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Bucaramanga, Noviembre 18 de 2014

Senores
HONORABLES CONCEJALES DE BUCARAMANGA
E.S.D.

ASUNTO: PLENARIA NOVIEMBRE 16 DE 2014 INFORME PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL.

En atencion al asunto referido, me permito alJegartranscripcion del cuestionario
solicitado por la Plenaria del Concejo de Bucaramanga el dia 16 de noviembre de
2014 a fin de que se atiendan cada una de las preguntas requeridas por la duma
Municipal de acuerdo a la competencia respectiva. En tal sentido se debera alJegar
dicha informacion a cada uno de los Honorables Concejales con las respectivas
evidencias.

1) iQue Secretarias de la Alcaldia de Bucaramanga participaron en la
Proyeccion, revision, aspectos tecnicos y juridicos del Decreto Municipal 0076
de 2014? ,. ,-;Tr ;.:-;.:-:.-~-3;: -.:-:-~.;,£;'i:~ ,"I
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• Secretaria de Planeacion
• Secretaria de Salud y Ambiente
• Secretaria Juridica
• Secretaria del Interior

2) iQue se Secretarias participaron en la proyeccion, revision, aspectos tecnicos
y juridicos del proyecto de acuerdo presentado ante el Concejo de
Bucaramanga?

• Secretaria de Planeacion
• Secretaria de Salud y Ambiente
• Secretaria Juridica
• Secretaria del Interior

3) iMarco juridico que sustente el otorgamiento de las licencias de lntervencion
del Espacio publico? (Secretaria de Planeaci6n)

4) iCuantas licencias de lntervencion del Espacio Publico han sido otorgadas por
la Secretaria de Planeacion? (Secretaria de Planeaci6n)

5) iA que empresas 0 personas naturales les han sido asignadas Licencias de
lntervencion del Espacio Publico? (Secretaria de Planeaci6n)

6) iQue tipo de elementos han sido autorizados para instalar mediante la
modalidad u otorgamiento de Licencias de tntervencion del Espacio Publico?
(Secretaria de Planeaci6n)

7) Presentar copias de las Licencias de lntervencion del Espacio Publico,
debidamente otorgadas? (Secretaria de Planeaci6n)
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8) i.Competencias de las secretarias en cumplimiento del Decreto 0264 de 2007?

• COMPETENCIA SECRETARiA DEL INTERIOR, la legalizaci6n, otorgamiento
del permiso, registro de los elementos publicitarios, procedimiento
sancionatorio de la publicidad exterior visual, y ordenar la remoci6n 0
desmonte de los elementos contaminantes que no cumplan con la
normatividad descrita en el presente Decreto.

• SECRETARiA DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE, la emisi6n de los conceptos
tecnicos ambientales y ecol6gicos previos al otorgamiento del respective
permiso, la realizaci6n de las acciones a que haya lugar para la remoci6n 0
desmonte de los elementos publicitarios que disponga la Secretarfa del interior,
a traves de la Inspecci6n de Salud y Aseo y de Ambiente. Asl mismo, sera de
su cargo el control y vigilancia de 10 regulado en el presente Decreto, para 10
cual realizara peri6dicamente inspecciones oculares, sin perjuicio de las
acciones que por raz6n de su competencia correspondan al Departamento
Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico.

• SECRETARiA DE HACIENDA. control del tributo y dernas funciones de
fiscalizaci6n, liquidaci6n oficial, discusi6n y devoluci6n del Impuesto de
publicidad exterior visual conforme a los criterios y procedimientos senalados
en el Acuerdo Municipal No. 043 de 1995, en el Estatuto Tributario Nacional 0
Municipal en caso de que sea adoptado por el Municipio de Bucaramanga.

• TESORERiA GENERAL realizar el cobro coactivo del impuesto de Publicidad
Exterior Visual.

• LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA expedira concepto
tecnico de la publicidad m6vil que se pretenda fijar en vehfculos automotores
conforme a las disipaciones serialadas en la Resoluci6n 2444 de 2003 y la Ley
769 de 2002 C6digo de Transito Nacional y demas normas que regulen la
materia.

• SECRETARIA DE PLANEACION expedira el concepto de viabilidad de
localizaci6n, distancia y ubicaci6n de las vallas publicitarias, avisos de
identificaci6n, cerramientos y avisos tipo colombina, previos a la expedici6n del
respective permiso, adicionalmente sera la entidad competente sequn 10
establecido en el Decreto 564 de 2006 para la expedici6n de las licencias de
intervenci6n y ocupaci6n del espacio publico.

9) ~Competencias en cumplimiento de la Ley 140 de 1994?

La Ley 140 de 1994 en su articulo 11 establece:

Articulo 11°.- Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias hebites
siguientes a la cotocecion de la Publicidad Exterior Visual debera
registrarse dicha colocaci6n ante el alcalde del municipio, distrito 0

territorio indigena respectivo 0 ante la autoridad en quien esta
delegadatal iunclon.
Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas
abriran un registro de coiocecion de Publicidad Exterior Visual, que sera
publico. (..) (negrilla fueradel texto)
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La funci6n de registro y expedici6n de permisos de la publicidad exterior visual se
encuentra delegada ante la Secretaria del Interior, antes Secretaria de Gobierno;
toda vez que dicha area se encuentra vinculada a la secretaria como un programa
especial, dentro del proceso de seguridad, protecci6n y convivencia ciudadana, el
mismo siendo parte de la estructura de la secretaria del interior del Municipio de
Bucaramanga.

Aunado a 10 anterior, dicha competencia de legalizaci6n y expedici6n de permisos
ha estado en cabeza de la Secretaria del Interior, desde la expedici6n de los
siguientes acuerdos y/o decretos:

• Acuerdo 036 de 1999
• Acuerdo 034 de 2000
• Acuerdo 089 de 2004
• Decreto 085 de 2005
• Acuerdo 046 de 2007
• Decreto 0264 de 2007
• Decreto 0076 de 2014

10)iNormas aplicadas por la Secretaria del Interior en el proceso de legalizaci6n
de publicidad exterior y Justificaci6n de la transitoriedad de La Ley 140 de
1994, en los procesos de legalizaci6n de vallas y dernas tipos de elementos
publicitarios en el 2014?

Normas aplicadas vigen cia 2014

• Decreto Municipal 0264 de 2007, del 27 de diciembre de 2007

• Decreto 0076 de 2014, del15 de mayo de 2014.

• Ley 140 de 1994, 23 de junio de 1994

En atenci6n a la legalizaci6n de los elemento publicitarios se debe enunciar
que una vez sancionado el Decreto Municipal 0076 de 2014 la Secretaria de
Planeaci6n senala que no ernltira conceptos tecnicos de localizaci6n, ubicaci6n
y distancia para vallas comerciales en consideraci6n a 10 preceptuado en el
acuerdo 011 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial de segunda
generaci6n) que establece en el cuadro No 26 denominado caracteristicas y
condiciones de funcionamiento de las vias urbanas del articulo 101.
Clasificaci6n vial urbana que dice: "La publicidad exterior se ubique a partir de
la sanci6n del presente acuerdo, sera reglamentada por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo Municipal", procediendo la Secretaria del Interior ha elevar
una consulta juridica que nos permitiera establecer la legalidad del acto
adrninistratlvo expedido por el senor Alcalde, recibiendo respuesta de la
Secretaria Juridica mediante el radicado 0301-J de fecha 05/06/2014 y en el
cual concluye: "En este orden de ideas encontramos que existe una norma
aplicable a la materia que para el caso que nos ocupa es el Decreto 0076 de
2014 por medio del cual se establece el procedimiento de publicidad exterior
visual que este a su vez derog6 el Decreto 0264 de 2007; si bien es cierto la
Ley 140 de 1994 establece en su articulo 40 que deberan ser los Concejos
municipales quienes regulen la materia la norma aplicable dentro del periodo
de transito de la norma actual existente y el acuerdo que el Concejo Municipal

-, ....- ""-,
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reglamente para todos los efectos sera el Decreto 0076 de 2014 hasta tanto la
duma municipal expida una nueva regulaci6n en la materia".

Ante dicho pronunciamiento la Secretaria de Planeaci6n mediante RDP/4744
del 3/07/2014 presenta una nota de no aceptaci6n al concepto emitido por la
Secretaria jurldica, acto seguido la Secretaria Juridica expide radicado 5545-0
24/07/2014 en el cual hace el siguiente pronunciamiento: "Con la debida
atenci6n me permito manifestar que si bien es cierto los argumentos
esbozados por su despacho referente a la perdida de ejecutoriedad del acto
administrativo contemplado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso Administrativo, donde mas
especificamente, pierden fuerza ejecutoria los acuerdos 034 de 2000, y con
este los decretos reglamentarios 0264 de 2007 y decreto reglamentario 076 de
2014, no puede concebirse que la entidad local se quede sin fundamento y
normatividad aplicable a la publicidad exterior visual, por tanto ante la ausencia
de una reglamentaci6n del orden municipal de manera transitoria, la norma del
orden nacional vigente en la materia que para todos los efectos sera la Ley 140
de 1994 por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional", a 10 cual responde la Secretaria de Planeaci6n mediante el RDP
6652 de fecha 14/08/2014 en uno de sus aparte: "De conformidad con su oficio
de la referencia este despacho esta de acuerdo con la aplicaci6n transitoria de
la Ley 140 de 1994, sin embargo no es posible definir la viabilidad de la
localizaci6n y/o ubicaci6n de las vallas publicitarias en el Municipio de
Bucaramanga... " y mas adelante concluye: " Con fundamento en 10 anterior,
este despacho se abstiene, en raz6n a que no es posible sequn 10 definido
anteriormente, otorgar viabilidad para localizaci6n y/o ubicaci6n de vallas en el
Municipio de Bucaramanga, hasta tanto el Honorable Concejo reglamente la
materia".

Mediante radicado 6931 - 21/08/2014 Yante la necesidad de dar respuestas a
las diferentes solicitudes de publicidad exterior visual en sus diferentes
modalidades radicadas, se eleva nuevo requerimiento, a 10 cual responde la
Secretaria de Planeaci6n: "En 10 referente a vallas publicitarias no es posible
definir viabilidad de localizaci6n, ubicaci6n y distancia, toda vez que el acuerdo
011 de 2014 - Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generaci6n
establece en el cuadro No 26 denominado caracteristicas y condiciones de
funcionamiento de las vias urbanas del articulo 101. Clasificaci6n vial urbana,
10 siguiente sobre vallas publicitarias: La publicidad exterior que se ubique a
partir de la sanci6n del presente acuerdo, sera reglamentada por el Concejo
Municipal mediante Acuerdo Municipal. Con fundamento en 10 anterior, este
despacho se abstiene, en raz6n a que no es posible sequn 10 definido
anteriormente, otorgar viabilidad de localizaci6n, ubicaci6n y distancia de las
vallas en el Municipio de Bucaramanga hasta tanto el Honorable Concejo
Municipal se pronuncie al respecto. En atenci6n al asunto de la referencia la
Secretaria de Planeaci6n Municipal se permite informar que por ahora se dara
tramite a las solicitudes hechas por su oficina para emitir por parte esta
Secretaria los conceptos tecnicos a las modalidades de publicidad exterior
visual en avisos de identificaci6n, avisos y vallas de proyectos inmobiliarios y
avisos tipo colombina, en cumplimiento a las disposiciones sefialadas en la Ley
140 de 1994 y por ultimo mediante radicado 4594 de 2014 la Secretaria de
Salud indica en unos de sus aparte: "...En este orden de ideas, esta secretaria
permite manifestarle que no expedira Conceptos Tecnico Ambiental y
Ecol6gico para Publicidad Exterior, sin previo Concepto Tecnico de Distancia y
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Ubicaci6n emitido por la Secretaria de Planeaci6n Municipal, en el que
manifieste la viabilidad de dicha publicidad.

Adelantadas todas las consultas juridicas por la Secretaria del Interior se
procede a dar aplicabilidad a la Ley 140 de 1994 como norma transitoria de
aplicaci6n a todos los procesos y solicitudes de legalizaci6n de las diferentes
modalidades de la publicidad exterior visual, hasta tanto no se expida el
acuerdo municipal que reglamente la publicidad exterior visual. Asimismo se
tuvo como marco de referencia para las vallas las vias permitidas (primarias y
secundarias) en el Articulo 101 del Acuerdo 011 de 2014 Plan de
Ordenamiento Territorial de segunda generaci6n.

Es de anotar que los permisos emitidos en atenci6n a la transitoriedad de la
Ley 140 de 1994 no conceden derechos adquiridos a los beneficiarios, y de
igual forma, los mismos estan debidamente condicionados a la expedici6n del
acuerdo reglamentario en materia de Publicidad Exterior Visual, pues los
beneficiarios deberan adecuar el elemento a 10 ordenado en dicho acuerdo 0
en su defecto retirar de manera inmediato el elemento ubicado, tal y como se
puede observa en el paraqrafo especial de todos y cada uno de los permisos
concedidos.

11){,Vallas legalizadas con conceptos tecnicos y el Decreto 0264 de 2007?

Las relacionadas a continuaci6n:

DECRETO
EMPRESA UBICACION REGISTRO 264/2007

ARTE MARKETING DIAGONAL 15 No. 60-34 69 X
PUERTA DEL SOL CRA 27 No X

ARTE MARKETING 63-11 68
COMETA X
COMPANY CRA 27 No 42 - 27 ESQUINA 54
EFECTIMEDIOS CALL 36 No. 15-23 39 X
EFECTIMEDIOS CALLE 37 No 26-70 59 X
EFECTIMEDIOS CALLE 30 No. 21-17 60 X

AVDA QUEBRADASECA No X
EFECTIMEDIOS 30-25 46

AVDA LA ROSITA No 21 - 09 X
EFECTIMEDIOS IMPAR 44
EFECTIMEDIOS KM 4 ViA GIRON 45 X

CALLE 67 CON CRA 33 X
I-MAGEN GROUP AUTOPISTA 50
I-MAGEN GROUP CALLE 45 No 26-45 56 X

MARKETMEDIOS CRA 27 No 58-56 10 X
TRANSVERSAL ORIENTAL X

MARKETMEDIOS METROPOLITANA N° 89-02 2
MARKETMEDIOS CARRERA 27 No. 18-44 62 X

MARKETMEDIOS CARRERA 27 N° 11- 58 41 X
CALLE 70 No 30W No 2 - 34 X

MARKETMEDIOS KM3 VIA GIRON 1
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SEVIAL CRA 27 No 51-10 61 X
AVDA QUEBRADASECA No X

SEVIAL 19-70 31
DIAGONAL 15 No 61-34 X
BILLARES PORTALONI CRA

SEVIAL 27 NO 61-34 51
EFECTIMEDIOS CARRERA 27 # 104-11 30 X
SEVIAL CARRERA 27 No. 48-103 70 X
SEVIAL CARRERA 27 No. 36-49 73 X
SEVIAL CALLE 70 # 20W -65 63 X
URBANA CRA. 15 No. 29-26/30 8 X

AUTOPISTA GIRON- X
BUCARAMANGA K 5 METROS
A BAJO TRANSITO DE

URBANA BUCARAMANGA 7
URBANA CALLE 48 NO 26-48 5 X
URBANA CRA 27 No 21 - 66/70 3 X
VALLAS Y VALLAS DIAGONAL 15 No. 45-52 26 X
VALLAS Y VALLAS DIAGONAL 15 No 50-17 25 X

CRA 26 No. 85-44 PARALELA X
VALLAS Y VALLAS AUTOPISTA N-S 27

CALLE 53 No 27-11 EDIFICIO X
VALLAS Y VALLAS MARIA DEL PILAR. 35
VALLAS Y VALLAS CALLE 55 No 27-07 53 X

VALLAS Y VALLAS DIAGONAL 15 No 58 - 24 72 X

VALLAS Y VALLAS CRA 27 No 17 -65/75 67 X

VALLAS Y VALLAS CRA 26 No. 21-55 71 X
OM X
COMUNICACIONES CARRERA 27 No 14-06 52
OM X
COMUNICACIONES CARRERA 27 No. 32-24 58
EASY TRADING X
SAS CARRERA 27 No 26-33 57
FREDY BARON TERMINAL DE TRANSPORTE 74 X

FREDY BARON TERMINAL DE TRANSPORTE 75 X
LOTE LA VEGA FRENTE X

PUBLIXPRESION PLAZA CAMPENSINA 64
PUBLIXPRESION LOTE LA VEGA VIA GIRON 65 X

LOTE LA VEGA SENTIDO X
PUBLIXPRESION ORIENTE OCCIDENT 67
TOTAL VALLAS 43

12)l,Vallas legalizadas sin conceptos tecnicos, con La Ley 140 de 1994?

Las relacionadas a continuacion:

EMPRESA UBICACION REGISTRO LEY 140/94

ABELCAR CRA 15 No. 24-51 111 X
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ABELCAR CRA 33 No 52 - 19 113 X
CRA 33 No. 47-14 0 CALLE 47 X

ABELCAR 29-74 114
ABELCAR DIAGONAL 105 N° 27-10 112 X
AMENCAR CRA 15 No. 37-11 88 X

CALLE 62 No. 17F-69 X
EDIFICIO REYES PUERTA

AMENCAR SOL 0 CRA 27 61 - 90 89
DIAGONAL 15 No 55-73- X

AMENCAR CALLE 56 No 55 - 73 79
CALLE 59 No 18-33/45 X

AMENCAR ESQUINA 77
CRA 24 No. 80-51 URB. X

AMENCAR COLSEGUROS 86
CALLE 31 No 27-11-220 CRA X

AMENCAR 27 No 31 - 02 81
CRA 33B No 31A-18 FRENTE X

AMENCAR MEGAMOLL 84
AMENCAR CALLE 52 No. 31-162 esquina 80 X

AVDA LA ROSITA ROMPOY X
CHICAMOCHA CALLE 40 No

AMENCAR 31-62 87
CARRERA 15 No. 56-51 X

AMENCAR EDIFICIO ABELARDO 78
CRA 31A No 69 - 08 X

AMENCAR VIADUCTO GARCIA CADENA 85
DIAGONAL 15 No 52-39 X

AMENCAR ISIAUTOS 83
AMENCAR CARRERA 33 No. 62-26 122 X
AMENCAR CARRERA 9 No. 34-10 120 X

AMENCAR CARRERA 27 No. 10-04 76 X

AMENCAR CALLE 52 No. 17B- PAR 10 82 X
ARTE X
MARKETING CALLE 45 No. 21-26 117
ARTE CALLE 40 No. 27-18 EDIFICIO X
MARKETING CHAVEZ 118
ARTE X
MARKETING CARRERA 33 No. 44-49 116
ARTE AV. QUEBRADASECA No. 16- X
MARKETING 48 115
EFECTIMEDIOS CALLE 56 No 17C-02-14 98 X

EFECTIMEDIOS CALLE 56 No. 17-04 119 X

EFECTIMEDIOS CARRERA 27 No. 16-40 96 X

EFECTIMEDIOS CARRERA 27 No. 20-52 97 X

I-MAGENGROUP DIAGONAL 15 No. 45-198 101 X

MARKETMEDIOS CARRERA 33 No. 30a-35 104 X

MARKETMEDIOS CALLE 56 No. 32-31 102 X

MARKETMEDIOS CALLE 105 No. 26-97 106 X

MARKETMEDIOS CARRERA 9 No. 35-72 105 X

"ade 35 W 10 43Centro AdmjOlstratjvo EdiflGiQFaseI
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MARKETMEDIOS CARRERA 9 No. 42-51 103 X
METROVIA CRA 27 No 55-06 100 X
METROVIA CRA 33 No. 54-115 110 X
SEVIAL CRA 33 No 58-38 92 X
SEVIAL CALLE 56 No 27-34 91 X
SEVIAL CRA 33 No 48- 56 95 X
SEVIAL CARRERA 27 # 52-102 94 X
SEVIAL CARRERA 33 No. 32-14 93 X
SEVIAL CRA 33 No 44 - 16 90 X

AVDA EDUARDO SANTOS No X
VALLAS Y VALLAS 28-141 108
VALLAS Y VALLAS CRA 33 NO 36-25 109 X
VALLAS Y VALLAS CARRERA 33 N° 51-31 107 X
PUBLIGSP CARRERA 15 No. 22-19 121 X
TOTAL VALLAS 46

13)iDistancia permitida en el Decreto Municipal 264 de 2007?

ARTiCULO 18°, LUGARES DE USICACION DE LAS VALLAS (...)
Cuando las vallas se instalen en el mismo sentido de una via, la distaneia minima
entre elias sera de ciento sesenta (160) metros lineales, y euando la instalaei6n
de las vallas se rea/ice sobre el otro eostado de una misma via, la distaneia
minima entre elias, sera de ochenta (80) metros diagonales. Las distaneias
refereneiadas seren tomadas de borde extemo a borde extemo de las vallas
objeto de la solieitud. Y para el easo de la zona rural de 250 Mts entre valla y valla.
(Negrilla fuera del texto)

14)iDistancia permitida en el Decreto Municipal 0076 de 2014?

ARTiCULO 33°, LUGARES DE USICACION DE LAS VALLAS COMERCIALES

4. Cuando las vallas se instalen en el mismo sentido de una via doble calzada, la
distancia minima entre elias sera de ciento sesenta (160) metros lineales, y
euando la instalaei6n de vallas se loealiee sobre el otro eostado de una misma via,
la distaneia minima entre elias, sera de ochenta (80) metros diagonales, salvo
que las mismas tengan 6pticas visuales inverses, caso en el cual no se
tendra en cuenta la distancia diagonal. Las distaneias refereneiadas seren
tomadas desde el mestl! de la valla objeto de la solieitud. Ademas, cuando las
vallas se instalen en predios donde converjan varias vias arterias por cada
uno de sus costados, la distancia entre cada una de las vallas a ubicar sera
de 80 metros radiales tomados desde el mastil. Para el easo de la zona rural de
250 Mts entre valla y valla. Para el easo de las vallas eonveneionales ubicadas en
terrazas y eulatas la medida se tomere desde la eereha mas saliente a la via.
(Negrilla fuera del texto)
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15)~Distancia permitida en la Ley 140 de 1994?

Articulo 4°._ Condiciones de la Publicidad Exterior Visual en zonas urbanas y
rurales. La Publicidad Exterior Visual que se coloque en las areas urbanas de los
municipios, distritos y tembien en los territorios indigenas, aebere reunir los
siguientes requerimientos.

a. Distancia: Podren colocarse hasta dos vallas contiguas con la Publicidad
Exterior Visual. La distancia minima con las mas pr6ximas no puede ser
inferior a 80 metros. (negrilla fuera del texto)

16)~Norma que autoriza la ubicaci6n de vallas en las culatas?

LEY 140 DE 1994
Articulo 4°._ Condiciones de la Publicidad Exterior Visual en zonas urbanas y
rurales. La Publicidad Exterior Visual que se coloque en las areas urbanas de
los municipios, distritos y temblen en los territorios indigenas, debera reunir los
siguientes requerimientos.

c. Dimensiones: Se podra colocar Publicidad Exterior Visual en terrazas,
cubiertas y culatas de inmuebles construidos, siempre y cuando su
temetio no supere los costados laterales de dichos inmuebles. (Negrilla
fuera del texto)

17)~Tipo de cubrimiento contractual exigido a las empresas de vallas que cuentan
con permiso?

Las personas naturales 0 juridicas a quienes les sean adjudicados permisos
de vallas, deberan suscribir a favor del Municipio de Bucaramanga Secretaria
del Interior Municipal, por cada valla, una garantia que ampare el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el beneficiario, incluida la del desmonte de
las vallas, por un valor equivalente a 20 smlmv por un termino de vigencia
igual al de la vigencia del permiso y cuatro (4) meses mas, y una p61izade
responsabilidad civil extracontractual que ampare los dartos a bienes y
personas que puedan derivarse de la instalaci6n de la valla, por un valor
equivalente a 50 smlmv y un terrnino de vigencia igual al de la vigencia del
permiso y cuatro (4) meses mas.

18)~Dentro del control ejercido para la vigilancia de vallas ilegales detectadas por
la Secretaria de Salud, sirvase presentar el censo de vallas ilegales instaladas
sin el debido permiso? (Secreta ria de salud y Medio Ambiente)

19)~Sirvase justificar por que se colocaron sellos de ilegalidad a tres 0 cuatro
vallas y no se continuo aplicando esta medida a las restantes? (secretarta de
salud y Medio Ambiente)

20)~Sirvase presentar informe de acciones ejecutadas en el control y
requerimiento a las vallas ilegales? (secretaria de Salud y Medio Ambiente)

21){_,Seesta autorizando publicidad exterior visual de eventos realizados en otros
municipios para promocionar sus espectaculos en el municipio de
Bucaramanga?

--.
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En atenci6n a dicho requerimiento, es de aclarar que la oficina de publicidad
exterior visual, otorga permisos a los elementos publicitarios tales como
pasacalles, pendones, pancartas; elementos estes que de cumplir con los
requisitos exigidos dentro de la normatividad vigente seran merecedores del
permiso independientemente de la ciudad 0 municipio en el que se realice el
evento comercial.

En 10 referente a los elementos de publicidad tipo vallas, se hace necesario
resaltar que el registro y permiso que se otorga a estos elementos, es por un
periodo de dos aries; por 10 anterior las empresas propietarias de estos elementos,
son quienes comercializan la publicidad que se exhibe en los mismos;
independientemente que el evento, marca, programa, curia, empresa etc, se
encuentra ubicada 0 se pretenda desarrollar dentro de nuestro municipio.

Dicho 10 anterior, sea esta la oportunidad de manifestar al Honorable Concejo que
de considerar la restricci6n de la publicidad a los eventos a practicarse fuera del
municipio de Bucaramanga, este debera ser debidamente reglamentado dentro del
acuerdo que hoy se encuentra en estudio en su honorable corporaci6n.

En estos terminos seda respuesta a los requerimientos por ustedes formulados;
asimismo se anexa copia de los oficios emitidos a la Secretaria de Planeaci6n y
Secretaria de Salud y Ambiente respectivamente, en el que se solicita se de
respuesta a las inquietudes formuladas por el honorable concejo y que son de
resorte de dichas secretarias.

Anexo
• Copia de los oficios emitidos a la Secretaria de Planeaci6n y Secretaria de

Salud y Ambients.
• Copia conceptos emitidos por las diferentes secretarias.

Atentamente,

Proyecto Juan Carlos Le6n Ria,;~
Aspectos Juridicos

,--,
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Bucaramanga, Noviembre 19 de 2014

Doctor
MAURICIO MEJIA ABELLO
Secretario Planeacion

ASUNTO: PLENARIA NOVIEMBRE 16 DE 2014 INFORME PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL.

En atencion al asunto referido, me permito allegar transcripclon del cuestionario
solicitado por la Plenaria del Concejo de Bucaramanga el dia 16 de noviembre de 2014
a fin de que se atiendan cada una de las preguntas requeridas por la duma Municipalde
acuerdo a la competencia respectiva. En tal sentido se debera allegar dicha informacion
a cada uno de los Honorables Concejales con las evidencias correspondientes.

1. GMarcojuridico que sustente el otorgamiento de las licencias de lntervencicn
del Espacio publico? (Secretaria de Planeacion).

2. GCuantas licencias de lntervencion del Espacio Publico han side otorgadas
por la Secretaria de Planeacion? (Secretaria de Planeacion).

3. GAque empresas 0 personas naturales les han sido asignadas Licencias de
Intervencion del Espacio Publico? (Secretaria de Planeacion).

4. GQue tipo de elementos han sido autorizados para instalar mediante la
rnodalidad u otorgamiento de Licencias de tntervencion del Espacio Publico?
(Secretaria de Planeacion).

5. Presentar copias de las Licencias de lntervencion del Espacio Publico,
debidamente otorgadas? (Secretaria de Planeacion).

Una vez generada las correspondientes respuestas a la duma municipal, por favor
allegar copia a esta dependencia.

Cordialmente

~.'VJ

(jP
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Doctora
CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA
Secretaria de Salud Y medio Ambiente

FECHA _...L-~~-.n~''11''''7:''''
HORA _ _:... ....._:.<:
RADlCAOO -_._- ..--.~-.' ---

ASUNTO: PLENARIA NOVIEMBRE 16 DE 2014 INFORME PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL.

En atencion al asunto referido, me permito allegar transcripcion del cuestionario
solicitado por la Plenaria del Concejo de Bucaramanga el dla 16 de noviembre de 2014
a fin de que se atiendan cada una de las preguntas requeridas por la duma Municipalde
acuerdo a la competencia respectiva. En tal sentido se debera allegar dicha informacion
a cada uno de los Honorables Concejales con las evidencias correspondientes.

1. (,Dentro del control ejercido para la vigilancia de vallas ilegales detectadas
por la Secretaria de Salud y medio ambiente, sirvase presentar el censo de
vallas ilegales instaladas y detectadas por su despacho en el Municipio de
Bucaramanga sin el debido permiso y registro? (Secretaria de Salud y Medio
Ambiente).

2. (,Sirvase justificar dentro de las acciones realizadas por su despacho a que
empresas les fue colocado el sello de valla ilegal y por que no se continuo
aplicando esta medida al restantes de los elementos ilegales? (Secretaria de
Salud y Medio Ambiente)

3. (,Sirvase presentar informe detallado de las acciones ejecutadas en
cumplimiento del control y desmonte de vallas y dernas elementos
publicitarios? (Secretaria de Salud y Medio Ambiente)

Cordialmente

AP,/ ..
./r// ,•.,/ /

Carlos .Ja"visr~ro, ~!JSz
~~f~niver~iterfio .

Copia: Felix Marino Jaimes Caballero
Secretaria del Concejo

Se anexa:Un (1) folio
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Senores
SECRETARIA DEL INTERIOR
Att. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
Secretario del Interior Municipal
Cludad.

J Recbdi.. ". ~ln ·.gel 2014
~.diceck> Nc_ l B t\ ._J" ,
{Mora ~C'. \ ,1 ',:.r'\\

Bucaramanga, 25 de Septiembre de 2014
.io.:,M.l,~

U={NQ

ASUNTO: EMITIR CONCEPTOS TECNICOS PARA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.

En atenci6n al asunto de la referencia La Secretaria de Planeaci6n Municipal se permite
informarque en oficio enviado a esa secretaria el dia 04 de septiembre del ana en curse, donde
manifestamos que se iba a dar tramits a los conceptos tecnicos para publicidad exterior visual
en las modalidades de avisos de identificaci6n, avisos y vallas de proyecto inmobiliario, y avisos
tipo colombina. teniendo como referencia la ley 140 de 1994, no obstante observando
detenidamente toda la ley nos damos cuenta que esta no especifica nada concreto en 10
referente a estas modalidades de publicidad por 10 que se hace necesario esperar para dar
tramite a estas solicitudes hasta tanto el Concejo Municipal se pronuncie al respecto.

C.C ARCHIVO. ~
Proyeclo/Gilberto A. Paredes Orozco. Tee. op.q:.
Revis6Aspectos Juridicos 0 Tecnlcosl Arq. Gloria Pradllla.
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Bucaramanga,Junio 27 de 2014

Doctor
MAURICIOMEJIA ABELLO
SecretarioPlaneacion
E S D

ASUNTO: REQUERIMIENTO EXPEOICION CONCEPTOS TECNICOS DE
LOCALIZACION, UBICACION Y OISTANCIA.

En atencion al asunto de la referencia y en cumplimiento a las disposiciones legales
que regulan la publicidad extenor visual contempladas en la Ley 140 de 1994.Acuerdo
011 de 2014 y Decreto 0076 de 2014. debo sollcltar respetuosamente ordenar a quien
corresponda dar curso a la expedicion de los conceptos tecmcos para la fijacion de
publicidadexterior visual (Vallas comerciales, avisos identltleacion, avisos de proyectos
mmobilianos. avisos tipo colombina) radicados ante su despacho y que presentan
demora y represamiento en ta emisi6n de los mismos, generando con ello que no se
puedadar la efectiva respuesta a los ciudadanos que han radicado las solicitudes con
anterioridad y quienes esperan el correspondiente pronunciamiento con celeridad y

eficrencrade la autoridad municipal

De otra parte se debe senatar que ante algunas dudas juridicas de la Ora Glona
Pradilla Profesional Especiaiizado de su area, en la aplicacion del Decreto 0076 de
20'14 se procedio a elevar una consulta ante la Secretaria Juridica quienes emitieron el
siguiente concepto "En este orden de ideas encontramos que existe una norma
aplicab!ea la materia que para el caso que nos ocupa es el Decreto 0076 de 2014 pOI

mediadel cual se establece el procedimiento de publicidad exterior visual que este a su
vez deroqo el Decreto 0264 de 2007; si bien es cierto la Ley 140 de 1994 establece en
su articulo 4° que deberan ser los Concejos municipales quienes regulen la materia ta
normaaplicable dentro del periodo de transito de la norma actual existente y el acuerdo
que el Concejo Municipal reglamente para todos los efectos sera el Decreto 0076 de
2014 hasta tanto la duma municipal expida una nueva regulacion". De 10 anterior
consideraesta secretaria que hasta tanto el concejo Municipal no expida 0 reglamente
la publicldad exterior visual mediante acuerdo el decreto municipal 0076 de 2014 se
debeaplicar como norma transitoria

Quedamosatentos al pronunciamiento pertinente

Cordialmente

RENE RODRIGO G
Secretario
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Bucaramanga,Octubre8 de 2014

Doctora
CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA
Secretaria de Salud
E. S. D.

ASUNTO: ACLARACION CONCEPTO TECNICO AMBIENT AL Y ECOLOGICO.

Enatencional asunto de la referenciay en observanciaal pronunciamientojuridico
expedidopor la SecretariaJurldicamedianteradicados4046Y5545-0Yel cual reza:
"Conla debida atencionme permito manifestarque si bien es cierto los argumentos
esbozados por su despacho referente a la perdida de ejecutoriedad del acto
administrativocontemplado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011codigo de
procedimiento administrativo y de 10 contencioso administrativo, donde mas
especlficamente.pierdenfuerza ejecutorialos acuerdos034 de 2000, y coneste los
decretosreglamentarios 0264 de 2007 y decreto reglamentario076 de 2014, no
puede concebirse que la entidad local se quede sin fundamento y normatividad
aplicable a la publicidad exterior visual, por tanto ante la ausencia de una
reglamentaciondel orden municipal de manera transitoria, la norma del orden
nacionalvigente en la materia que para todos los efectos sera la Ley 140de 1994
por la cual se reglamenta la PublicidadExteriorVisual en el TerritorioNacional",Por
10 anterior se hace necesario establecer si su despacho continuara emitiendo
concepto tecnico ambiental sobre los siguientes elementos publicitarios: (vallas
comerciales.avisos de identificacion, avisos proyectos inmobiliarios , avisos tipo
colombina, globos inflables y publicidad movil), toda vez que este despacho
continuaradando tramite a las solicitudesde fijacion de publicidadque se radiquen
por la ciudadania en general ante la Secretaria del Interior aplicando las
disposicionesfijadas en la Ley 140de 1994.

Asimismoen conceptoemitidopor su despachoel29/08/2014 radicado4594,se nos
indica:"... que no expedira conceptotecnico ambiental y acoloqicopara publicidad
exterior, sin previo concepto tecnico de distancia y ubicaciones emitido por la
Secretariade Planeacion Municipal, en el que manifieste la viabilidad de dicha
publicidad".De otra parte y ante manifestacionverbal, el senor Luis BeltranTecnico
Ambientalindic6 que su despachocontinuariadando los conceptostecnicos,por 10
que se requiere establecer por escrito dicho pronunciamientoque nos permitadar
cursoal requerirnientodel conceptotecnico ambientaly ecologico en las diferentes
rnodalldades de publicidadexteriorvisual,

•
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De otra parte se hace importante informar que mediante concepto de fecha
10/09/2014 radicado 4690 la Secretaria de Planeaci6n, sefiala: "En 10 referente a
vallas publicitarias no es posible definir viabilidad de localizaci6n, ubicaci6n y
distancia, toda vez que el acuerdo 011 de 2014 - Plan de OrdenamientoTerritorial
de segunda generacion establece en et cuadro No 26 denominado caracteristicasY
condicionesde funcionamiento de las vias urbanasdel articulo 101. Clasificaci6nvial
urbana,10 siguiente sobre vallas publicitarias:La publicidad exterior que se ubiquea
partir de la sanci6n del presente acuerdo, sera reglamentada por el Concejo
Municipal mediante Acuerdo Municipal. Con fundamento en 10 anterior. este
despachose abstiene, en razon a que no es posible sequn 10definido anteriormente.
otorgarviabilidad de localizaci6n, ubicaci6nYdistancia de las vallas en el Municipio
de Bucaramanga hasta tanto el Honorable Concejo Municipal se pronuncie al
respecto".

Por ultimo se nos informo verbalmente por el senor Gilberto Paredes Tecnico
Operativoadscrito a la Secretaria de Planeaci6n que no dartan cumplimiento a 10
sefialadoen el concepto emitido segun radicado4690 del 10 de Septiembrede 2014
y en cual se fijo 10siguiente: "En atenci6nal asunto de la referencia la Secretariade
Planeaei6nMunicipal se permite informar que por ahora se dara tramite a las
solicitudeshechas por su oficina para emitir por parte esta Secretaria los conceptos
tecnicosa las modalidades de publicidad exterior visual en avisos de identificacion.
avtsosy vallas de proyectos inmobiliariosYavisos tipo colombina, en cumplimientoa
las disposiciones seflaladas en la Ley 140 de 1994". Para confirmar 10 manifestado
por el funcionario Paredes Orozco, se nos allega el borrador de la comunicaci6n
proyectadamediante GOT 5012 pendiente de firma del Secretario de Planeaci6nY
en el que precisan que no daran conceptos teenicos para publicidad exteriorvisual
en sus diferentesmodalidades.

Quedamos atentos al pronunciamiento que nos permita aclarar dicha situaci6n
juridicaen procura de adelantar las accionesde legalizaci6nde la publicidadexterior
visualen sus diferentes modalidades.

Cordialmente

ReNERODRIGOGJ(~it;~ARTINISZ
Secreta lo del Interior

Copia:
Dr. MauricioM~jI~.~I'¢
secretarioPIaneaCl6n . --~....' c:::::7fJ!P'
proyecto.y.•RErJiliO,..q~t.J~.i .••• ro Gutierrez
Profeslonal Ul\iver'lltfarip • .
ReSpon$8bleAree.PUDlicidad Exterior Visual
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Bucaramanga, Agosto 29 de 20M. -4 1 1 4

Doctor:
RENE RODRIGO GARZON MARTiNEZ
Secretario del Interior - Alcaldia de Bucaramanga
E. S. D.

REF. CONCEPTOS TECNICOS AMBIENTALES Y ECOLOGICOS PARA
PUBLICIDAD EXTERIOR.

Cordial saludo,

En atenci6n a su solicitud, me permito manifestarle que conforme al Concepto Juridico
de fecha 24 de Julio de 2014, emitido par la Secretaria Juridica de la Alcaldia de
Bucaramanga y dirigido a la Secretaria de Planeaclon Municipal. en el que manifiesta
que en razon a que los acuerdos 034 de 2000, los decretos reglamentarios 0264 de
2007 y 076 de 2014, perdieron fuerza ejecutoria con la disposlcion del Nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial, la adrninistracion municipal debe acoger de manera transitoria
la Ley 140 de 1994, la cual regula el tema de publicidad exterior visual en el territorio
nacional, mientras se reglamenta la publicidad exterior visual por parte del Concejo
Municipal.

En este orden de ideas, esta Secretaria permite manifestarle que no expedira Concepto
Tecnico Ambiental y Ecoloqico para Publicidad Exterior, sin previo Concepto Tecnico de
Distancias y Ubicaciones emitido par la Secreta ria de Planeacion Municipal, en el que
manifieste la viabilidad de dicha publicidad.

Con la mayor atencion.

Atentamente, luV"

(_~L~);"
CLAUDIA MERCEDES AMAYA AYALA MD.
Secretaria de Salud y Ambiente del Munrcipio de Bucaramanga

Proyect6Martin Emilio vesqa Leon AbogadoContraustaSSA ~c
~f 0S--7914

Cf1.4:h
•
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Senores
SECRETARIA DEL INTERIOR
Att. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
Secretario del Interior Municipal
Cludad.

ASUNTO: EMITtR CONCEPTOS TECNICOS PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL.

Enatenci6n al asunto de la referencia La Secretaria de Planeaci6n Municipal se permite informar que por
ahora se dara tramite a las solicitudes necnas por su oficma para. ernitir por parte de esta Secretaria los
conceptos tecnicos a las modalidades de publicidad exterior visual en avisos de identiticaci6n, avisos y
vallasde proyecto inmobiliario y avisos tipo colombina, en cumplimiento a las disposiciones senaladas en
la ley 140 de 1994.
En 10 referente a vallas publicitarias no es posible detinir la viabilidad de localizaci6n, ubicaci6n y
distancia, toda vez que el acuerdo 011 de 2014 - Plan de Ordenamiento Territorial de $egunda
generaci6n, establece en el cuadro No. 26 denominado caracterfsticas y condiciones de funcionamiento
de las vias urbanas del articulo 101. Clasificaci6n vial urbana, 10 .siguiente sobre vallas publlcltarias: La
publicidad exterior visual que se ubique a partir de la sanci6n del presente Acuerdo, sera reglamentada
porel Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal.

Con fundamento en 10 anterior, este despacho se abstiene, en razon a que no es posible sequn 10
definido anteriormente. otorgar viabilidad de localizaci6n. ubicaci6n y distancia de las vallas en el
Municip tanto el Honorable Concejo Municipal se pronuncie al respecto.

C.C ARCHIVO.
ProyectoiGilberto A. Paredes Orozco. Tec. Op, ~ (,t
ReviS!)Aspectos Juridicos 0 Tecnicos/ Arq. Gloria Pradllla. \~.t
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Bucararnanga Agosto 20 de 2014

Doctor
MAURICIO MEJIA ABELLO
Secretario de Planeacion
t: S 0

ASUNTO: REITERACION CONCEPTOS TECNICOS PUBLICIOAD VISUAL.

En atencron al asunto de la reterencia y en observancia a los conceptos tecniccs
sohcrtados en curnplimiento de una norma vigente en su memento se hace
necesano obtener con todo el cfebrQo respeto el pronunclamiento respectivo de cada
.rna de las solicitudes radrcadas ante su despacho. que nos permrta {Jar \Ina
;ldecuada atencion a los requenrruentos sabre fijaci6n de pubhcidad extenor Visual
Se Acrunta reiacion de radicados y fecha de la soncitud del concepto teen-co

Ue otra parte y de acuerdo at pronunciarmento jurldlco expedido mediante radicaoo
5545-,0 par la Secretana .Jurtdica, se hace necesario establecer SI SU oespacno
contmuara errunendo conceptos tecnicos de localizacion. ubicacion y distancra soors
Int- St9Ulentes elementos puohcitarios: (vallas comerciales. avrsos de rdentificacicn
,lVi~OS proyectos inmobitianos y avisos tipo colornbina). en cumplimiento a las
ursoosrcrones senaladas en la Ley 140 de 1994 y Acuerdo 011 de 2014 (PO T)

l o anterior perrrntrra establecer los hnearmentos y accrones a tomar con
ias ouerentes soliCItudes radlcadas ante este despacho

Cordlalmente

A ~c. \~~~,'l -'t , "
RENE ROD.,tGO GARaON MARTINEZ'

Se¢retario del Interior <!! ~iJ.:jcL-

:.":f';,,_ .. ~ ..
" .. >:~ "'\
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Bucaramanga
Una sola ciudad
un solo corazonf:l.t,:aldia ('8

8ucaramallq~5

Bucaramanga.14 de agosto de 2014

RDP/6652.

..'.,~I'...::;.e.
'1NO

Doctor:
RENERODRIGO GARZON MARTINEZ.
Secretariadel Interior. " ::.,\.0' ;"'•• ,-
Calle35 N° 10-43Centro Administrativo, Edificio Fase '11.
Ciudad.

Asunto:publicidadexterior visual.

Cordialsaludo:

Deconformidadcon su oficio de la referencia este despacho esta de acuerdo con la aplicacion
transitoria de la ley 140 de 1994, sin embargo no es posible definir la viabilidad de la
localizaci6ny/o ubicaci6n de las vallas publicitarias en el Municipio de Bucaramanga toda vez
que el Acuerdo 011 de 2014 - Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion,
estableceen el cuadro N° 26 denominado Caracteristicas Y condiciones de funcionamiento
de las vias urbanas del articulo 101. Clasificacion vial urbana, 10 siguiente sobre vallas
publicitarias

CLASIFICACION
VIAL URBANA

RED DE ViAS ARTERIAS RED DE ViAS LOCALES

VALLAS
PUBLICITARIA8

Confundamento en 10 anterior, esta despacho se absUene,en razon a que no es posiblesegun
10 definidoanteriormente. otorgar viabilidad para la localizaci6n y/o ubtoaclon de las vallas en el
Municipiode Bucaramanga. hasta que el HonorableConcejo regiamente la materia

C.C.Archivo,
Ora.CARMENCECILIA SIMIJACA AGUDELO.Secret~na Jurldiea.

~""~~",_~"",~_,,, __ ~
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una soLaciudad
un solo corazon

Bucaramanga.24 de julio de 2013.

Doctor
MAURICIOMEJiA ABEllO
Att. Secretariode Planeacion
Secretariade Planeacion
Alcaldlade Bucaramanga.
CAMFase 1 Piso 4
Bucaramanga

Rad: 5545-0 '. e-

Asunto PUBLICIDAOEXTERIORVISUAL.

CordialSaludo.

Con la debida atencion me permito manifestar que si bien es cierto los argumentos esbozados
porsu despacho referente a la perdida de ejecutoriedaddel acto administrativo contempladoen
el articulo 91 de Ia ley 1437 de 2011 codigo de procedimientoadministrativo y de 10 contencioso
administrativo, donde mas especificamente, pierden fuerza ejecutoria los acuerdos 034 de
2000, Y con este los decretos reglamentarios 0264 de 2007 y decreto reglamentario 076 de
2014, no puede concebirse que la entidad local se quede sin fundamentos y normatividad
aplicablea la Publicidad Exterior Visual por tanto ante la ausencia de una reglamentaciondel
ordenmunicipal por disposicion del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial debera acogerse
por la Entidad Municipal de manera transitoria, la norma del orden nacional vigente en Ia
materiaque para todos los efectos sera la ley 140de junio 23 de 1994 por la cual se reglamenta
la PublicidadExterior Visual en el Territorio Nacional.

Loanterior durante el tiernpo de transtcron hasta que se reglamente la pubJicidadexterior visual
porpartedel Concejo Municipal como 10 estable el rnenclonadoPOT.

Atentamente,

~ ~ \.\t_ -to L_
CARMENCECILIA SIMIJACA AGUDELO
Secretaria Jurfdica

Proyecto:Crisnan Montezuma Atencia. - Asesor Externo1.
Revlso Rosa Marla Vrllamizar - Asesora JUrldica"rfiJ~I'•
CC Secretaria del Interior. r \



..

lit
Bucaramanga
una sola ciudad
un solo corazon

.';,)cald a de
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Asunto: publicidad exterior visual.

Bucaramanga. 3 de julio de 2014

Doctors:
CARMEN CECILIA SIMIJACA AGUDELO
Secretaria Jurfdica.
Calle 35 N° 10-43 Centro Administrativo. Edificio Fase II.
Ciudad

RDPf4744.

Cordial saludo:

De conformidad con su oficio de la referencia me permito informarle 10siguiente:

1. Que el Acuerdo 034 de 2000 "Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio de Bucaramanga"establecia en los articulos 608 al 625 la
reglamentaci6n en materia de publicidad exterior visual.

2. Que mediante el Acuerdo 046 de 2003 "Por el cual se hace la segunda revisi6n
parcial excepcional del plan de ordenamiento territorial del municipio de
bucaramanga", sa establecio en el articulo 60 que "Hasta tanto se adopte la nueva
reglamentaci6n en materia de publicidad exterior visual se continuara aplicando
transitoriamente los articulos 608 a 625 del Acuerdo 034 de 2000.

Paragrafo, La Secretaria de Gobiemo, Ja Secretaria de Salud y Medio Ambiente, en
coordinaci6n con la Oficina Asesora de Planeaci6n Yla Oefensoria del Espacio Publico.
seren las encargadas de formular la reglamentaci6n sobre el tema de publicidad exterior
visual, la cual sera adoptada por el alcalde municipal mediante decreto."

3. Que con fundamento en la facultad otorgada en el paragrafo del articulo 60 del
Acuerdo 046 de 2003, el Alcalde Municipal adopto mediante el Decreto 089 de
2005, la reglamentaci6n sobre el tema de publicidad exterior visual en el Municipio de
Bucaramanga.

4. Que posteriormente mediante el Decreto 0264 de 2007 se reglamenta nuevamente la
publicidad exterior visual en el Municipio de Bucaramanga, y deroga todas las
normas que Ie sean contrarias en especial el decreta 089 de 2005.

5 Que mediante el Decreta 0076 de 2014 se establecio el procedimiento de publicidad
exterior visual y derogo expresamente el Decreta 0264 de 2007.
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6 Que el Honorable Concejo municipal adopt6 et nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
de segunda generaci6n mediante el Acuerdo 011 de 2014. En el cuadro N° 26
denominado Caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las vias urbanas del
articulo 101 Clasificaci6n vial urbana, establece 10 siguiente sobre vallas publicitarias:

,--------~--------------.-- ------------ --------------_______,.----.-----------~, I

REO DE viAS ARTERIAS I REO DE viAS LOCALES lI
CLASIFICACI6N
VIAL URBANA

,:~- ~-~,~
VIA LOCAL .' '"
NJiJEL 1 >lj,,_. ': ~~~-~ARTERIA

TERCtARIA

No sa oerrnne

VALLAS
PUBLICITARIAS

De 10 anterior se concluye, que el Honorable Concejo municipal mediante el Acuerdo 046 de
2003 "Por el cual se hace la segunda revision parcial excepcional del plan de
ordenamiento territorial del municipio de Bucaramanga", Ie otorg6 at Alcalde Municipal la
facultadde adoptar mediante decreto la reglamentaci6n sobre el tema de publicidad exterior
visual, posteriormente et Acuerdo 011 de 2014. Plan de Ordenamiento Territorial de segunda
generaci6n, en el articulo 477 de manera expresa deroga todas las disposiciones que Ie sean
contrarias en especial los Acuerdo 034 de 2000 018 de 2002 046 de 2003 046 de 2007
017 de 2012.Por consiguiente, los fundamentos de derecho por medic de los cuales se expidi6
la reglamentaci6n de publicidad exterior visual desaparecieron del ordenamiento juridico, como
consecuencia de \0 anterior pierden obligatoriedad, de conformidad con el articulo 91 de la Ley
1437 de 2011 Por la cual se expide el C6digo de Procedimiento Administrativo Y de 10

Contencioso Administrativo ". el cual establece:

Articulo 91. Pardlda de ejecutoriedad del acto administrativo.Salvo norma expresa
en contrario. los actos administrativos en firme serer: obligatorios mientras no hayan sido
anulados pot /a Jurisdiccion de 10Contencioso Administrativo. Perderfm obligatorledad

or 10 tanto no odran ser e 'ecutados en /05 sl uientes casas:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por /a Jurisdiccion de 10

Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho 0 de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) af10s de estar en firme, /a autoridad no ha realizado los
actos que Ie correspondan para ejecutarlos-
4. Cuando se cumpla /a condicion reso/utoria a que se encuentre sometido el actO.
5. Cuando pierdan vigencia.(negrilla y curs;va fuera de texto)

Las disposiclones que sirvieron de sustento para la expedici6n del acto administrativo en
comento (Decreto 0076 de 2014) desaparecieron del escenario ju(idico. can esto ocurre el
decaimiento del acto administrativo (denominaci6n dada por la jurisprudencia Y la doctrina).

Calli:: ':.:) ~:,t:ntl\,-_: M{I~ltr;IS-1ral;VO,:_od CI() ~~i:,i~

CrHfcta ~ N" 3'~ Ed!fICJ~)F~1Se11
:,onmtJtadD( (5,' ,1
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f"licald:a de
9Lcararna~'ga

subproceso:
GRUPODE

ORDENAMIENTO
~ ~T~E~R~R~IT~O~R~IA~L~

®rmill!:9-J~~:;!O.....toanterior, actualmenteen el Municipio de Bucaramangano existe \./
'f'W"II....... c e ior visual, hasta tanto que el Honorable Concejo Municipal

Secretarfl!>de Planeaci6n
C C Arcnwo
Dr ReneRodrigoGarzonRamirez Secretanodel Interior

Proyect6 I laura Calderon Chamorro AlJogada contratista,}I-4 44 ~\
Revls6 aspectos t.:.cnicos IArquitecta Gloria Esperanza Pradilla Navas" Profesional EspeCia1iZado.~

(;;~i~C tot .1:j ~,,:.eH!to;:',tji"r'Wllstr;lIlVt},E::ilfiCio r ase :
C;ln€id 1 i;\j. :jl 5/., Edifici(; Fnse 11

C:,nrullul[1cor ,.ll' t- 63370(.1{.! Fa:.. 6521777
P'glf~;~Web

i}, 3('~ 1r'1";Dcr:~rt,,;!~':'nt::rip. ~,ar.tand";

. '£.'"~.
,
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Bucaramanga, 05 de junio de 2014

Doctor
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
Atte Secreta rio del Intenor
Secretaria del Interior
Municipio de Bucaramanga
Rad: 0301-J

Cordial Saludo,

ASUNTO, SOLICITUD - CONCEPTO JURIDICO - APLICACION DEL DECRETO DE
PUBlICIDAD EXTERIOR

PREGUNTA

Determinar la nonnatividad vigente para /a aplicacion. controllegaliz8Cion y ubicacion de twas y cada uno de
los tipos de publicidad exteriorvisuaf en nuestro municipio:

ANAllSIS DEL MARCO NORMA TIV9_,

Ley 153 de 1987 - REGLAS GENERALES SOBRE VALIDEZ Y APLICACION DE LAS
LEYES

ARTicULO 1 Siempre que se advierta mconoruencra en las leyes. U ocurrencia oposicion entre
ley anterior y ley postenor 6 Irate de establecerse el transite legal de derecho antiquo a derecho
nuevo, las autoridades de la republica. y especialmente las judiciales. observaran las reglas
conterndasen los articulos siquientes

ARTicULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley antenor En case de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y arnbas preexistentes al hecho que se juzga se aplicara la ley
posterior.

ARTicULO 3. Estimase rnsubsrstente una d,spos;c;.On legal por oecraracion expresa dei
Jeglslador, 0 por ,ncompatlblltdad con 4:i1l'j~O!rCIOIles e_Clar Sftpstenores. 6 per exrstir una 1ey
nuevaque re~'ll:l;jintegrarpenfe t3.u.~1t- 5Jq~iAtl\ OSlClon se referla ,

SECRETARIAc~:GO ~ ........
2 3 1 0 • ., V4-\A

I Rt!cIlOO M'i__ .. " "Jv;, )
I 17 I ,~'(/
\ RlJdtG8dONo. - ..., 4"

L~~~ ...._::::.= = . ..' J)~
f] ..
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Bucar"iH janga
una sola ciudad
un solo corazon

Normatividad aplicable al caso especifico

EI dia 15 de mayo de 2014 se expldlo el Decreto 0076 de 2014 por medio del cual se establece
el procedimiento de pubhcidad exterior visual y se derogo el decreto No. 0264 de 2007

En este ordenes de ideas encontramos que existe una norma aplicable a la materia que para el
caso que nos ocupa es el Decreto 0076 de 2014 por medio del eual se estableee el
procedirniento de puoucioao extenor visual que este a su vez derogo et Decreta No. 0264 de
2007 5i bien es cierto la ley 140 de 1994 estableee en su articulo 4 que deberan ser los
Concejos municipales quienes regulen ta materia la norma aplicable dentro el periodo de
transite de la norma actual existente y et acuerdo que el Coneejo Municipal reglamente para
todos C;~; efectos sera el De'.:'etc C'']76 de 2014 nasta tanto la Duma municroal expida una
nueva regulacion de 18 matena

EI dia 21 de mayo de 2014 el CONCF,JO DE BUCARAMANGA. expidio el acuerdo No 011 per
e! cual se adopts el plan de ordenamiento territonal de segunda qeneracion del municipio de
Bucaramanga 2014-2027, acuerdo este que es su articulo 101. clasificacion vias urbanas,
cuadro No. 26 caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las vias urbanas. expreso:
Vallas publicitarias. La publicidad exterior visual que se ubique a partir de la sancion del
presente acuerdo Sera reglamentada por el Concejo Municipal mediante Acuerdo

Municipal.

CONCEPTO

Este concepto se hace bajo los parametres legales del articulo 28 del Codigo
Contencioso administra,tivo; las respuestas en estos casos no comprometen la
responsabilidad de la antidad 0 el despacho que las atienden, oi seran de obJigatorio
cumplimiento 0 ejecuci6n.

Respetuosamente .

• CARMEN CECILIA SIMIJACA AGUDELO
Secretafl8 Juridlca

CC ::)f.'Crr:tdI1-;!de F'lal1(~dcjoli
CC Sec:1f;tar·a de S;:llu<i

~{);.
tiii "
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Bucatamanga
una-sofa ciudad
un solo corazon

Bucaramanga,Mayo 29 de 2014

Doctora
CARMEN CECIUA SIMDACA AGUDELO
Secretaria Juridica
Alcaldia de Bucaramanga
E.s.D.

@&~@urnm
o r:m000@[Q)OLA~'l(©

REF: PETICION CONCEPTO JURIDICOI NUEVO DECRETO
DE PUBUCIDAD EXTERIO VISUAL Y NUEVO POT

En atencion al asunto de la referencia, y en aras de clarificar la aplicacion de una U otra
decision optada por nuestra municlpalidad, este despacho procede a ponerle en
conocimiento y a fin de que se emita concepto jurfdico de la presente sltuacion:

1. EIdia 15 de mayo de 2014, se expidio el Decreto 0076 de 2014, "por medio del cue!se
establece el procedimiento de publicidad exterior visual y se derog6 el decreto No.
0264 de 2007"

2. EI dia 21 de mayo de 2014, el CONCEJODE 8UCARAMANGA,expidio el Acuerdo No.
011, por el cual se adopta el plan de ordenamiento territorial de segunda qenerecion
del municipio de 8ucaramanga 2014-2027"

"val/as publieitarias. La public/dad exterior visual se ubique a partir de la ssncion
del presente Acuerdo. Sera reglamentada por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo Municipal. H (negrilla fuera del texto)

Acuerdo este que es su articulo 101, ctastncacton vial urbana, cuadro No. 26
caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las vias urbanas, expreso:

Asimismoy dentro del mismo cuadro se observa la siguiente nota:

(...) Nota 2. En las v/as donde se permiten vallas su instalaei6n y demes
condiciones se rigen por la normatividad municipal sobre la materia.

Por 10 anterior, este despacho requiere muy cordialmente, se sirva emitir concepto
juridico, en el que se determine la normatividad vigente para la apucacton. control,
leqalizacion y ubicaci6n de todas y cada uno de los tipos de publicidad exterior visual en
nuestro municipio, toda vez que es fundamental precisar la norma vigente para el correcto
desempefio y la atencion de solicitudes que a diario son allegas a la Secretaria del Interior,
Oficina de Publicidad Exterior Visual, y que requieren respuesta inmediata y oportuna.

Cordialmente,

----- Q3.0_1._;SRE(::I;B~- '-_"'--

,..:;;:;Ot~F
. ltEr.:flP• -- __ <_B.)£:>.~
I 1\~:_._.", _~:_._.:,'._J:~:~,_'\R_.,-~~~;;,;~;~

Calle 30 III" 10 - 43 Cenne Ad!1~!lJslraUvo,EdiliciO Fiille II
Call1lla 11 N° 34 - 52. Edillcio fase II,

("':"'nmld'.sItnr t&:1_,\i;1·.n00flI=;tV 1\5?1-771 .
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f emendo en cuento 10 antenor lei ctasrhcacion de 13 !nfraestructura 1I1aiurbana as La SIYUlcnt(·

1, Red de "ias arteria&. coruunto de Vias con pncncao para el tr~fico verucutar que -"tegra el fe'·II.~r.c
i conscuda la eSlructura del area urbana y de expansi6n Su conslrucclOI1 adecuac.or; 'T'ante'1H"len!(.
i ge"IIol) Ie corresponden a la Adm"lfstraclon MVllClpal

2, Red de vias locales co",~ojo'e~ "Iales que permlten '" acces;I'l,hdad a IO~ oj,fEHI"'les ~eclo'€"~,,
pledios de 13C.udad. Oeneralmeme resull .. del plOcaSO de urOamz8cu:.)n (> :ill' renoll3c'(m ureana ::,.u
construcc,Ort Ie "o(responde 3: urbatl,zador 0 cOnstructor

Paragraf(), f000 p'oyectO 10<:<l112adoen predlo~ ubocados en suelo urbano 'flO de expans!"n urbana
Que incluya .scarpes c,""adas ylO sus zonas aledallas debe eslable<,;e. vias pennletrales <I estas las
ctJal0S!llIllen que conla' con obras de estab,hzaclon y prolecc.6n EI mante",""8tlto de iae.coras de
estab,hzaoon correspoodera a lOs ptC)pletarl()s de predios ppva(los y b,enes f,scales SI d,::ha5 obras
s.. ""cuerman dentro de ellos y 81muniCIpIO !'" se encuenlran "n ""spaco ~ublico

A~ulo 102", ClasiflcaclOn de la red de vias arteries, De 3C""'00 con el uSa IIlIle,OIlpflflClpa!
IOC<'lI.,,~ci(}ny longllud, las vIas Que conforman la malta VIala,tAfll'Il 5.. clas,flC'''' as'

Vias. anwr:as pnn,afla~
"l Vias orterias ser,;undanas
1 Via" arie""s I"'CI8rl3"

Articulo 103", Vias artenas prunaria5, Son ,,,s vilts orientOOasII canal'lar el I,,,f,co vch,r:ulllr '''plca
que perrniten la t".onaxi6n de' t611,Iono"",Iroooillano y su artlc:ulaoon e '"'69racion ~Oll lOs.co<redores vl3les
regionales y nac!Qnales fat"Jlifando ademes 18cOf14lx,6nde los pnrl.;ipales lIulos vehlculares nacronatc5de
paso POf ",I area lJfbantl e<I los s~ntidos "'J' - nort .. y este-oestr.

1 Amllo \I.al MelfOpoUtanordlellque- Cenlloal.)asto~ eliteMadno
2 AulOp>Shll8utaraman9" Flof,dablanca ,nlfl'cambo"do' Puerta del Sol pUAnte de Provenza
) Autoptsta tlucarafTI;l09" "ornn Palenque
4 CArrera 15- Dillgonlii 101
~')\ha I~Virgen - IRCelnento
6 Carrera 27
1 AvenlclltQoobrada Se<:a ®sde la Carrera27 l'1aslaEli1<3"400(Oobteca~ada a CiJcuta)0
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