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‘Bucaramanga, Septiembre 13-del 2016

ESTUDIOS PREVIOS No. 01

CONVENIENCIA - NECESIDAD - OPORTUNIDAD

CONSULTORIA PARA NUEVA TECNOLOGIA DEL APROVECHAMIENTO DE
LOS RSU QUE SE DEPOSITAN ACTUALMENTE EN EL RELLENO
SANITARIO EL CARRASCO DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA.

Contrato No.: 096

Contratista: EMAB S.A. - ESP
Dependencia: DISPOSICION FINAL
1. OBJETO

INVITACION PUBLICA PARA CONCURSAR PARA LA SELECCION DE LA
NUEVA TECNOLOGIA DEL TRATAMIENTO ALTERNATIVO PARA LA
DISPOSICION FINAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU) QUE SE DESCARGAN EN EL RELLENO SANITARIO DE “EL

~ CARRASCO” EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA.

2. ANTECEDENTES

La Alcaldia y la EMAB recibieron 21 comunicaciones, indicando el interés de
particulares para proponer una solucién para el tratamiento alterno de las basuras o
RSU que actualmente se reciben en el Relleno Sanitario de esta ciudad, el cual
como es sabido ha tenido cuatro emergencias sanitarias anteriores y existe una
orden judicial para su cierre.
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Para el efecto de evaluar la mejor opcion para la ciudad, el Alcalde Ing. Rodolfo
Hernandez Suarez, delegd a la EMAB en cabeza de su Gerente, Dr. José Manuel
Barrera A. para realizar las gestiones pertinentes y obtener un resultado de o
propuesto.

Para esta gestion, se ha contratado al Consultor.
En consecuencia, se han adelantado entre otras las siguientes actividades:
El Consultor en consecuencia ha realizado las siguientes actividades:

a) Recopilacion de la infoermacion recibida de los diferentes oferentes privados

b) Analisis de la informacién anterior.
Referente a este punto, el Consultor encontré los siguientes aspectos a resaltar:

v Las intenciones de proponer una solucion por parte de los particulares, son muy
diversas en cuanto al alcance de las mismas, aspectos técnicos, ambientales,
financieros, sociales y de experiencia.

v’ Se inscribieron tres propuestas para realizar una pésibie APP.

v Se analizaron temas juridicos y de contratacion respecto al estatuto de la EMAB y
al no existir parametros que permitian evaluar de forma igualitaria las ofertas o
intenciones presentadas, tanto la Alcaldia como la EMAB decidieron por
sugerencia del Consultor, abrir un proceso igualitario con TOR claros y amplios.

c) Lo anterior, se socializé en un evento res'izado en la Alcaldia (Agosto 16/2016), a
la cual fueron invitados la ciudadania, alcaldes de otros municipios con interés en
El Carrasco, Concejales, el Gobernador de Santander, recicladores, los medios de
comunicacion, recicladores, vecinos de barrios aledafios a El Carrasco, otros.

En este evento se mostraron los antecedentes, situacion actual y las gestiones del
Sr. Alcalde y del Gerente de la EMAB, asi como las diferentes tecnclogias
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existentes para una solucién al problema. Esto por parte del Consultor, con las
correspondientes preguntas y respuestas.

De esta forma quedd en claro la real intencién de lograr para ciudad de
Bucaramanga, una solucién éptima, moderna, eficiente y confiable para el
problema del Relleno Sanitario, teniendo en cuenta los postulados econdmicos,
-ambientales y sociales manifestados en varias oportunidades por el Sr. Alcalde.

Durante el OPEN INTERNACIONAL DE INGENIERIA realizado en Bucaramanga,
bajo la organizacion de la SOCIEDAD SANTANDEREANA DE INGENIEROS, el
consultor de la EMAB, Ing. Jorge Alarcon Ayala, el pasado 7 de septiembre,
presenté la visién del proyecto y se realizé una socializacion del mismo. Valga la
pena mencionar que la asistencia fue muy importante en cantidad y calidad.

d) Se han realizado varias reuniones internas y con entidades como la CRA y la
Superintendencia de Servicios, para socializar el proyecto y visualizar de manera

general, la nueva estrategia del mismo.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA EMPRESA PRETENDE SATISFACER

A. 'La ciudad de Bucaramanga y su area metropolitana tienen en el momento varios

problemas para la normal operaciéon del Relleno Sanitario El Carrasco, el cual
ha operado desde el afio 1978. :
Es asi como actualmente el area del mismo (78 Ha) practicamente esta copada
para cubrir la totalidad del servicio para el tratamiento de los RSU (Basuras) que
alli se depositan por parte de la ciudad de Bucaramanga y 17 municipios del
area, cuya cifra esta en (in valor cercano a las 1000 TM/dia, de las cuales
Bucaramanga aporta casi un 60% y el resto los demas municipios.

B. Como agravante a la situacion planteada, la tecnologia de los rellenos sanitarios
no soluciona de forma integral y con alta eficiencia, la situacién que estos
presentan, a pesar de que E! Carrasco ha hecho esfuerzos para instalar
chimeneas para el Biogas y cuenta con una planta de tratamiento de los
lixiviados.
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Lo anterior debera visualizarse segin los lineamientos del COP 21-2016 de
Paris, ‘suscrito -en -cabeza ‘del Presidente -de la Republica Juan Manuel Santos
quien se ha comprometido a reducir las emisiones de GEIl, causantes del
calentamiento Global y del efecto invernadero, en un 20% antes del afio 2030.
Es por esto, que cada dia seran menos atractivos los Rellenos Sanitarios y
tendran mayores problemas para su funcionamiento. En varios paises de
Europa se van a acabar y tendran unos impuestos considerables por emisiones
'y otros problemas tipicos de estos.

. Es bien conocido que El Carrasco ha tenido cuatro emergencias sanitarias y
existe una orden judicial para su cierre.

. Lo anterior implica que la viabilidad operativa de El Carrasco como Relleno
Sanitario, no es la mejor y fa confiabilidad del servicio en estas circunstancias es
baja, lo cual puede afectar a cerca de 1.200.000 habitantes, por lo cual se debe
tener de forma réapida una solucién que conlleve a:

1. Tener una alternativa tecnoldgica apropiada y eficiente que reemplace al

relleno sanitario y preste un servicio confiable.

2. Implementar la respectiva planta en el menor tiempo posible.

. El manejo del sitio de disposicion final, asi como los procesos del tratamiento
son responsabilidad de la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. ES.P. -
EMAB.

. .La Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P., por esta circunstancia ha
asumido la gestion delegada por la Alcaldia de Bucaramanga y ademas por su
objeto social y responsabilidades, para buscar . una solucion a estos problemas.

. Para garantizar la continuacion en la pre stacion del servicio a los usuarios, en
condiciones de calidad y eficiencia, se requiere contar con una nueva tecnologia
(diferente al Relleno Sanigario). que garantice un tratamiento adecuado a la
disposicion final de fos RS, que sea confiable y eficiente no solamente en sus
procesos, sino amigable con el medio ambiente, generando confianza vy
reduciendo o eliminando el malestar de las comunidades vecinas de El
Carrasco, generando una mejor calidad de vida.

. El juzgado Cuarto Administrativo del circuito de Bucaramanga emitié fallo de
fecha 1 de Marzo de 2009 el cual quedo en firme el 16 de Febrero de 2011 cuando
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el Tribunal Administrativo de Santander confirmé la presente sentencia en el
proceso de accién popular con RADICADO No.:2891/02, -en contra de la
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB.SA.ESP, ordenando el cierre
definitivo del sitio denominado el “Carrasco”.

Al respecto, una comision integrada por la Directora Juridica de la Alcaldia, dos
abogados de esa dependencia, funcionarios de la EMAB como el Gerente, la
abogada, el Ing. Rubén y el Consultcr, visitamos el 05 de Octubre/2016 al Sr. Juez
15, quien tiene el expediente de El Carrasco. El expuso la informacion en su poder
y escucho atentamente la solucién tecnolégica que se esta buscando. Se le planteo
el cronograma del proyecto donde claramente quedd establecido que la nueva
planta estara posiblemente para mediados del afio 2019, lo cual implica que seria
necesaria una nueva Emergencia Sanitaria, la cual debera ir de la mano de la
ejecucion de proyecto de la Nueva Tecnologia. Pudimos observar una buena
disposicién del Sr. Juez hacia lo planteado.

I. En el objeto social de la EMAB S.A. E.S.P. en su articulo cinco OBJETO
SOCIAL indica en su numeral: “c) Bajo su propia responsabilidad y con el fin de
cumplir el objeto principal, la sociedad podra, a través de un operador calificado
o0 mediante subcontratacién, realizar todas las actividades necesarias ©
convenientes, tendientes a lograr la organizacién que le permita atender la
prestacion de los servicios publicos que estén a su cargo;”. Esto da viabilidad a
la presente contratacion.

J. En consecuencia, se buscard una solucion tecnolégica adecuada para
implementar una planta de tratamiento moderna en los terrenos que no
corresponden especificamente al area operativa del Relleno Sanitario, sino
dentro de un predio que nunca ha iido utilizado ni esta considerado como
Relleno Sanitario.

Para este efecto, se realizd el levantamiento topogréfico del area mencionada
{Anexo -No. 1 de este estudio).

G. Dado que la EMAB no dispone de personal especializado y con experiencia al
respecto, se ha contratado a un Ingeniero especialista con amplia experiencia en
Ingenieria, proyectos energéticos y con Biomasa, direccion de grupos
interdisciplinarios y Proyectos, que sea el Consultor de-la EMAB en este- tema.
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4. CONSIDERACIONES LEGALES Y REGIMEN APLICABLE A LA
CONTRATACION

- La Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P. es una sociedad del tipo de
sociedades andnimas, de caracter mixta, del nivel municipal, segun la
clasificacién que hace la Ley 142 de 1994, es una Empresa de Servicios
Pablicos Domiciliarios, de nacionalidad Colombiana, regulada por los presentes
estatutos sociales, por la ley 142 de 1994, por las normas consagradas en el
Libro 1l del Cédigo de Comercio para ias matriculas mercantiles en general y
para las sociedades andénimas en particular y por el titulo VIl llamado "De las
Sociedades de Economiz Mixta" por lo regulado para esta clase de sociedades
en el Decreto 1050 de 1968, el Decreto 3130 de 1968, en el Decreto 130 de
1976 y por las normas concordantes, complementarias o sustitutivas de las
anteriores.

La EMAB S.A. E.S.P., esta sometida al régimen juridico establecido en las leyes
142 articulo 31 en materia de contratacién es decir régimen privado, regulado
por los Estatutos de la entidad y las normas del codigo de comercio en lo que
se relaciona con las sociedades anénimas.

La ley 1150 de 2007 en su articulo 13, 14 ratificé los regimenes privados de
contratacion pero era necesario dar aplicacion a los principios de la contratacion
estatal, los principios de la administracion publica articulo 209 de la constitucion
Nacional y los principios del articulo 367 de:la actividad fiscal de la Constitucion
Nacional como el régimen de inhabilidades, incompatibilidades.

La empresa de aseo tiene su manual Je contratacion el cual es la Resolucion
No 242 del 2014.

Este establece tres formas de contratacion:

o CONTRATACION DIRECTA
e CONTRATACION PRIVADA DE VARIAS OFERTAS
e INVITACION PUBLICA

Para la contratacion en mencién segin el Manual privado de contratacion de la
EMAB S.A. E.S.P., esta sera de_INVITACION PUBLICA por superar la cuantia de
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2000 salarios minimos legales vigentes. Se aclara que toda la inversion sera por un
privado.

Teniendo en cuenta que la cuantia supera los 2000 Salarios mininos legales

vigentes fue necesario solicitar facultades a la Honorable Junta Directiva de la
- EMAB S.A. E.S.P.

Para estos efectos, se ordenara la publicaciéh en la pagina de la EMAB.SA.ESP., y
un aviso de periddico en cumplimiento del respectivo manual de contratacion
Resolucion No 242 de 25 de Marzo de 2014, articulo 30.2 y aplicacion de los
principios de Transparencia, Publicidad y Seleccion Objetiva.

¥

5. ASPECTOS TECNICOS GENERALES

En cuanto a las consideraciones Técnicas, podemos decir que se busca un
proponente que cumpla entre otros con:

Una tecnologia diferente al relleno sanitario

Debe ser eficiente, confiable y probada

Con experiencia en proyectos similares

Que sea amigable ambientalmente

Que elimine los problemas que afectan a comunidades vecinas al relleno.
Que cuente con recursos econdmicos suficientes para la inversion requerida
Que garantice su operacién y mantenimiento

B il al

6. POSIBLE CRONOGRAMA

Acorde con la experiencia del Consultor, se estima el siguiente cronograma para

el proyecto, el cual desde luego podra tener variaciones, segtn el proponente
ganador.
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- Ingenieria

Equinos criticos

Prelim-Proceso Contract

Licencias y Permisos
Construccidon

Montaje electromecéanico |
Pruebas
Puesta en Operacidn

Desde Agosto del 2016 Mayo def2019 |
Desviacion = +/- 10%

7. PREMISAS

Como aspectos que debe cumplir integralmente el proponente/Contratista, se
consideran entre otras las siguientes premisas:

El municipio ni la EMAB haran inversion alguna en las actividades propias de la

“planta que se proponga v los servicios inherentes a la misma. Esto implica que

la totalidad det CAPEX (inversidn) seri por cuenta y riesgo del contratista.

De igual forma, no se comprometen de manera alguna a ser aval ni garante de
ningun proponente.

Tampoco seréan responsables por el cierre financiero del proyecto. Esto

corresponde exclusivameénte al proponente/contratista.

No existe responsabilidad alguna de la Alcaldia de Bucaramanga ni de la EMAB,
por el éxito técnico, financiero, ambiental y operativo del proyecto. Esto es del
alcance exclusivo del Contratista y es su responsabilidad ante la EMAB.

La EMAB entregara al contratista, los RSU en su planta de tratamiento.

La EMAB entregaré al contratista en calidad de arrendatario, un lote para el

montaje de su planta. El canon sera fijado segln avalio de la Lonja Colegiada
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de propiedad Raiz de Bucaramanga. Al terminar el contrato, no habré cesion ni
- posesion alguna-de las partes.

g) Las facilidades para la planta a instalar, serén por cuenta del contratista.

h) Los reajustes de tarifas seran los convencionales autorizados por la CRA.

i) Las Licencias y permisos que se llegaren a requerir, estaran en su gestion y pago a
cargo del contratista. La Alcaldia, la EMAB y el Consultor/Supervisor, colaboraran
en esta gestion, sin que 2sto sea compromiso contractual o vinculante.

8. CAPACIDAD

La capacidad de la Planta esta definida por la cantidad de RSU garantizados al
Contratista.

Segun informacién recibida por el consultor, ia céntidad total estaria del orden de
las 1000 TM/dia.

- De esta cifra, alrededor del 60% los aporta Bucaramanga y el resto otros
. municipios del -area metropolitana, tal y .como se muestra en los siguientes
gréficos:

TMD DE RSU

PIEDECUESTA = @
GIRON |

FLORIDABLANCA |

BucarRamanGa [TRTRITERE R

0 100 200 300 400 500 600 700 800 200 1000
Gréfico No. 1. Cantidad toial de los RSU en el Carrasco — 2016
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% RSUFL CARRASCO

70,0%
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21,8%
20,0%
9,7% :

10,0% 8,7%
w - B e

BUCARAMANGA  FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA

Grafico No. 2. Porcentajes — 2016

Las estadisticas del afio 2016, nos indican la siguiente situacién de aportes al
Relleno Sanitario, procedentes exclusivamente de la ciudad de Bucaramanga, es
decir, sin tener en cuenta el Area Metropolitana.

Valga la pena mencionar que durante Noviembre 'y Diciembre tienden
historicamente a subir, segun analisis de otros afos anteriores.

El promedio de RSU entregados a El Carrasco por parte del municipio de
Bucaramanga, muestra un promedio diario hasta Agosto del 2016, segln datos
de bascula la siguiente situacion grafica:
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Gréfico No. 3. Cantidad RSU exclusivo Bucaramanga — 2016
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Grafico No. 4. Porcentaje Recolectores Bucaramanga — 2016
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Las proyecciones de capacidad en e/ tiempo, tiene dos escenarios que se
‘muestran en la siguiente grafica:

Area Metropolitana integrada (Color azul)
Solamente Bucaramanga (Color Rojo)

Se toma como cierto y confiable pare. Bucaramanga, las 600 TMD que tiene
disponibles el municipio.

Mientras no se tenga asegurado el suministro a largo plazo por parte de los
otros municipios, se corre el riesgo de no contar con mayor cantidad de RSU
garantizados al contratista. Este es un riesgo que podria materializarse
facilmente en el tiempo, en contra de los intereses de la EMAB y el Municipio
de Bmanga.

Esto seguramente podra impactar el flujo de caja de algunos proponentes, pero
es una situacion que la EMAB debe prever y no correr riesgos innecesarios que
podrian impactaria de forma seria.

El consultor ha elaborado y proyectado las dos tendencias en el tiempo, segun
- las siguientes opciones:

a) Con toda el area Metropolitana
b) Solamente Bucaramanga
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Grafico No. 5. Proyecciones cantidad RSU

9. ASPECTOS FINANCIEROS

Como bien se establecié en las premisas, ni la Alcaldia ni la EMAB aportaran
dinero o recursos para este proyecto, el cual sera financiado en su totalidad con
recursos propios del inversionista.

Actualmente la EMAB tiene las siguientes tarifas vigentes para este mes, segin
lineamientos y formulacion de la CRA:

POR DISPOSICION FINAL: $25.205,44
POR TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS: $ 4.132,42

TOTAL: $29,337,86

Para efectos de ingresos del Inversionista a su proyecto, con el fin de amortizar
la deuda, pagar los costos financieros, el OPEX y tener una utilidad, la EMAB
por el servicio del tratamiento de basuras con la nueva tecnologia y la planta e
infraestructura disefiada, construida, montada y operada por el Contratista, le
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pagaria a este, por cada TM (Tonelada Métrica) registrada en la bascula de

ingreso, las sumas-de:

POR DISPOSICION FINAL: $15.205,00.
POR TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS:  $ 3.300,00
TOTAL: $18,505,00

Los valores anteriormente indicados. serian ajustados proporcionaimente de
acuerdo con el cambio de autorizados por la CRA, entendiéndose que el
Contratista solamente empezaria a recibir estos ingresos, cuando se firme el
Acta de Aceptacion de la Planta.

El reajuste de tarifas por concepto de nuevas tecnologias, no seria superior al
6% anual.

El cierre financiero del proyecto estara exclusivamente a cargo del
proponente/contratista.

LUGAR DE EJECUCION

El proyecto en mencion se instalaria en un lote de terreno del Globo total de E!
Carrasco, el cual tiene una orden Judicial de cierre. Entendemos que esta orden es
para el “Relleno Sanitario” en su area de operaciones y no para todo el lote, pues
las demas areas no se afectan de manera alguna. Se sugiere disponer entonces de
un area que no ha sido operada o estd en operacion, es decir un lote virgen en este
sentido. De esta forma, consideramos se cumpliria la directriz del cierre indicada en
la decision judicial. Esto debe aclararlo y concretarlo la EMAB, pues seria un
problema construir la planta en un érea con alguna posible afectacién por la orden
Judicial cierre judicial.

Segun opinién del Director Juridico de la EMAB, lo mejor, seria parcelar el lote y
desenglobarlo. Esto queda para el anélisis, decision y accién de la EMAB.

Como plan B, seria necesario que la EMAB adquiera un lote o que el Contratista lo
haga. Esta situacion atrasaria el croncgrama 'y aumentaria ta inversion.

Sin embargo, creemos que esto no seria necesario teniendo en cuenta la visita y
planteamiento hechos al Sr, Juez 15.
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11. OBSERVACION

Este estudio tiene conceptos y consideraciones para tenerse en cuenta en sus
aspectos relevantes para los TOR, mds ne es el sustituto de los mismos. '

12. CONCLUSIONES

Del contenido general de este documento, se puede concluir:

a) El Carrasco debe ser cerrado por operatividad, confiabilidad del servicio,
problemas con los vecinos, presencia de aves de rapifia en el cono de
aproximacion de aeronaves y por la orden Judicial existente.

b) Las directrices internacionales ambientales y el compromiso de
Colombia de reducir emisiones de GEl, coinciden es este sentido.

c) Las comunidades aledafias han 'plasmado su inconformidad por los
efectos negativos y han generado demandas.

d) Es necesario definir y contratar una nueva tecnologia que elimine los
problemas actuales de El Carrasco.

e) No habra invefsién:' alguna ni compromiso del municipio ni la EMAB;
eso si, deben garantizar al contratista la cantidad de RSU.

f) Se lograria una solucién técnica y confiable, siendo posiblemente
pioneros en este tema para orgullo de Bucaramanga y Santander.

g) Es obligacion de la Alcaldia y la EMAB, garantizar a la comunidad, una
disposicion final de sus RSU de manera técnica, confiable y
ambientalmente amigable. '
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- h) Por lo anterior, se puede concluir que este proyecto es de urgente
realizacion y puede catalogarse como necesario, oporiuno y
conveniente. ‘

Cordialmente.

JORGE H. ALARCON AYALA
Ing. Consultor
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