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Profesional;
JORGE YESID VERA REYES

.Secretaric General Concejo de Bucaramanga
E.S.D.

Referencia: respuesta a proposicion 5 Oficio 630-2018. Radicado 7558

En atencion a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a las inquietudes
conforme las competencias que a continuacion se detalla;

NUMERAL RESPONSABLE

1 Secretaria Juridica __
2 Secretaria Juridica
3 Secretaria de Hacienda
4 Secretaria de Hacienda
5 Secretaria Administrativa
6 Secretaria de Hacienda
Secretaria Administrativa
Atentamente,
/ (?
oL A CHA ON ARIAS
Secretar de Despach
Secr |ade Haciend
fﬂm 25T Calle 35 N° 10 43 Cenliro Administrativo, Edificio Fase |
A \ Carrera 11 N°* 34 52, Edificio Fase Il

Conmutader; (57-7) 6337000 Fax 6521777
Pagina Web: wyw.bucatamanga gov.co
=3 gg S Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander. Cotombia



Punto 1. Adjuntarme la estrategia de
defensa juridica del IViunicipio con el
fin de minimizar el impacto financiero
por posibles fallos adversos al
Municipio. Corno segun lo estipulan el
Articulo Séptimo del decreto en
mencion.

Punto 2. Asi mismo sirvase adjuntar
con sus respectivas metas la estrategia
diseriada por la oficina juridica tal cual

fue considerada para el Comité
Coordinador del Programa Autdonomo
de Saneamiento Fiscal y Financiero.
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S

Cédi o SertefSubserie TRD : 1120-97

Bucaramanga, 22 de octubre de 2018

Doctora
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS

Secretaria de Hacienda Municipal
Ciudad

Asunto: Respuesta al oficio DSH 453 del 12 de octubre de 2018.

En respuesta al oficio del asunto, de manera atenta me permito remitir la informacion
solicitada y los documentos soporte de la estrategia para la defensa judicial del
Municipio de Bucaramanga anexo 1, con sus respectivas metas disefiadas por la

Secretaria Juridica anexo 1, pagina 13, y la implementacion de la estrategia para la
defensa judicial anexo 2.

Anexo lo anunciado en sesenta y nueve (69 ) folios.
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ANEXO 1. ESTRATEGIA PARA LA DEFENSA JUDICIAL
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
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1. OBJETO

Disenar e implementar un modelo dptimo de gestion de la defensa judicial del
Municipio de Bucaramanga, que permita la identificacidn y estandarizacion de
buenas practicas y soluciones para incrementar el éxito de la gestion de las
dependencias encargadas de la defensa judicial.

Objetivos especificos

* Mejorar el acceso y la calidad de ia informacidn para la defensa judicial del
Municipio de Bucaramanga.

« Elaborar lineamientos o procedimientos para la defensa técnica del
Municipio.

* Fortalecer la defensa técnica del Municipio de Bucaramanga, mediante el
recurso humano suficiente, competente, calificado y con experticia que
permita la efectividad en la gestién juridica.

+ Establecer los lineamientos generales de la politica de gestidn juridica,
prevision del dafo antijuridico y defensa judicial del Municipio.

« Elaborar lineamientos para correcta elaboracion de los actos administrativos.

» Acoger lineamientos para la elaboracidon del calculo del pasivo contingente
acorde con las directrices aprobadas por la Agencia Nacionai de Defensa
Juridica del Estado.

* Reglamentar el fondo de contingencias

2. CONCEPTUALIZACION

Dafo Patrimonial al Estado: La legislacion colombiana define el dano
patrimonial al Estado como “la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a |0s intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
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particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias” !

Dafo antijuridico: "la lesion de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacién de soportar”, por lo
cual "se ha desplazado la antijuricidad de la causa del dano al dafic mismo" 2

Prevencion del dano antijuridico: “Estd referida a las gestiones
encaminadas a evitar que por las mismas causas generadoras de
responsabilidad se produzcan, en el futuro, nuevas obligaciones patrimoniales
a cargo de los organismos oficiales™

Patrimonio publico: “En sentido amplic se entiende aquelioc que esta
destinado, de una u ofra manera a la comunidad y que esta integrado por los
bienes y servicios que a ella se le deben como sujeto de derecho” ¢

Pasivos Contingentes: “Se entiende por pasivo contingentes las
obligaciones fiscales potenciales que surgen de hechos pasados y cuya
materializacion sera confirnada sdlo por la ocurrencia o no ocurrencia de uno
o mas hechos futuros inciertos que pueden no caer enteramente dentro del
control de la entidad publica” 3

Proteccion del patrimonio publico: “busca que ios recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las
normas presupuéstales. La regulacion legal de la defensa del patrimonio, tiene
una finalidad garantista que asegura la proteccion normativa de los intereses
colectivos, en consecuencia toda la actividad publica estd sometida a dicho
control, la cual, si afecta el patrimonio publico u otros derechos colectivos
podra ser objeto de analisis judicial por medio de la Accidon Popular. Para la
Sala, el debido manejo de los recursos publicos, la buena fe y el derecho
colectivo a ia defensa del patrimonio publico, enmarcan el principio de
moralidad administrativa ©

Responsabilidad patrimonial del Estado: “El estado respondera
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la acciéon u omision de las autoridades publicas. En el evento de

1 Sentencia C-840-1 Corte Constitucional

¢ Sentencia C-333 de 1996 Corte Constitucional

* http:/ /www.funcionpublica.gov.co/gestion-juridica/descripcion
+Sentencia C-479 de 1995 Corte Constitucional

5 Normas Internacional de Contabilidad No. 37

& Sentencia C-479 de 1995 Corte Constitucional
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ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos,
que haya sido consecuencia de ia conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquel debera repetir contra éste””

Defensa juridica del Estado: “Conjunto de las actuaciones dirigidas a la
garantia de los derechos de la Nacion y del Estado y de los principios y
postulados fundamentales que los sustentan, y a la proteccion efectiva del
patrimonio publico. La defensa juridica de la Nacién comprende todas las
actividades relacionadas con:

} La identificacion y prevencion de las conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas y del dafio antijuridico
generador de responsabilidad patrimonial para el Estado

. ta administracion, control y procesamiento de la informacion
relativa a la Defensa Juridica del Estado

Hi. La utilizacion de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos

iv. La participacién en procesos judiciales y administrativos en los
que la Nacion o las entidades publicas del orden nacional sean
parte demandante o demandada o deban intervenir

v La definicidn de estandares para la defensa judicial de las
entidades publicas

vi. La evaluacion de los resultados de la defensa juridica del
Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y

vii.  La recuperacion de dineros plblicos por la de la via accion de
repeticion” &

Denuncia del pleito o Llamamiento en garantia: “Quien afirme tener
derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que
llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del page que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se
le promueva, 0 quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al
saneamiento por eviccidn, podra pedir, en la demanda o dentro del término
para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion”.?

Accion de Repeticion: "La accion de repeticiones una acciéon civil de
caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor
pablico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa
haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente

7 Articulo 90 de la Constitucidn politica de Colombia de 1991
5 Decreto 4085 de 2011
¥ Articulo 64 Codigo General del Proceso
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de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accidon se egjercitara contra el particular gue investido de una funcién
publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacién patrimonial”. 1°

Mecanismos alternos de solucién de conflictos: Figuras autorizadas por la
ley, alternativas al proceso judicial, que buscan solucionar los conflictos entre
las partes, ya sea de manera directa entre ellas o mediante la intervencion de
un tercero.l!

Comité de Conciliacion: “Es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dano
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. igualmente decidira, en
cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualguier otro
medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimientos y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio publico™?

3. IMPACTO ECONOMICO EN LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

En la gran mayoria de los casos, las demandas interpuestas contra el
Municipio de Bucaramanga por las razones expuestas en la seccion anterior
viene acompanadas de pretensiones econdmicas en la forma de
indemnizaciones o reparaciones por el dafic supuestamente infligido por la
administracion publica.

Los procesos judiciales y acciones constitucionales representan un riesgo
financiero para las finanzas de la Administracion Municipal, por lo tanto se
requiere provisionar recursos economicos para el pago de aquellos que
puedan configurarse como pasivos exigibles y fortalecer la defensa juridica de
la Entidad Territorial.

De acuerdo a la informacion reportada e incorporada en el Decreto 055 de
2017 "Programa de saneamiento fiscal y financiero del municipio de

ley 678 de 2001, Art. 2 inciso primero.
11 Norma Técnica Colombiana 5906
12 Decreto 1716 de 2009, Articulo 16
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Bucaramanga” respecto a la vigencia 2015 por concepto de pasivos

contingentes provenientes de demandas judiciales en su contra, ascienden a

la suma de $178.518.000.000 (ciento setenta y ocho mil quinientos diez y

ocho millones de pesos), los cuales tienen un alto porcentaje de riesgo en

contra del municipio, motivo por el cual es necesario adelantar la valoracion

de las mismas.

El siguiente formato implementado por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y diligenciado por la Secretaria Juridica del Municipio, refleja un total “

de 2.015 procesos en la vigencia 2016, con pretensiones por valor de mR Ny

$191.639 Millones. d -

¥
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Con corte a 30 de junio de 2017 el numero de procesos judiciales ascienden
a 1331 con un monto de pretensiones economica de 81.862 millones
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Cabe advertir que dichas pretensiones no corresponden al caiculo efectuado R
para las apropiaciones que debe reaiizar el Municipio de Bucaramanga, como At S
pasivo contingente; aplicando la directriz establecida por la Agencia Nacional R A
de Defensa Juridica del Estado, mediante Resolucién No. 353 de 20186, el P AL I
pasivo contingente con corte a 30 de junio de 2017 corresponde a: Coem
|
:';“3“““-“’" ALTA BAO MEDID ALTD MEDIO BAJO TOTAL
JURISDICCION Tasacién Reat Tasackin Real ‘Tasacidn Real Tasacian Real Tasaciéa Real ]
No. retenslonos Ra. retensjonss Mo retenslones Ne. retensiones casiones ¢
125000760216 $6.512 270801 109 43 SHO.122 IMGER
i 3 Y.670 /16 £ DLIIR202 $ 2Inzi1S.4n '%-. .
10 - "
:‘.:)2:21\!0 $ 255953009 4 2195649 § IR5.354.704 $  AL204.048 ) 4‘
3 2009115 $ BIAGY 66 p s
150 :a
Teniendo en cuenta dicha clasificacidn por probabilidad de pérdida del o

proceso el Municipio de Bucaramanga, debera realizar el registro como se
indica a continuacioén:

] CLASIFICACION RANGO REGRISTRO CONTARBLE |
| Se procedera a regisirar el valor de |
: Alta Superior al $0% tas pretensiones ajustadoc ¢omo
provision
- Se registrard el valor “0" vy s¢
Supencs al 25% e
Media infanor © iguai al reconocera el valor de las
50% pratensionas anstado on auentas
de arden
Se reqistrard ef volor “0' v se
Boja Enlre ef 10% v el reconocerd el valor de 1as
25% pretensiones auslado en cuentas
) de orden
Se regstrara el valor “0'. Oado que
Remoto Inferior ad 109% la probabdidad es remota. ho &e

debera reqisicar esla informacion

4. ESTRATEGIA EN LA DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

4.1.ESTRATEGIAS CONEXAS A LA DEFENSA JUDICIAL

4.1.1. Medidas de proteccion frenfe a hechos recurrentes

En hechos recurrentes el Comité de Conciliacion y defensa Juridica del
Municipio de Bucaramanga, determina las politicas de prevencion del dafo
antijuridico, las cuales se socializan con las diferentes dependencias, a fin de
evitar las demandas contra la entidad territorial.

Pagina 7 de 13



4.1.2. Mecanismos de defensa juridica articulados institucionalmente y
de politicas y estrategias coherentes

Cuando conjuntamente hayan sido demando el Municipio de Bucaramanga y
entidades del sector descentralizado, se coordinara la defensa judicial con
dichas entidades, con el propésito de ejercer una argumentacion juridica
eficiente que permita prosperar los fundamentos planteados por el ente
territorial.

4.1.3. Fomentar la cultura de aprovechamiento de los Mecanismos
Alternos de Solucion de Conflictos en beneficio de la entidad.

En aras de minimizar los costos y obtener beneficios se fortalecera los
mecanismios alternos de solucion de conflictos de conciliacion y transaccion,
a través del Comité de Conciliacién, quien estudiara adecuadamente los
diversos escenarios facticos, argumentales y probatorios a fin de identificar
oportunidades concretas de conciliacién y transaccion, evitando que se
instauren demandas contra la entidad territorial.

4.1 4. Sistemas de Informacidn Juridica

ta captura correcta de los datos de cada proceso judicial y accion
constitucional permite contar con memoria institucional y a su vez hacer un
seguimiento detallado de las etapas procesales en cada uno de los casos, por
lo que el abogado debe registrar su actividad y adjuntar las piezas procesales
como un instrumento de trabajo, consuita y herramienta para dar continuidad
a la defensa técnica a través del tiempo.

La Secretaria Juridica tendra a cargo la administracion del Sistema de
informacion Juridica para la vigilancia y evaluacion de los procesos judiciales
y acciones constitucionales en los que esta involucrado el Municipio de
Bucaramanga y llevar el estudio de las principales causas que generaron las
demandas identificando donde se producen y la frecuencia con que se
presentan.

4.1.5. Gestion del Conocimiento

Los cambios en las tendencias de la litigiosidad y crecimiento de las
demandas exigen a la administracion Municipal contar con el recurso humano
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suficiente, competente, calificado y con experticia para la defensa técnica de
los intereses de la entidad, de tal manera que permita la efectividad en la
gestion juridica.

Por tanto le corresponde a la administracion municipal:

* La contratacion oportuna, por el tiempo adecuado y con la remuneracion
acorde con las obligaciones de los profesionales que ejerceran la defensa
tecnica del Municipio de Bucaramanga

* La capacitacion periodica de los profesionales que ejercen la defensa técnica
del Municipio en aras de fortalecer las aptitudes para la tarea del litigio que
proporcione una vision no solo juridica del tema, sino que atiendan a los temas
técnicos de relevancia probatoria a fin de prevenir condenas desfavorables.

4.1.6. Fondo de Contingencias

Para atender pagos de sentencias, laudos y conciliaciones le corresponde a
ia entidad realizar la respectiva reglamentacion y las provisiones de acuerdo
con las condiciones y gradualidad definidos para este efecto.

L.a entidad debe priorizar dentro del marco de gasto los recursos para atender
las condenas y para aportar al Fondo de Contingencias segun la valoracion
que se haya efectuado, de igual forma debe implementar mecanismos
internos que eviten la mora en el pago de sentencias condenatorias y de
conciliaciones.

4.1.7. Los actos administrativos. El control de legalidad

El ente territorial debe establecer directrices para instituir el desarrollo de los
decretos, resoluciones y acuerdos, que permita garantizar adecuadamente las
decisiones que adopta la Administracién al interior, asi como para el
ciudadano en general, optimizando los recursos fisicos y humanos disponibles
para esa actividad, en procura de construir un ordenamiento juridico eficaz,
coherente y estructurado a partir de preceptos normativos correctamente
formulados y aplicados.
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4.2.ESTRATEGIAS PARA LA DEFENSA JUDICIAL

4.2.1. Criterios para una adecuada defensa juridica

4.2.1.1 Normatividad:
Hace referencia a las disposiciones constitucionales y legales en las
cuales se enmarca el asunto planteado. El abogado defensor del
Municipio ademas de encontrar el contexto normativo, debe acudir a
los fundamentos jurisprudenciales que rigen la materia, dejando
sentado el precedente fijado por las altas Corles.

4.2.1.2. Antecedentes:
Para la contestacion de las demandas instauradas en contra de la
Entidad Territorial, el apoderado de Municipio previamente, dispondra
de los antecedentes documentales que nutran el texto definitivo de una
contestacion de demanda.

Estos documentos, segun lo especializado del tema planteado en la
demanda, se ubicaran en las Secretarias de Despacho o en cualquier
olra dependencia que se encuentre vinculada. Es deber de todo
funcionario de la Adiministracion, atender sin demora los requerimientos
de los abogados que ejercen la defensa tecnica del Municipio, a efecto
de que reunan las herramientas suficientes para asumir una adecuada
defensa de la Entidad.

Cuando conjuntamente hayan sido demandados el Municipio de
Bucaramanga y entidades del sector descentralizado se coordinara con
dichas entdades la contestacion de la demanda y acciones
constitucionales con el propoésito de ejercer una eficiente defensa
judictat que permita prosperar los fundamentos planteados en la
confestacion de dichas acciones.

4.2.1.3. Matenal probatorio
Eil abogado por su experiencia, tendrd la capacidad de identificar
plenamente el material probatorio que le servira en la defensa del
Municipio y en tal sentido, en el acapite de pruebas, solicitara aquellas
que van a conducir al exito y prosperidad de la defensa.

A efecto de disminuir el riego juridico y por ende atender en forma
adecuada los intereses del Municipio de Bucaramanga, siempre que se
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demande o pretenda hacer valer un acto administrativo expedido por la
Administracion Municipal, el apoderado del Municipio debera allegar al
proceso copia integra del mismo. De igual manera, los apoderados
deben aportar dentro de las oportunidades procesales del caso, las
pruebas documentales o antecedentes administrativos completos que
reposen en las dependencias municipales, obviando en lo posible
solicitar a los jueces que oficien a efectos de que se remitan tales
documentos.

4.2.2. Postura en estrados judiciales:

Los abogados que gjercen la defensa del Municipio, deben adoptar una
actitud proactiva en cada una de sus intervenciones en estrados. Por
ellos la puntualidad, su preparacion para la diligencia y el conocimiento
entre otros, hacen del defensor un abanderado de la causa juridica
encomendada.

4221 Puntualidad:
La asistencia oportuna a las diligencias previamente senaladas por la
autoridad judicial, le permite al abogado afianzarse con el entorno
permitiendo una mejor y concentrada asistencia juridica.

4.2.2.2. Preparacion:
El apoderado del Municipio no sélo debe presentarse a la diligencia
sefalada por el despacho judicial: es su deber analizar previamente su
estrategia de defensa de manera adecuada y de acuerdo a las pruebas
solicitadas por las partes e intervenir activamente en su confeccion en
defensa del Municipio.

42.2.3. Poder suficiente:
E! abogado debe asistir al proceso con facultades generales y
especiales que pueda requerir.

4224 Parametros:
Para la intervencion en Audiencias de Conciliacién prejudicial o judicial,
es necesario que el apoderado del Municipio se presente a la Audiencia
con los respectivos parametros impartidos por el Comité de
Conciliacion de la Entidad, en los cuales se fijan las condiciones
mediante las cuales es posible conciliar las diferencias surgidas, las
cuales ocasionaron la demanda.
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La solicitud de parametro debe ser presentada al comité de conciliacion
en forma oportuna, es decir con la suficiente antelacién a la fecha de la
audiencia programada por el despacho judicial, por el abogado que
ejerce la defensa técnica del Municipio de Bucaramanga en cada
proceso. Para efecto de lo anterior debe presentar por escrito un
informe que contenga los hechos, pretensiones de ia demanda, las
razones © fundamentos de defensa que se plantearon en la
contestacion de la demanda y un concepto juridico sobre la viabilidad
0 no de conciliar. Asi mismo debe anexar copia del fallo de primera
instancia de tal manera que permita a los miembros del Comité de
Conciliacion fijar la posicion institucional que sera presentada en la
respectiva audiencia judicial. El apoderado que represente los intereses
del ente territorial en cada proceso debe comparecer a la sesion del
Comité de Conciliacion para que exponga el caso tal y como lo ordena
el articulo 17, paragrafo 1, del Decreto 1716 de 2009.

4.2.2.5. Conocimiento del caso
El manejo versado del proceso por parte del abogado defensor, lo da
la experiencia y seriedad con la cual asume la representacion del
Municipio.

El apoderado del Municipio, en razén del mandato a él conferido, debe
proceder a defender los intereses publicos del municipio de manera
diligente, técnica y respetucsa, conforme a las reglas y ritos procesales
y los principios y obligaciones que regulan el gjercicio de ia abogacia.

Los apoderados no solamente deben defender 1a legalidad en abstracto
de las decisiones del municipio, sino también exponer y defender las
politicas publicas que orientan la gestion publica del municipio.

4.2.2.6. Cumplimiento de fallos
Corresponde al abogado que ejerce la defensa del Municipio de
Bucaramanga, adelantar las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a los fallos proferidos en contra de la entidad, en los
términos sefalados por la Ley.

Ademas adelantar las acciones necesarias para efectuar el pago o el

cobro de las agencias en derecho o costas procesales decretadas en
los procesos judiciales y acciones constitucionales.
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Asi mismo los abogados que ejercen la defensa judicial del Municipio
de Bucaramanga en los procesos ejecutivos, una vez se dé por
terminado dicho proceso, deben solicitar el fraccionamiento de los
titulos judiciales y reclamar los que se constituyen a favor del Municipio
de Bucaramanga junto con los oficios de desembargo de las cuentas
corrientes del Municipio, los cuales remitirda junto con los titulos
judiciales a la Tesoreria General para ser consignados en las cuentas
y para entregar en los Banco y Corporaciones.

4 2.3. Llamamiento en garantia
El abogado debe efectuar la denuncia del pleito y la solicitud del
Hamamiento en garantia a las aseguradoras, servidores publicos y
contratistas dentro de los procesos judiciales, que se adelantan contra el
Municipio de Bucaramanga, de acuerdo a la normatividad vigente.

5. METAS

En el marco de las nuevas politicas auspiciadas por la administraciéon
Municipal, para lograr una mayor eficacia y eficiencia en el gasto publico en
un contexto de mayor equilibrio de las cuentas fiscales, se plantean las
siguientes metas para la defensa técnica de la entidad territorial.

1
2.
3

i Y

0 e~

Elaborar la politica de prevencion del dafio antijuridico.

Actualizar el procedimiento de defensa judicial del ente territorial
Actualizar el procedimiento para la solicitud de parametros al comite de
Conciliacion

Actualizar el Sistema de Informacién que permita realizar seguimiento
continuo a los procesos judiciales y acciones constitucionales.

Establecer una guia de acuerdo a los lineamientos de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado para el calculo del pasivo contingente.
Senalar lineamientos juridicos para la proyeccion de actos administrativos
debidamente motivados y con el lleno de los requisitos establecidos por la
ley.

Reglamentar el Fondo de Contingencias Judiciales.

Impartir directrices y recomendaciones en materia de contratacion estatal.
Comunicar a las dependencias de la administracion municipal que deben
observar con rigor los tramites administrativos que involucren derechos de
peticibn y derechos fundamentales, dando oportuna atencién a los
mismos, evitando acciones constitucionales contra la entidad territorial.
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ANEXO 2. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA



DECRETO No. s
reshe 1 20CT 2007

“Por el cual se adoptan los lineamientos generales de la Polilica de Gestién Juridica,
Prevencion del Daio Antijuridico y Defensa Judicial del Municipio de Bucaramanga”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica y en especial el
Decreto Nacional 1716 de 2009.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2° de la Constitucion Politica contempla que son fines esenciales del
Estado: Servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectindad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica. politica.
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia,. en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de! Estado y de los particulares.

Que el Articufo 90: “E| Estado respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion ¢ {a omisidn de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a fa reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo.
aquel debera repetir contra éste”.

Que el primer inciso del articulo 90 de ia Constitucion Politica consagra el marco general de
la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida ésta como la obligacidon que le
incumbe al Estado de resarcir aquellos dafos antijuridicos ocasionados a los administrados.
por la accidon u omision de las autoridades plblicas. El dafio puede definirse como el
detrimento, lesidn 0 menoscabo que ha sufrido un sujeto a causa de la conducta de otro. La
accion u omision de las autoridades publicas pueden producir dafio antijuridico a los
particulares.

Que el segundo inciso dei mencionado articulo constitucional consagra la responsabilidad
patrimonial de los servidores pUblicos, derivada de sus conductas dolosas o gravemente
culposas que causen un detrimento patrimonial al Estado.

Que el articulo 16 del Decreto 1718 de 2009, define el Comité de Conciliacion, como una
instancia administrativa que actua como sede de estudio. analisis y formulacion de poiiticas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que el ariculo 19 idem senala, entre ias funciones de los Comilés de Conciliacién de las
entidades publicas: “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico” y
“Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad”™.

Que ademas de I0 regulado actualmente en el Decreto Nacional 1716 de 2009, al Comité
de Conciliacidon, come instancia adminisirativa le corresponde definir y adoptar politicas en
materia de prevencion dei dafo antijuridico y de defensa judicial del Municipio de
Bucaramanga, aplicables en aqueilos casos analogos y recurrenles, para asistir ante 10s
despachos judiciales y extrajudiciales con una posicion institucional unificada y coherente



cuando se debatan temas con identidad factica, juridica y coincidencia en el tiempo y
espacio.

Que el Articulo 6° del Decreto Nacional 1167 del 19 de Julio de 2016 *Por el cual se
modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Juslicia y del Derecho” y suprime la remisiéon de informes de
gestion por parte de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion a la Agencia
Nacional de Defensa Jurldica del Estado.

Que para la proyeccion de éste acto administrativo para la adopcion de Politicas de
Defensa Judiciai y Prevenciéon del Dafio Antijuridico del Municipioc de Bucaramanga, se
tomé como referencia la guia para la elaboracion de Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que a la fecha la Secretaria Juridica esta cumpliendo con e 100% de las actividades
administrativas y diligencias judiciales que se planean y se recepcionan, 10 cual se debs
principaimente a que a nivel interno, la Secrelaria Juridica tiene unos subprocesos
especificos que le permilen tener un control efectivo y estratégico de las solicitudes,
acciones administrativas y procesos judiciales que cursan conira la entidad.

Que el Comité de Conciliacion dei Municipio de Bucaramanga, atendiendo las acciones
judiciales y extrajudiciales en las que ésta entidad territorial conforma el extremo
demandado o convocado respectivamente, asi como de las condenas impuestas al
Municipio y del anaiisis de diversos casos sometidos a conocimiento y consideracion de
éste Comité, ha surgido la necesidad de formular politicas en materia de Defensa Judicial y
de Prevencion del Dafio Antijuridico para el Municipio de Bucaramanga.

Que se hace necesario unificar, actualizar y adoptar las directrices que desamrollan la
{'olitica de Prevenciones del Dafio Antijuridico y la Defensa Judicial impartidas por el
Comité de Caonciliacion.

Que para el efecto, se revisardn los cuatro (4) ejes de la Politica de Prevencion: |)
identificacion de la actividad litigiosa, Il) Determmacion de las causas primarias que
generan el dafio anlijuridico, !ll) Propuesta de Politica de Prevencion, IV) Criterios de
evaluacion de la politica de prevericion.

Clue en mérito de lo anteriormente expuesto, el Alcalkde de Bucaramanga.

DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°, El presente Decreto tiene por objeio generar y adeptar los criterios generales
que deber observar las Secretarias de Despacho. Oficinas y demds dependencias de la
Alcaldia de Bucaramanga para la Prevencion del Daflo Antijuridico y la Defensa Judicial de
los inlereses del Municipro de Bucaramanga.

Articulo 2°. Las acciones que adelanten los funcionarios a ios que se aplica el presente
Decreto para efectos de Prevenciéon del Dafo Antijuridico y la Defensa Judicial de los
Intereses del Municipio, se realizaran teniendo en cuenta los siguientes propésitos:

a- La prevencidn y gliminaciéon de los factores de nesgo que originan la responsabilidad
patrimonial def Municipio, asi como de las causas que dan lugar al ejercicio de accionas
A s’ judiciales contra la entidad.

e e e ek
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b- La minimizacién de los riesgos que pueden afectar el patrimonio pubiico.

¢- L.a sensibilizacion de los servidores publicos del Municipio de Bucaramanga frente a Ia
importancia de prevenir Ja ocurrencia de situaciones que generan dafio antijuridico, sus
repercusiones para la enlidad y las consecuencias individuales para el servidor o ex
servidor en caso de su consumacion.

d- El aprovechamiento compartido de los recursos fisicos y de talento humano con los que
cuentan las dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga para la Prevencion del Dafo
Antijuridico y la Defensa Judicial de los Intereses del Municipio.

e La simplificacion de procesos, procedimienios y demas iramites relacionados con la
Prevencion dei Dano Antijuridico y ia Defensa Judicial de ios Intereses del Municipio.

f- El mejoramienio continuo en la calidad y oportunidad del servicio que prestan los
servidores publicos que laboran en la Alcaldia de Bucaramanga.

Articulo 3" .Los Secrelarios de Despacho, Subsecretarios de Despacho, Asesores y Jefes
de Oficinas de la Alcaldia de Bucaramanga o quienes hagan sus veces, velaran por la
aplicacion de los lineamientos generales de Politica de Gestion Juridica, Defensa Judicial y
Prevencidn de Dano Antijuridico. asi como por la adopcion de estrategias, metodologias y
técnicas que contribuyan a su mejoramiento.

Articulo 4°>. DEFINICION JURISPRUDENCIAL. DANO ANTIJURIDICO - Concepto-
Sentencia C-33/96,

El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportario.
“La Corte considera que esta acepcion del dafto antijuridico como fundamento del deber de
reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Eslado
Social de Derecho. pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
liberlades de los parliculares frente a la actividad de la administracidn. Asi. la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un meccanismo de
proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cuat
puede ocasionar dafos, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica,
al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por 10 cual se requiere
una mayor garantia juridica a la érbita patrimoniat de los particulares. Por ello el actual
regimen constitucional establece entonces la obtigacion juridica a cargo del Estado de
responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido comelidos por la accidn u omision
de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y
éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial det Estado al patrimonio de
la victima por medio del deber de indemnizacidn. Iguaimente no basta que el daio sea
antijuridico sino que éste debe ser ademas impulable al Estado, es decir, debe existir un
titulo que permita su atribucién a una actuacion u omision de una autoridad publica”

Por lo tanto, |a responsabilidad patrimonial del Estado se presenta como un mecanisino de
proteccion de los administrados frente al actuar del poder piblico, el cual puede ocasionar
dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad piblica, al margen de
cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por o cual se requiere una mayor
garanlia juridica a la orbita patrimonial de fos particulares.

Se concluye enlonces, que se estd en presencia de un dano antijuridico, cuando la
produccion de ese dafo NO se encuentra justificada por titulo juridico valido alguno, es
decir, que la administracibn NO esta legitimada para causar dicho daiio, y por ende el
administrado no esta en a obligacion de soporiarlo.

La Corle Conslitucional, considera que esta acepcion del dafo anlijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza pienamente con l0s principios y
valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
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adnunistracion. Por ello el aclual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica & cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
cometidos por la accién v omision de las autoridades puiblicas, lo cual implica que una vez
causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado
patiimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.

Asi las cosas, se tiene que. una politica publica es una alternativa de solucion a un
prablema planteado que implica el uso de recursos publicos y una decision de tipo legal,
administrativo o regulatorio, las cuales se plantean y se ejecutan con base en prioridades
presupuestales, técnicas y polilicas. Luego, la politica de prevencidon es la solucién de los
problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos
para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico en la entidad.

CAPITULC SEGUNDO

ELABORACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANC ANTIJURIDICC EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Articulo 5° Administracion Central del Municipio de Bucaramanga.
fzsta conformada por:

1 ELALCAIDE

7 ASESORLS DE DESPACHO

Consejera para las Mujeres y Equidad de Género.

Asesor para la Contrataciéon Piblica.

Asesora para Proyectos Estralegicos

Asesora para la Gestion Efectiva.

Asesor para la Tecnologia, Informacién y Comunicacion - TICS.
Asesor Gobernanza.

L I

3- SECRETARIOS DE DESPACHO

Secretaria de Hacienda.

Secretaria de Infraestructura y Alumbrado Publico.
Secretaria de Educacidn

Secretaria del Interior

Secrelaria de Desarrollo Social

Secretaria Administrativa

Secretaria Salud y Ambiente.

Secretaria de Planeacion.

Secretaria Juridica,

R ks

4 SUBSECRETARIOS DE DESPACHO.

Subsecretaria de Hacienda

Subsecrelaria de Infraestructiira

Subsecretaria de Educacion

Subsecretaria del Interior

Subsecretaria de Desarrollo Social

Subsecretaria Administrativa

Subsecretaria Adminisirativa de Bienes y Servicios
Subsecrctaria de Salud Pdblica

Subsecretaria del Medio Amblente

Subsecretaria de Planeacion.

i
&
' Subsecretaria Juridica
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_control y vigilancia
inobservancia de la

General de Archivos — Ley 594
I de 2000.

Ley | Verificacion
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permanente el
cumplimiento del articutado de
la Ley General de Archivos.

-Seguimiento por parte de la
Oficina de Controt Intemo.

Desconccimiento del anliculado
del Codigo Unico Disciplinario
i_Ley 734 de 2002. .
La ausencia de posicidn
institucional con respecto a las
i reclamaciones  prestacionales
por parte de los docentes

= incumplimicnto en la
cancelacion de las cesantias
1 definilivas a los docentes.

Los conlinuos acadentes de
transilo por falta de
mantenimiento de la malla vial
y falta de alumbrado piblico.

Erores en la proyeccion y
revisidn de actos
administrativos junto con sus
soportes.

Incumplimiento en el pago de
canones de arrendamlento y
subsidios de arrendamiento
para la poblacion damnificada y
desplazada,

e L

I La nvasion del espacio publico

L por  construcciones, rampas,
antejardines y conslrucciones
en estado de ruina que

| amenazan con colapsar.
Incumplimiento de
judiciales por parte del
Municipio.

Verificacion  permanente
cumplimiento defl arliculado de
| ta Ley 734 de 2002. —

Darle aplicabilidad a las
estralegias planleadas por el

Comité de Conciliacidon en
cuanto a posiciones
inslilucionales sobre temas
reilerativos

Acompafiamiento. seguimiento
y verificacidn para que ante
estas reclamaciones de
cumplimiento a la Ley 91 de
1989 y la Ley 715 de 2001
Acompafiamienlo, seguimiento
y verificacibn para que se
conforme un  equipo de
profesionales  encargado de
deltectar irregularidades en Ia
mata vial y en el alumbrado
piiblico de las vias de Ia
ciudad.

Acompafiamiento, seguimiento
y verificacion permanente por
| parle de las Secretarias de
* Despacho, Subsecretarias de
Despacho, Asesores y Jeles de
Oficina a los abogados que
tienen a su cargo la proyeccion
de fos aclos administrativos.

- Seguimiento por parte de la
Oficina de Controt Inlemo.

Acompafiamiento. seguimiento
y verificacion permanente por
parle de las Secrelarias de
Despacho y Subsecrelarias de
Despacho que Llieghen a su
cargo programas relacionados

con las poblaciones
beneficiarias de estos
subsidios.  ___

Acompafiamiento, seguimiento
y verificacion pennanente por
parte de las Secretarias y
Oficinas que lienen en Sus
proceses temas relacionados
con ¢l espacio pibhco y el uso
 del syelo.

falios | Acompafamiento, seguimiento

y verificacion para que anle
estas reclamaciones de
cumplimiento a los articulos
173, 176, 177 y 178 del CCA
para evitar el reconocimiento
_de intereses moralorios. _ _

el Oficina ~ Contro) - Interno

|

Secretaria del Interior

Secrelaria Administrativa, |
l

Oficina de Conlrol Interno.

Disciptinario.

Secretaria Juridica.

- —

“Secretaria de Educacion

Sccrelaria de infraestructura.”

Secrelarios  de Dégﬁach' \
Subsecretarios, Asesores vy
Jefes de Oficinas.

Secretaria del intenor

Oficina ge Conlrol Interno. j
Secretaria de Desarrolio Sacial. I
J

Secrelaria de Planeacion v
Departamento  Administrativo
para la defensa del Espacio
Pubhco Dadep ‘

Secrctaria de Hacienda v i
Tesoreria Mumcipal. i
}
}
!

Ausencia de  seguimiento y - Acompafamiento. seguimiénta Las Secretarias de Despacho
controf a fas fechas de vigencla y verificacidn penmanente por | que suscrub.an los contratos |
y/o vencimiento de las pdlizas parte de las Secretarlas de  sujelos a polizas.

de garantla suscntas por cl Despacho. |
Municipio, S S SO AU
de la T Seguimiento por parte de los ! Los Secretarios de Despacho y

[ inobservancia

normalividad refacionada con 12 | supervisores de los_contratas | Yos Supervisores fespeclivos,



establlidad laboral reforzada
| del personal prepensionado y
las frabajadoras en estado de
embarazo y iactancia
| vinculadas por contratos de
| prestacion dc servicios.
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[de prestacion de  servicios
susciitos por las mujeres en
estadoc de embarazo vy
laclancia.

Ajustar el status del personal
prepensionado a la
; haormatividad vic ente.

| Inobservancia ~ de Ta | Acompafiamiento permanente

i normatividad  y  posiciones

| por parte de las Secretarias de
: Despacho y el equipo de

Secretarios de Despacho vy
Jetfes de Oficinas.

Secretarios de Despacho.

junsprudenciales relacionadas
con la estabilidad laboral de los | abogados que lienen a su

i empieados nomibrados en  cargo la proyeccibn de los
I provisionalidad, actos administrativos
| relacionados con los

nombrados

! empleados en I

f provisionalidad.

i Seguimienio por paile de la - Jefe Oficina de Control interno.
Olficina de Control Interno.

e

CAPITULO CUARTO

ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTWURIDICO,
IMPLEMENTADAS Y PUESTAS EN PRACTICA POR EL COMITE DE CONCILIACION
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.,

Articulo 13 °. A partir de las funciones radicadas en cabeza de los Comités de Conciliacién
en el Decrelo Nacional 1716 de 2009, complementadas con buenas practicas identificadas
en las entidades del orden territoriai, © Comité del Municipic ha adelantado hasta la fecha
las siguientes estrategias:

a) Unificando el contenido de las solicitudes que forman parte de la convocatoria para ser
estudiadas por el Comité de Conciliacién en sesién ordinaria y/o extraordinaria, para que los
abogados que ejercen la defensa de los intereses de la entidad expongan: los hechos, las
pretensiones, los fundamentos de derecho de la demanda, el alcance de la actuacibn
judiicial, e! enfoque de la defensa judicial que ha ejercido e ilustren a los miembros
permanentes del Comité de Conciliacién de los documentos que obran en el proceso.

1} Reilerando mediante circulares a los abogados que gjercen la defensa técnica de los
intereses del Municipio, sobre la informacion y la documentacién que deben conlener las
solicitudes de conciliacion que entregan al subproceso de conciliaciones.

¢) En las sesiones el Comité ha reiterado y recomendado a los abogados que ejercen la
defensa de los procesos sobre acciones populares que previa a la presentacién de la
solicitud de parametros ante el Comité de Conciliaciéon para la audiencia de pacto de
cumplimiento, se deben practicar visitas técnicas al lugar de los hechos enunciados en la
demanda, para que los miembros permanentes del Comité conozcan el soporte sobre el
concepto técnico actualizado de los hechos en que se basa la accién. (Consecutive nro.
037893E enviado a la Secretaria de Infraestructura).

d) En materia de Defensa Judicial, se han estructurado unas estrategias unificadas y
calculadas, coordinacion inlerinstilucional para la materializaciéon de estas directrices,
seguimiento a los procesos judiciales y elaboracién de estadisticas confiables, coordinacién
¢ investigacion para la defensa judicial y tecnificacion de las labores de archivo y
seguimiento a través de unas aplicaciones informaticas llamadas SISTEMA JURIDICO
INTEGRAL y otra de seguimlento diario denominada LITIS DATA.

e} La Prevencidén del Dailo Antijuridico ha sido considerada como un indicador de gestién
en la entidad, prueba de ello es su registro como un ‘Programa en el Plan de Desarrollo
Gobierno de las Ciudadanas y Ciudadanos 2016 - 2019".

f) Difundiendo y consolidando de manera oportuna las politicas y estrategias de defensa
judicial y de prevencion del daiio antijuridico, de tal forma que se mantenga un alto nivel de



0164

de rendir los informes a los entes de control v vigilancia dentro del téermino
oportunc y en debida forma e implementar las acciones de mejora institucional,
frente a las recomendaciones que efectien los Organos de Control y Vigilancia
en sus informes, ’

10- Programar charias de capacitacién para el personal que labora en la entidad.
acerca dei conlenido y cumplimiento de ta Ley General de Archivos-Ley 594 de
2002, éstas jornadas de capacitacion deben ser programadas y coordinadas por
ia Secretarla Administrativa.

11-Programar charias de capacitacion para el personal que labora en la entidad,
acerca del contenido y cumplimiento del Cédigo Unico Disciplinario - Ley 734 de
2002, éstas jornadas de capacitacion deben ser programadas y coordinadas por
la Oficina de Control Intemo Disciplinario.

12-Lo primero que hay que mencionar es que la propuesta de una pelitica de
unificacion de posiciones y criterios instilucionales respecto al tema de las
reclamaciones prestacionales entabladas por los docentes contra el Munigipio. ya
fue aprobada por el Comité de Conciliacion y como tal esta implementada.

13- El Municipio de Bucaramanga a través de 1a Secretaria de Educacién y de
conformidad con la Ley 91 de 1889 y la Ley 715 de 2001, procedera a liquidar las
Cesantias del personal docente dentro del término estabiecido por la Ley, término
que no ha de exceder al de Ley so pena de incurnr en mora y al pago de la
correspondiente sancion,

14- El Municipio de Bucaramanga a través de la Secretaria de Infraestructura, debe
programar y adelantar de manera periddica unas revisiones a la matla vial y al
alumbrado plblico de la ciudad con las que se garantice un trabajo eficiente y
oportuno por parte del personal técnico de dicha dependencia, esto con el fin de
minimic.’zar el numero de accidentes de transito y asi evitarle demandas a la
entidad.

15-El Municipio de Bucaramanga a través de las Secretarias de Despacho, sus
Asesores y Jefes de Oficina conformaran en cada dependencia un equipo de
abogados dedicado a la proyeccion y revisién de los actos administrativos gue
expidan,

16- Dado el caracter contractual de los Contratos de Arrendamiento, se genera para
el Municipio de Bucaramanga la obligacién de cancelar mensualmente los
canones de arrendamiento de conformidad con lo pactado y/o por anticipado
dentro de los primeros cinco (5) dias del mes, evitando con €l incumplimiento
demandas e investigaciones en contra de la entidad y el pago de intereses
moratorios. A través de las Secretarias de Despacho ilevara una reiacioén de los
contratos de arrendamiento de inmuebles suscritos por la entidad con el fin de
llevar un control sobre las fechas de vencimienlo y terminacion de los mismos
con el fin de evitar conflictos de tipo contractual.

17- El Municipio de Bucaramanga, a través de la Secretaria de Planeacién, la
Secretaria del Interior vy e Dadep proyectaran y ejecutaran un plan de
contingencia para minimizar la problematica de la invasién de espacio plblico por
construcciones, rampas, antejardines y construcciones en estado de ruina y alto
nesgo que constituyan amenaza para los ciudadanos.

18- Una vez proferido el fallo por el despacho judicial respectivo y cumplidas las
notificaciones previstas en el articulo 173 del Codigo de Procedimiento ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de manera inmediata se remite el texto
de la sentencia debidamente ejeculoriada a ia Secretaria de Hacienda para que
emita el Certificado de Disponibilidad Presupuestal COP y de manera inmediata
se pondra a disposicion de la Tesoreria Municipal para que proceda al pago. Las
sentencias judiciales, deben cumplirse una vez proferidas dentro de los lerminos
de los articulos 173, 176, 177 y 178 del C.C.A para evitar el reconocimiento de
intereses moratorios.

19- Las Secretarias de Despacho deberan incluir en sus manuaites de procedimiento
los correctivos y los responsables de hacer seguimiento a las fechas de vigencia
de las pdlizas que se suscriban con ocasién de los contratos estatales.

20-EI Comité de Conciliacion a través de un consecutivo le recuerda a los
Secretarios de Despacho, Subsecretarios, Jefes de Oficina y personal que labora
en la entidad, !a importancia de aplicar la normatividad vigente al personal
prepensionado Y el amparo del fuero de maternidad como una de las buenas
practicas en el tema de la Contratacion Estatal.

21-El Comité de Condiliacion en 1o que respecta a los nombramientos en
provisionalidad recomendé elaborar un consecutivo por medio del cual se le
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recuerde a los Secretarios de Despacho, Subsecretarios y Jefes de Oficina la
importancia de darle aplicabilidad a la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015
la Sentencia SU-917 de 2010 y la Circular Conjunta No. 032 del 3 de agosto de
2012 expedida por e! Ministerio del Trabajo y por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Articulo 12°. Criterios de Evaluacion de la Politica de Prevencion,

En consideracién a lo anterior, resulta pertinente fijar como criterios de evaluacién de la
politica de prevencion los siguientes:

CAUSA PROBABLE
inobservancia de los procesos
| y procedimientos de la entidad.

Inobservancia del Manual de
I Contratacion de 1a entidad.

' Innbservancia de los soportes

reglamentarios para las etapas
preconfractual, contractual y
posconiractual.

|'La inobservancia del Manual de
| Supervision de la entidad.

|

|La falta de idoneidad vy
. capacitacion de los
funcionarios responsables de
]qesnonar los procesos de
contratacion.

| La presentacuén extemporanea
o tardia por parte de los
| abogados  que cjercen  la
defensa judicial de  los
} mtoreses del Municipio de los
" escritos  judiciales ante  los
} 9espiachos judiciales.

"Bl pago
j honorarios al personal
: contralista que fabora en la
entidad
ilnnbseuvancia de pollticas
! preventivas y correclivas sobre
| salud ocupacional.

I
| Inobservancia de los lerminos
senalados en los

| ordenamienios  juridicos gque
, feguian la materia para atender

} las peliciones, quejas,
solicitudes, reclamaciongs,
consultas e informaciones

: 1eferentes al Municipio.
‘inobscervancia de los lérminos,
requerinientos y formalidades,

i der las solicitudes realizadas

. por los_diferentes enles de

lardic de 108

ACCION PREVENTIVA
Acompafiamiento. seguimiento
y verificacion de 1a aplicaclon

los procesos y

| rocedlmuenlos de la enlidad.

-Acompariamiento, seguimiento
y verificacion permanente de la
aplicacion del Manual de
Conitratacion de la entidad.

- Seguimiento por parie de la
Oficina de_Control interno.
-Revisién por parte del equipo
de abogados de las
Dependencias Gestoras de la
contralacion en la entidad.

-Seguimiento por parte de la
Oficina de Control Interno.
Acompaiiamiento, seguimvento
y verificacion permanente de la
aplicacion  del Manual de
Supervision de ia entidad.

RESPONSABLE gs;
“Secretarios de Despacho y
Jefes de Oficina de Ila
Administracién Municipal.
Asesor en Contratacion
Publica, Secretarios de
Despacho.

Oficina de Control Interno.

Asesor en Contratacion Publica
(etapa precontractual)
Secrefarios de Despacho y
Supervisores.

Oficina de Control interno.
Asesor en Conlratacion Publica
(etapa precontractual) *
Secretarios de Despacho y

| Supefvisores.

Verficar con detenimiento las |
hojas de vida de los abogados
encargados de impulsar los
procesos de contratacion en Ia

entidad.
Acompdnamuento. segunmlenlc-)-[
y venficacion permanente del |
uso de los  aplicativos |
tecnologicos de que dispone a

entidad, '

Secretarla Administrativa,

“Secretaria Juridica.
(Acciones Populares y
Acciones de Tutela)

Verficacibn permanente el
cumplimiento del articulo 15 de
la Ley 962 de 2005 o Ley
Anlitcamites.

Implementar y socializar los
protocolos que sobre salud
ocupacional scfialan las
normas vigentes.

-Seguimienlo por parte de la
Oficina de Control Interng.
Acompafiamiento, segu:mlemo
y verificacion permaneite por'
parte de los Secretarios del
Despacho. Asesores y Jefes de
Oficina.

-Seguimiento por parte de Iai
Oficina de Control Interno,
Acompanamlento, seguimienlo
y verificacidn permanente por
parte de la Oficina de Centrol
interno.

1
Secretaria de Hacienda y_!
Tesorerla Municipal.

Secretaria Administrativa.

Oficina de Confrot Intemo.

|
|
|
“Secretarlas  de  Despacho, |
Asesores y Jefes de Oficina, |
1

Olicina de Conlrol Interne.

Oficina de Control Interfio.

"
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Articulo 9°, Identificacion de la Actividad Litigiosa de la Entidad.

El Municipio de Bucaramanga, tiene sus procedimientos enfocados al objetivo estratégico
“Fortalecer la institucionalidad dedicada a la defensa jurldica del Municipio a través de ta
difusion de buenas practicas de gerencia publica y acompafiamiento a los abogados que
defienden los intereses de la entidad.

En cuanto al ciclo de defensa juridica, puede observarse que, aun cuando a menudo la
funcion de Defensa Juridica del Municipio suele asociarse a la tarea de representacion en
sede judicial como demandante o demandado, la funcion de los apoderados de defensa
Juridica no comienza ni finaliza en esa labor ante los despachos judiciales, por el contrario.
la defensa juridica esta modefada por un ciclo compuesto por las siguientes etapas:

»

Prevencion def dafi  nti'uridico. En esta etapa se procura anticiparse a ia ejecucion
de actos administrativos lesivos a los intereses del Municipio de Bucaramanga ya
sea por acciéon u omisién. En la entidad y especificamente en la Secretaria Juridica
se fomentan practicas administrativas basadas en unos procedimientos y criterios
juridicos rigurosos mediante protocolos claros y generalmente aceptados para evitar
actuaciones de la entidad que puedan dar pie a demandas exitosas contra la misma.

Uso de método alternativ s de resolucion de conflictos. Esto se refiere,
basicamente, a evitar mediante fa conciliacion que las controversias tengan que
resolverse en un costoso proceso ante los tribunaies, los procedimentos de
mediaciéon representan una oportunidad para aminorar los coslos de casos
eveniualmente resueltos de manera desfavorable para el Municipio en sede judicial.

Re resentacion del Munici io en uicio. Esta etapa implica dos fases distinguibles
entre si: - En primer lugar, estdn los trabajos preparatorios que hacen los abogados
de las acciones ante los tribunales que fijan las estralcgias de defensa de los
intereses del Municipio, lo cual requiere un alto grado de capacidad técnica por parte
de los abogados y herramientas de trabajo como valor agregado que permitan
aprovechar el conocimiento acumulado (antecedentes judiciales de casos similares,
éxito o fracaso de otras estrategias, posiciones institucionales etc.). -En segundo
lugar esta la comparecencia, a través de los abogados, en la causa en sede judiciat.
Esto implica la elaboracién de escritos y/o oficios de acuerdo con los procedimientos
y tramites judiciales y en concordancia con las estrategias de defensa, como hilos
conductores de la accién de (0s abogados.

Cobranza o pago luego de [a sentencia ‘udicial. Esta etapa tiene lugar cuando debe
gestionarse el cobro 0 pago (una vez que se haya resucito el juicio en los tribunales)
y procede a la ejecucion de fa sentencia definitiva, sea en un sentido favorable o no.

Me or control de los ries o0s contin entes fiscales. Se frata de procurar tener un
control lo mas exacto posible del valor econémico de las pretensiones que estan
dilucidandose en los tribunales y despachos judiciales. Eslo supone que el
apoderado responsable de la defensa juridica del Municipio cuenta con protocolos
ciaros de captura de los datos y actualizacién de la informacion econdmica, asi
como lambién que cuenta con sistemas de¢ informacién fisicos y tecnologicos
adecuados, lo que garantiza que los datos sobre las pretensiones sean sélidos.
oportunos y susceptibles de su posterior cuantificacion en valores realcs

Articulo 10°. Determinacién de las causas primarias que podrian generar el Daiio
Antijuridico en el Municipio de Bucaramanga.

Se consideran como causas primarias las siguientes:

1-
2.
3-

4-

Inobservancia de los procesos Yy procedimientos de la entidad.

inobservancia del Manual de Coniratacion de la entidad.

Inobservancia de los soportes reglamentarios para las etapas precontractual,
contractual y poscontractual.

l.a inohservancia del Manual de Supervision de la entidad.
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5 lafalta de idoneidad y capacitaciéon de los funcionarios responsables de gestionar
los procesos de contratacion.

6- La presenlacion exlemporanea o tardia por paite de los abogados que ejercen la
defensa judicial de los intereses del Municipio de los escritos judiciales ante los
despachos judiciales.

7- El pago tardio de los honorarios al personal contratista que labora en la entidad.

8- Inobservancia de politicas preventivas y correclivas sobre salud ocupacional.

9 Inobservancia de los términos sefialados en los ordenamientos juridicos que regulan
la ' materia para atender las peticiones, quejas, solicitudes, reclamaciones, consultas
e informaciones referentes al Municipio.

10- Inobservancia de los términos, requerimientos y formalidades, de las solicitudes
realizadas por los diferentes entes de control y vigilancia.

11- Inobservancia de la Ley General de Archivos ~ Ley 594 de 2000.

12- Desconocimiento del articulado del Cédigo Unico Disciplinario ~ Ley 734 de 2002.

13-La ausencia de posicion institucional con respecto a las reclamaciones
prestacionales por parte de ios docentes.

14- El incumplimiente en la cancelacion de las cesanlias defintivas a los docentes.

15- Los continuos accidentes de transilo por falta de mantenimiento de la malla vial y
falta de alumbrado publico.

16- Errores en la proyeccion y revision de aclos administrativos junto con sus soportes

17- Incumphmiento en el pago de canones de arrendamiento y subsidics de
arrendamiento para la poblacion damnificada y desplazada.

18- La invasion del espacio publico por construcciones, rampas, anlgjardines y las
conslrucciones en estado de ruina que amenazan ¢on colapsar.

19- Incumplimiento de fallos judiciales por parte del Municipio.

20- Ausencia de procolos de seguimiento y control a las fechas de vigencia ylo
vencimiento de las polizas que se suscriben con ocasion de los contratos que
suscribe el Municipio de Bucaramanga.

21- Inobservancia de la normatividad relacionada con la estabilidad laboral reforzada de
los prepensionados y de las trabajadoras en estado de embarazo y lactancia
vinculadas mediante contratos de prestacién de servicios.

22-Inobservancia de la normatividad y posiciones jurisprudenciales relacionada con los
empleados nombrados en provisionalidad.

Articulo 11°. Propuesta de Politica de Prevencién de Dano Antijuridico.

Para la formulacion de politicas de prevencién del dafo antijuridico, se revisaron las
debilidades o falencias de la Entidad que estan dando origen a las reclamaciones por tales
hechos y en el cuadro de criterios de evaluacion de la politica de prevencidon queda explicito
¢l responsable de la implementacion de 1a politica de prevencion.

1 Prevencion Socializar con su personal a cargo 10s procesos y procedimientos de
la dependencia.

2- Actualizar, implementar y socializar el Manual de Contratacion de la entidad.

3 [Programar jornadas de actualizacién, socializacidn y capacitacién de los soportes

que por ley deben acompanar las etapas precontractual, contractual vy

pascontractual,

Aclyalizar, implementar y socializar el Manual de Supervisién de la entidad.

Crear al interior de cada dependencia, un grupo de profesionales que se

encargue de manera exclusiva de la defensa judicial. con abogados cuyos

perfiles respondan a las necesidades del litigio de la entidad.

6- Emitir periodicamente circulares por medio de la cual se le recuerde a los
Secretanos de Despacho y a los abogados que egjercer la defensa de los
infereses del Municipio, la importancia de asistir a las audiencias judiciales en los
lérminos de Ley.

7 Implementar y socializar los protocolos que sobre salud ccupacional se tienen en
ta entidad

8 Emilir circulares para que los empleados y contratistas del Municipio, dentro del
marco de su competencia funcional y de sus obligaciones contractuales actden
siempre con observancia, planeacion y diligencia frente al cumplimeento de los
léminos y formalidades legalmente establecidos respecto a la contestacion de
los derechos de peticion, quejas y reclamos.

[N

/ 9. Emitir circular por medio de la cual se le recuerde a todos los Secretarios de

Despacho, Jefes de Oficina y personal que labora en la entidad, de la importancia
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Oficina Conltrol Interno de Gestion

Oficina Control Interno Disciplinario

Oficina Asuntos Internacionales

Unidad Técnica de Servicios Publicos.

Prensa y Comunicacion

Tesoreria.

Departamento Administrativo dela Defensoria del Espacio Pablico — DADEP.

5 OFICINAS

Ll ol ol St

Articulo 6°, Principios Institucionales

Los Principios éticos del servidor ptblico y e! personal de apoyo del Municipio de
Bucaramanga parten de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 donde se
busca el interés general y la funcion administrativa que se desarrolla fundamentada en los
siguientes principios:

fgualdad. Moralidad, Celeridad, Economia. Eficacia, Imparcialidad y Publicidad incluyendo
lo éticamente correcto dentro de la practica administrativa que permita contar con una carta
de identidad o de principios ante las diferentes actuaciones y frente a cada uno de los
grupos de interés asi: buen frato, transparencia, interés general, trabajo proactivo, trabajo
en equipo y sentido de pertenencia.

Articulo 7°. Valores Institucionales

Segun el Decreto Municipal 0128 de 2017 por medio del cual se adopta el Cédigo de Etica y
Buen Gobierno, los valores éticos que orientaran la gestion de la Administracion Municipal
son los siguientes:

Integralidad, Probidad Transparencia. Responsabilidad. Compromiso. Profesionalismo,
Solidandad. Tolerancia. Respeto. Objetividad. Lealtad, Coherencia. ldenlidad. Cooperacion
Participacion y Concertacion, Trabajo en Equipo e Informacion Oportuna y

Confiable. Estos valores se caracterizan por perdurar en el tiempo, porgue generan
satisfaccion por ser dinamicos respetando las jerarquias y trascendencia en la
Administracién Municipal.

Articulo 8°. Instancia Administrativa Encargada del Estudio, Analisis y Formulacion
de Politicas sobre Prevenciéon del Daio Antijuridico y Defensa de los Intereses del
Municipio de Bucaramanga.

De conformidad con los Decretos Municipales 0025 del 15 de Febrero de 1999, 0049 del 9
de Marzo de 2001 y 079 del 20 de Mayo de 2004 “Por medio de los cuales se crea y se
reestructura ¢l Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio de Bucararmanga®.

‘. E! Comité de Conciliacién del Municipio de Bucaramanga es la instancia administrativa
que con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes sobre cada materia, actia como sede de ostudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del daio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad; asi como la de decidir en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cuakquier otro medio alternativo de solucion de conflictos. (Negrillas

nuestras)”

CONFORMACION: Esta integrado por los siguientes miembros permanentes guienes
concurritan CON DERECHO A VOZ Y VOTO:

1. El Alcalde yl/o su Delegade
2. El Secretario Administrativo
3. El Secretario de Hacienda
4, El Secretario dei Interior

5 El Secretario Juridico

- El Secretario Juridico o0 quien haga sus veces, ejercera la Presidencia del Comité.
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-La Secretaria Técnica det Comité de Conciliacion estard adscrita 3 ta Secretaria Juridica y
su designacion sera aprobada por el Comité de Conciliacion.

-L.a participacion de los integrantes del Comité de Conciliacion sera indelegable. salvo para
ol Aicalde.

Concurnrdn solo con derecho a VOZ:

a-) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban asistir segun el caso
concreto y/o solicitud, los apoderados que ejerzan la defensa judicial de los intereses del
Municipio en cada proceso,

b-) ElVla jefe de la Oficina de Control Interno de Gestion o quien haga sus veces,

¢-) El Secretario (a) Técnica del Comité de Conciliacion y los profesionales que conformen
ylo participen en |a tramitacion de las solicitudes de conciliacion.

“FUNCIONES: Son funciones det Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio
de Bucaramanga las siguientes:

1. Formular y ejecutar polilicas de prevencion del dano antijuridico.
2. Disedar las politicas generales que orienlaran la defensa de ios intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del enle, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas, 108 lipos de
dano por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como {as deficiencias de {as acluaciones procesalas
por parte de los apoderados, con e! objelo de proponer correctivos.

4 Fijar directrices institucionales para ia aplicacién de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada
caso concreto.

5 Delerminar. en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la
posician instilucional que fije l0s parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado acluard en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exisla wdentidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

6 Ewvaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
delerminar ia procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministeno Publico anle la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
mistaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia ¢ improcedencia del lamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Delinir los crilerios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses pablicos y realizar sequimiento sobre los procesos a ellos
encomendaclos.

9 Designar al funcionano que ejercera la Secretaria Tecnica del Comite, preferentemente
un profesional del Derecho.

10 Dictar su propio reglamento.”
CAPITULO TERCERO

EJES DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN £l
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA



0164

éxito procesal, en relacién con el monto de las pretensiones de las demandas instauradas
contra el Municipio de Bucaramanga.

g) Por recomendacidn del Comité de Conciliacién, los abogados que ejercen la
representacion juridica de la entidad y que tienen funciones de Iramite y esludic de
conciliaciones extrajudiciales, deben analizar en cada caso la posibilidad de coordinar la
defensa del Municipio con fos Entes Descentralizados del Municipio vinculados al tramite en
el evento de ser procedente.

h) Los Apoderados del Municipio de Bucaramanga, estudian Ja procedencia o no del
llamamienlo en garantia con fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial.

i) Por recomendacion del Comité de Conciliacion, a través de [a Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacién se proyectan circulares y consecutivos dirigidos a los Secretarios de
Despacho. Jefes de Oficina y personai que labora en la Administracion Municipal reilerando
la importancia de darle aplicabilidad a las normas vigentes sobre temas reiterativos que
representen un riesgo paltrimonial y/o judicial para la entidad.

i) Accién de Repeticion:

Para interponer este medio de control, los abogados del Municipio deben dar aplicacion al
procedimiento establecido para ello sin embargo, el Comité de Conciliacion ha insistido en
gue al momento de analizar la procedencia de ésta accion deben tener en cuenta los
siguientes puntos:

¢ Efecluar un estudio sobre la oportunidad o configuracion del fendmeno juridico de la
caducidad de la accion, para lo cual se analizara la fecha de ejecutoria de la
sentencia y la fecha del pago total de la sentencia (ultimo pago).

« Individualizar e idenlificar al presunto servidor o ex servidor publico contra quien se
deba iniciar la accidn de repeticién.
Definir claramente los argumentos que configuran la culpa grave o el dolo.
Al presentar la demanda con fines de repeticién, los abogados deberan adjuntar las
copias de los documentos con los cuales justifique y valide este proceso. -

Articulo 14°. La Oficina de Control Interno de la entidad, en ejercicio de sus competencias y
roles; verificard el cumplimiento de las politicas para prevenir el dafio antijuridico del
Municipio de Bucaramanga a fin de adoptar los correctivos y ptanes de mejora a que haya
lugar.

Articulo 15°. Remitase copia del presente acto administrativo a todos los Asesores,
Secretarias de Despacho y Jefes de Oficina de la enlidad para lo de su competencia y
aplicacion inmed’ a.

‘ ;o n la ciudad - ! zw*sﬂfraﬁo 2017

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ IS
ALCALDE DE BUCARAMANGA

N

Elabard: Ldia Sarmiento Reyes, Secrafara 1écnica Comaa de Concihacén -+

Revisd. Luis Cartos Zapata Moreno, Profesional Especializado Subproceso e Cancibaacnes. \,(X

Rewiso y Aprobd.  Melba Fabwola Clawye de Jacome, Secretania Juridica - Presidenta Conulé de Conciliaciin,
Ing. Rodngo Fermdndez Femandez, Delegado del Seitor Alcakie anle ef Comile de Concilineid
Olga paticia Chacdn Anas, Secreladia de Hacenda  Miembro Comiilé de Conciliacion W‘:
Lida Marcela Salazar Sanabia, Secretania Administrativa.  Miembro Comité de Conciliagion|)
Alba Azucena Navaito Fermindez, Sacrataria del Infaniar  Micmbre Crmité de Crncliacion -
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1. OBJETIVO
Establecer el procedimiento para la defensa técnica de los procesos en los que se encuentra vinculado el

Municipio de Bucaramanga o en las que éste instaura, teniendo en cuenta el cumplimiento de la
Normatividad legal vigente y los lineamientos establecidos en pro de prevenir el daiio antijuridico.

2. ALCANCE
Aplica para todos los procesos judiciales y penales en los que se encuentra vinculado et Municipio de

Bucaramanga y va desde la notificacién de la demanda hasta el cumplimiento de ta sentencia en firme que
resuelve el caso.

3. DEFINICIONES Y/O ABREVIATURAS

3.1 Acervo documental: Conjunte de documentos de un archivo conservados por su valor administrativo,
juridico, legal, fiscal y contable.

3.2 Poder: Documentc a través del cual se faculta a un abogado para representar al ente territorial
Municipal ante el juez o corporacion competente

3.3 Comité de conciliacion: Es una instancia administrativa que actila como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad,
decidira en cada caso especifico, sobre ia procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio
alternativo de solucion de conflictos, con sujecidn estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigenies, evitando lesionar el patrimonio publico.

3.4 Fallo de Primera Instancia: Decision o mandato emitido por un ente judicial ante el cual se pueden
presentar recursos para su reconsideracion.

3.5 Fallo de Segunda Instancia: Decisién o mandato emitido por un ente judicial el cual es de obligatorio
cumplimiento.

3.6 Interposicion de recursos: Peticion de anulacion de una providencia emitida por un ente judicial de
acuerdo con la ley.

3.7 Software de la Secretaria Juridica: Software de la Secretaria Juridica donde se registran las
actluaciones y piezas procesales.

3.8 Sistema Integrado Financiero (SIF): Herramienta que permite a través del modulo de presupuesto de
la Secretaria de Hacienda Municipal solicitar 1a expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

4. RESPONSABLE

Secretaria Juridica: Profesional Especializado Lider de Procesos Judiciales, Abogado asignado para la
Defensa Técnica del Municipio, Auxiliar Administrativo, Judicante Procesos Judiciales, Secretario Juridico o
quien haga sus veces, Dependiente Judicial, Comité de Conciliaciones.

Secretaria Hacienda: Area de Contabilidad y presupuesto.
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. CONDICIONES GENERALES

Se debe defender los intereses del Municipio de Bucaramanga en cada proceso. con la mayor eficacia y
eficiencia responsabilidad y atencién permanente en todas sus etapas.

Dentro del procedimiento para la defensa judicial, se hace un control permanente de los procesos
instaurados en contra del Municipio de Bucaramanga y de los que este instaure. El control de las
actuaciones adelantados dentro de los procesos se realiza por parte del apoderado a través de
visitas periddicas a los despachos judiciales para revisar el estado de los procesos y cumplir con los
requerimientos y decisiones judiciales, asimismo se ejerce el control de los procesos a través de
la revision diaria al Sistema de Informacion de la Actividad Litigiosa y del Software de la Secretaria
Juridica.

£l Software de la Secretaria Juridica es actualizado por el abogado designado para la Defensa Judicial; el
sistema permite tener la informacion suficiente para intervenir de manera oportuna en cada una de las
etapas procesales conforme al procedimiento legal establecido para el desarrollo de las acciones
judiciales, asi mismo permite rendir en forma oportuna y veraz fos informes a los entes de control.

El apoderado del proceso una vez presente la contestacion de la demanda debe realizar la solicitud de
parametro al comité de conciliaciones.

Cada apoderado debe aplicar la Guia para el calculo del pasivo contingente dentro del proceso judicial
asignado.

El apoderado debe adelantar las actuaciones necesarias para dar cumplimiento al fallo judicial.

. DOCUMENTOS DE REFERENC!A

P-GJ-1150-170-001 Procedimiento de Conciliaciones.

P-GJ-1120-170-002 Procedimiento de pago sentencias judiciales y Conciliaciones.

G-GJ-1130-170-001 Guia para e! célculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones y tramites arbitrales en contra de la entidad,

F-GJ-1150-238,37-001 Solicitud de Conciliacion,

7. NORMATIVIDAD APLICABLE
Véase Normograma F-MC-1000-238,37-020

8. DESARROLLO Y/O DESCRIPCION

Se estructura el diagrama de flujo segun la descripcion de las actividades del procedimiento teniendo en
cuenta la siguiente simbologia:

1 <O — O U

Inicio/  Actividad Decisiono Documento  Procesamien-  Direccion  Procedimiente  Conector  Conector Almacena-

Fin alternaliva 10 en Sistema  de Rujo 0 predefinido misma de paginas miento
geir:;f:n“;‘w“ linea de pagina  con ot
' union hoja
diferente

Ver Flujograma a partir de la pagina 4.
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9. HISTORIAL DE CAMBIOS

VERSION
0.0
10
2.0

30
4.0
5.0
6.0
0.0

1.0

DESCRIPCION
Original
Ajuste de Cddigo a Tabla de retencién Documental

Ajuste de normatividad

Cambio de versién por reingenieria de ia Oficina Asesora

Juridica a Secretaria Juridica
Ajuste de Normatividad

Cambio de versién por modificacion en el procedimiento.
Cambio de versién por modificacion en el procedimiento.
Nuevo cddigo por aplicacién de las TRD.

Ajuste al procedimiento para estructurar el diagrama de flujo.

FECHA
24 de Noviembre
de 2008

15 de Octubre de
2009

26 de Abril de 2010

27 Septiembre de
2011

04 de Abril de 2014

23 de Mayo de

) 2014

10 de Diciembre de
2014

23 de Diciembre de
2016

28 de Diciembre de
2017
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TECHNICO PROFESIONAL ESPECIALIZADO
AUXILIAR T)&DMINIST%TTNO ADMINISTRATIVO PROFESIONAL DE APOYQ LIDER DE PROCESOS
"SECRETARIAJURIDICA- SECRETARIA JURIDICA -SECRETARIA JURIDICA- JUDICIALES.
(7 inicio )
Recibe Ia nolificacion Recive Ia notificacién de
de la Demanda que; la Demanda que Hega
llega de forma fisica. via Correo eleclronico
Nolilica&(;; ;
la demanda
'~ -
Notificacron de Crea en el Software de la
la demanda Secietarla  Juidica el
— procese y adjunta la
depl?p_dg_! SUS BNexes.
Escanea la demanda y
los soportes y arma
expedienle con  las L
nomas ar¢hivisticas.
Expediente

1

Crea en e Software
de la Secretaria
Juridica. ‘

,fﬂ

ompleta ta informacion
de ta demanda en el
Software de la Secrelaria
Jwridica.

Observaciones;
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PROFESIONAL ESPECIALIZADO
LIDER DE PROCESOS
JUDICIALES.

Desgna al abogado para ejercer
a Defensa 1écnica del Municipio
y registra la designacion en el
Software de la  Secrelaria
Juridica,

Observagiones:

PROCEDIMIENTO PARA LA DEFENSA JUDICIAL

ABOGADO ASIGNADO PARA LA
DEFENSA TECNICA DEL MUNICIPIO.
-SECRETARIA JURIDICA-

Esludia et caso para
ejercer la defensa
écnica del Municipio
y solicita
anlecedentes

administrativos y
pruebas a ias

dependencias

relacionadas 0
vinculadas con ios
hechos ¥

pretensiones de la
demanda.

o

Elabora ia
conleslacion de la
demanda en 10§
terminos
establecidos por la
Ley y anexa dicho
escrilo junto con tas
piezas procesales
en el Software.

[Elabora poder para
E] Firma det
Secretario  Juridico
© quien haga sus
vecas

Cédigo: P-GJ-1120-170-001
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SECRETARIO JURIDICO O QUIEN
HAGA SUS VECES

Ravisa y firma ei poder para su
aulentificacion ante el
respectivo notasio.

N
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DEPENDIENTE JUDICIAL ABOGADO ASIGNADO PARA LA
-SECRETARIA JURIDICA- DEFENSA TECNICA DEL MUNICIPIO. COMITE DE CONCILIACION
-SECRETARIA JURIDICA-
3
Eilabora la  ficha
Pader técmca  F-GJ-1150-
238.37-001  Sohciud
P de Conciliacién y la
remite al Comilé de
Concilaciones. Obs 1.
Aulentica el poder en
F-GJ-1150-
238,37-001
- Solichud de
Peder aulenticado
F-3.J-1150-
238,37.001
Solicitud de
Condiliacion
P-GJ-1150-170-001
Procedimiento de
Conciliaciones
Parametro det
Comite de
Conciliacion
Parametro ded
Comité de
Concitiacion
Asiste @ la Audiencia  inicial
programada por los Despachos
Judiciates ante la cual adelanta el
tramite del proceso.
5
Observacior.res:

Obs.1: Aplica para 108 procesos admansiratvos
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ABOGADQ ASIGNADO PARA LA
DEFENSA TECNICA DEL MUNICIPIO.
-SECRETARIA JURIDICA-
s No
Solicita el Acla de Continua el  tramite
Conciliacidn, procesal en el
despacho judicial.
Reahza ¢l segumiento al
ramite de aprobacién del segu
acuerdo conciliatorio con pa,alza es.ableole",‘en;
el fin de dar cumphmiento admiten el recurso de
al acuerdo conciliado. | __ a ha
Acuerdo
conciliatono &
F) fabo o0 Prmotd No
1N3LANCID &% 3 3w
P-GJ-nzod?chB?]' \/
:arg?dlmle:;ﬁlendgzl nterpone los recursos a
diciale que haya lugar segin los
judiciales y No s érminos,  fequisitos v

Concifiaciones, ormaldades que exija la

ormatividad legal vigenle.

Obs 2.

Efabora la ficha técnica F-GJ-
1150-238.37-001 Solicilug de

Actualiza el” a o en Tirme en
el Software de la Secretaria

doriea o g los Coniliacion y remite al Comnilé
soportes, Qbs 3. de Conciliacién.

Enlrega  expediente  al F-GJ1150-
Técnlco Administrative de la 238,37.001

Secretarla Juridica para el Solicitud de
respective archivo. Conciliacion

-

1
\/

Obsarvacionos: Obs 2. Se debe registrar en el Software de la Secretaria Juridica lodas las actuaciones realizadas dentro del proceso y adjunta las
piezas procesales. Obs 3. Realiza seguimiento en el Despacho Jugicial verificando si admitieron recursos.

Cnn
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ABOGADO ASIGNADO PARA LA
COMITE DE CONCILIACION DEFENSA TECNICA DEL MUNICIPIO.
-SECRETARIA JURIDIGA-
[
F-GJ-1150-
233,37-001
Solicitud de
Conciliacion

P-GJ-1150-170-001

Procedimiento de

Concitiaciones
Parametro de
Conciliacion

— -4/—
Paramelro de
Condailiacion

Asisle a la Audiencia de pre apelacion
programada por el Despacho Judicial
anle la cual adelante el tramite del
proceso.

Si Ne

Conciliacion. Congciliacion.

[Solicila o Ada de [Soicta e Acta a€|

Y

Reai \ - ; Admite el recurse  de
ealiza el seguimiento al apelacion.

tramite de aprobacion del
acuerdo concilalodio con el
fin de dar cumplimienio al
acuerdo conciliado.

Observaciones:




Acuerdo
conciliatorlo

P-GJ-1120-170-002
Procedimiento de
pago sentencias
udiciates ¥
Conciliagiones.

Observacisnes:

PROCEDIMIENTQ PARA LA DEFENSA JUDICIAL

ABOGADO ASIGNADO PARA LA
DEFENSA TECNICA DEL MUNICIPIO.
-SECRETARIA JURIDICA-

Aclualiza et Software con el
estado del procese y adjunia
los soportes.

Enlrega expediente al Técnico
Adminisiralivo de la Secrelaria
Juridica para el respectivo
archivo,

e
<>

Si

P-GJ-1120-170-002
Procedimiento de
pago sentencias
udiciales y
Conciliacionas.

E&Gi'go: P-GJ-1120-170-001 ]

ersion:io |
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No

£t pago de
congana? /

~

Notifica a ta Dependencia que
motive la  demanda para
acatar el fallo dentro de los
términos de Ley.

!

Aclualiza el Software con ell
eslado del proceso y adjunta
03 sopories.

Enlrega expediente ai Técnico
Adminisirativo de la Secretaria
Juridica para el respeclivo
|archivo,

|
(

\
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1. OBJETIVO

Hacer el analisis de los Egresos y proyectar el estudio y pardmetros de las solicitudes de conciliacion
(Eextrajudicial 0 judicial) en la que se encuentra vinculado el Municipio de Bucaramanga, con observancia
de la normatividad y jurisprudencia vigente, propendiendo por una adecuada defensa juridica de la Entidad y
por la adopcion de politicas efectivas de prevencién del dafio antijuridico.

2. ALCANCE

Inicia con la radicacién del Egreso para su estudio y/o la radicacion de las solicitudes de conciliacion
(Extrajudicial o Judicial) por parte de los interesados y finaliza con e! cumplimiento de los parametros
establecides por el comité de conciliaciones.

3. DEFINICIONES Y/O ABREVIATURAS

3.1 Audiencia de Conciliacién Extrajudicial: Reunién que se Heva a cabo en la Procuraduria en donde
convergen el conciliador y ias partes (convocante, convocado) con el fin de buscar soluciones a uno o varios
conflictos comunes.

3.2 Acta de conciliacién. Documento suscritc por el Conciliador y las partes (convocante, convocado),
dentro de una audiencia de conciliacién, que plasma el acuerdo al que lleguen los mismos el cual contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles.

3.3 Accion de repeticion: La accion de repeticion es una accion civil de caracter patrimonial que debera
ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el
particular que investido de una funcién pablica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial.

3.4 Comité de Conciliacion: El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de ia entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre Ia procedencia de la conciliacion
o cualquier otro medio alternative de soluciéon de conflictos, con sujecion esfricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimientos y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

3.5 Conciliacion: Mecanismo Alternativo de solucion de conflictos a fravés del cual dos o mas perscnas
gestionan por si mismos la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado Conciliador.

3.6 Conciliacién Eextrajudicial: Conciliacién que se realiza antes o por fuera de un proceso judicial. La
conciliacién extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a través de los conciliadores de
centros de conciliacién o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias.  La conciliacion
extrajudicial en asuntos contencioso administrativos es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
que constituye. a la vez, por mandato legal, requisito de procedibilidad para el ejercicio de los medios de
control consagrados en los articulos 138, 140 y 141 en concordancia con el numeral primero del articulo 161
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011).
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3.7 Conciliacién Judicial: Conciliacion que se realiza dentro del proceso judicial. En materia contencioso
administrativa se realiza en la audiencia inicial y posteriormente cuando el fallo de primera instancia sea de
caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado debera
citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia se declara desierto el
recurso.

3.8 Conciliador: Persona natural idénea, capacitada de manera especifica para orientar el proceso
conciliatorio como un tercero imparcial y neutral frente a las partes, a las cuales insta a fin de que lleguen a
un acuerdo que les permita solucionar el conflicto que los reune.

3.9 Constancia de no acuerdo: Documento expedido por el Conciliador cuando las partes que asistieron a
la audiencia de conciliacion no logran un acuerdo.

3.10 Constancia de inasistencia: Documento que expide el Conciliador cuando todas o alguna de las
partes citadas no comparece a la audiencia de conciliacién, con ¢ sin justificacion.

3.11 Constancia de Asunto no Conciliable: Documento expedido por el Conciliador, cuando el asunto
sometido a tramite conciliatorio no es conciliable.

3.12 Daiio Antijuridico: El perjuicio que es provocado por el Estado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo

3.13 Egreso: Soporte mediante el cual la Secretaria de Hacienda, evidencia el pago de una condena o de
una conciliacion o de cualquier otro credito surtido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad. Este documento es remitido junto con el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién motivada de
iniciar o no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

3.14 Mecanismos alternativos de solucion de conflictos: Figuras autorizadas por ia ley como,
alternativas al proceso judicial, que buscan solucionar los conflictos entre las partes, ya sea de manera
directa entre ellas o0 mediante la intervencion de un tercero.

3.16 Poder: Documento a través del cual se faculta a un abogado para representar al ente territorial
Municipal ante el juez o funcionario competente

3.16 Parametro: Posicion institucional dentro de los cuales el representante legal o elfla apoderado/a
actuara en las audiencias de conciliacion y de pacto(s) de cumplimiento, previo andlisis de las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad  de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

3.17 Software de’la Secretaria Juridica: Software de la Secretaria Juridica donde se registran las
actuaciones y piezas procesales.

3.18 Sistema Integrado Financiero (SIF): Herramienta que permite a través del médulo presupuesto
de la Secretaria de Hacienda solicitar la expedicién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal.
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4. RESPONSABLE
¢ Secretaria Juridica: Profesionales adscritos al subproceso de Conciliaciones.

¢ Secretarios de Despacho que tengan delegadas la Defensa técnica del Municipio de Bucaramanga en
Acciones populares. (Decreto 168 de 2011)

5. CONDICIONES GENERALES

a) El estudio y evaluacién de las solicitudes de conciliacion extrajudicial o judicial, debe contener como
minimo la siguiente informacion:

« |dentificacion de los datos relevantes de la solicitud de conciliacion.
+ Hechos de la solicitud.

» Pretensiones de la solicitud.

« Pruebas aportadas por el convocante.

s Pruebas aportadas por el Municipio.

s Fundamentos de derecho.

« Citas jurisprudenciales.

» Analisis de la solicitud.

» Concepto del apoderado del municipio.

b) El estudic y evaluacién de los egresos, debe contener come minimo la siguiente informacién:
» Copia del egreso, con sus soportes incluyendo la sentencia.

» Antecedentes.

 Identificacion de los datos relevantes del egreso.

« Pretensiones de la demanda.

¢ Fundamentos facticos.

» Fallo en primera instancia.

« Fallo en segunda instancia.

e Cumplimiento de los fallos.

+ Andlisis de la procedencia del medic de control de repeticién.

¢) El abogado asignado al proceso debe asistir a la Audiencia de Conciliacion extrajudicial con los anexos, el
poder y el parametro determinado por el Comité de Conciliacion.

d) La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién debe presentar informe trimestral de gestién al Comité
de conciliaciones, en aplicacion ai Decreto 1167 de 2016, expedido por el Ministerto de Justicia y del
Derecho

e) Las solicitudes de parametros se deben gestionar ante el Comité de Conciliaciones en los siguientes
casos si:

« En los procesos judiciales administrativos se debe solicitar el parametro al Comité de Conciliacién una vez
se presente la contestacion de la demanda al Despacho Judicial, de tal forma que se cuente con los
lineamientos establecidos para la Defensa del Municipio de Bucaramanga previa audiencia inicial y
posteriormente cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion.

» En las Acciones Constitucionales (Acacnes Populares) se debe solicitar el parametro al Comité de
Conciliacion una vez se presente la contestacion de ia demanda al Despacho Judicial, de tal forma que se
cuente con los lineamientos establecidos para la Defensa del Municipio de Bucaramanga previa audiencia
de pacto.
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f) En caso de que el responsable de realizar las actividades se encuentre ausente, se deben realizar por
parte del funcionario y/o contratista que haga sus veces.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

P-GJ-1120-170-001 Procedimiento de Defensa Judicial

P-GJ-1120-170-002 Procedimiento de pago de sentencias judiciales y conciliaciones.
P-GJ-1130-170-002 Acciones Populares

G-GJ-1130-170-001 Guia para el calculo de la provision contable de los procescs judiciaies,
conciliaciones y tramites arbitrales en contra de la entidad.

F-GJ-1150-238,37-001 Solicitud de Conciliacion.

F-GJ-1150-238,37-003 Planilla de reparto de conceptos para subproceso de conciliaciones.

7. NORMATIVIDAD APLICABLE
Véase NORMOGRAMA F-MC-1000-238,37-020.

8. DESCRIPCION Y/O DESARROLLO
Se estructura el diagrama de flujo segun la descripcion de las actividades del procedimiento teniendo en
cuenta la siguiente simbologia:

3 O U

Actividad Documenio  Procesamien-  Direccion  Procedimiento  Conector  Coneclor Almacena-
to en Sislema  de flujo 0 predefinido misma de paginas miento
de Informacion  jinea  de pagina con  otra
0 intranet. union hoja
diferente

Ver Flujograma a partir de la pagina 5.

9. HISTORIAL DE CAMBIOS

VERSION DESCRIPCION FECHA
. 24 de Noviembre
0.0 Original de 2008
1.0 Ajuste de Codigo a Tabla de retencion Documental 19 de Dclubre de
20 Ajuste de normatividad. 26 de Abril de 2010
3.0 ’ Complementacion de actividades del procedimiento. 02 Se;;ﬂ;;rgbre de
40 Cambio de version por reingenieria de la Oficina Asesor 27 de Septiembre
: Juridica a Secretaria Juridica. de 2011
5.0 Ajuste de Normatividad aplicable. 04 de Abril de 2014
0.0 Ajuste por codificacién de TRD y actualizacién del mismo. 28 de Diciembre de

2017
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AUXILIAR ADMINISTRATIVO PROFESIONAL ESPECIALIZADO PROFESIONAL {ABOGADO) A
-SECRETARIA JURIDICA- LIDER DE CONCILIACIONES CARGO DéL CASO ©

-SECRETARIA JURIDICA-
(_ nicio
S

Recibe la solicilud de conciliacién
(judicial ¢ extrajudicial} o los soportes
de pago de sentencia (egresos).

[F-GU-1150-238 37- '
001 Solicitud de
Concliacion [
Egreso.
Rewisa y crea solictud de conahacion
(judicial o extrajudicial) o el egreso en el
Software de la Secretaria Juridica y asigna
al Abogado para su respectivo estudio.

o

Sokcitud de
Conclacn Judicial
o Extrajudiciat o

Egreso.
F-GJ-1150-238,37- [
003 Planlla  de Analiza 05 hechos juridicos y Jaclicos
repano de conceplos relalados en la solicid de
para tubproceso de Conciliacion (Judicial o Extrajudiciah

conciliaciones

-

y/o egreso. Obs.1.

L2

Proyecta et Estudio y evaluacién de las
Solicitudes de Congiliacidon {(judicial o
exirajudicial} ylo egresos para la
Presentacion al Comité de Conciliacidn,
indicando el conceplo o recomendacion
respeclo a la conveniencia de Ia
Conciliacion y remite.

A

Estudic y Evaluacion

de las Solcitudes de
Conciliacion o egresc

Envia via comréo & clrdnico Esludio ¥
Evaluacidon de las Solicitudes de
Conciliacion {judicial o extrajudicial} o
egreso para 1a respacliva revision

n - ..b"-— tT I o . " T . — '] dﬁé“lca.
Observaciones: Obs 1. Si se taquiere mformacién adicional para sustentar al caso y realizar el concepto, se debe solicitar @ la Dependencia Ir_woluerada ya sea via | £
presencial o por medio de un oficio El oficio debe ser ravisado por &l Profesional Especializado de Conciliacionas o quien desarrolie sus funciones y fumado por ia Secrelana
Juridica (Si aplica),
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PROFESIONAL ESPECIALIZACO SECRETARIA TECNICA MI .
EMBROS DEL COMITE DE
LIDER DE CONCILIACIONES -COMITE DE CONCILIACION-
-SECRETARIA JURIDICA- CONCILIACION
PR— e
} Estudic y Evaluacdn
de las Sclcitudes de
Concdacidn O egroso.
T —
S
Revisa el esludio y evaluacién de
la solicitud de conciliacion (judicial
o exlrajudicial) o egreso y remile
via correo etectrénico.
S No
Requiote
\\ MoMECacones 7
o~ 2 “Estudoy Evaluacon |
\v/ . d: las S:In‘nrmes de

2 Conciliacion (judicial o
extrajudscial} o agreso.

Proyecia la cllacidn para convocar a los
miembros de comilé e invitados a la
sesion ordinaria ¢ extraordinaria y
adunta los dalos relevanles de las
solicitudes de conciliaciones (judicial o
extrajudicial) o egresos a tratar. Obs 2,

Oficio Citacién a
Comité de
Conciliacidn.
Analizan, controvienten y evalisan cada
solicitud de Conciliacion o egreso con
base en los argumenios del caso. Obs
3.

Elabora acla de la sesién de
Comité de Conciliacion y
envia a los Miembros
permanentes del Comité para
fa  respectiva  revision vy
posterior aprobacion. Obs 4.

Ef comité como instancia admenistrativa competente detorminara ia procedencia de le conciliacsdn o cualquier oo medio atternativo de solucion da confliclos /o el mnidio o no

de la accidn de repeticidn, fja la posicsdn nstitucions! y 108 parhmetros que el representants legal o ol apoderade del Muniipio presenta en 1as audiencias respeclvas. Se

ientifican las causes generedoras de reclamacones y con allo determinan silas accones son prevenibles o no, St las recismaciones son onginadas por fallos en 10s procasos

nternos, sera prevenible, en consecuenas se recomiends & la entdad acciones para provenir 1os aclos, hechos ¥ operac:ones administratvas que genaran la higwossdad en la

entidad en las matefias anotadas, s por el contrano. ol ongen de la problematica ¢s aene al Municipro de Bucaramanga, las retlamaciones no serdn prevenibles en

consecuencia no serdn objeto de aplicackdn de la politca de provancion del dedo antyuridico. Obs 4. Se proyecta y entraga conseculivos que Sufan Eomo recomendacionts
arala  evencidn deol dafo An T ridico
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SECRETARIA TECNICA MIEMBROS DEL COMITE DE
-COMITE DE CONCILIACION. CONCILIACION

Etabora parametro por

cada  solicitud de

conciliacién {judicial o

exirajudicial) o Egreso. e

R Revisan y apiueban Acta de
Comité de Conciliaciin.

e Y

Parémetro Acta de Comité de
Concidiacion firmada,

v =

No
No
No
Ne

Emite  oficio ai‘ Adjunta al
Profesional expediente para
especializado, Lider |e respeclivo .
de “Procesos  |archivo. 5
Judiciales™ para que

inicie  la demanda

i ‘Emite  oficic  al
oonespondcente Fin Profesional
dentro de los 3 meses especializado, Lider de
| siguientes. Qs 5. pe -

- ‘Procasos  Judiciales”
| 1para que de l
A tmnlinuidad al proceso:

segun los parametros
P.GJ-120-170.001 el comité.
Defensa Judicial. -
. P-GJ-1120-170-001
Procedimiento  de
Defensa Judicial,

Ouse v Obs 5, Junlo_co;g;éra .dol Comité da Conciliacién que determiné la prdcedencia de 1a accién de repeticidn,
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SECRETARIA TECNICA
-COMITE DE CONCILIACION-

Emite oficio al Profesional u apoderado de
la  Accion  Constilucional-  Acciones
populafes para que de contindad al
proceso segun paramelros del Comiteé.

it
P-GJ-1130-170-002
Acciones Populares

PROCEDIMIENTO DE CDNCILIACIONES
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PROFESIONAL (ABOGADO) A
CARGO DEL CASO

Elabora y gestiona las firmas|
del poder para acluarl
procesaimente en las
audiencias de Conciliacion
Extrajudicial. Obs 6.

—
Poder

Asiste a la audencia de
Concliiactn Exirajudicial y expona
la decision adoplada por el Comité
de Conciliacion.

Solicita el acta o constancia de la
Audiencia de Congiliaclon
Exirajudicial.

Si

Regisira en el Sofiware la
tlerminacion de los tramites
concernientes a las soliciludes
de Conciliacidn (Extrajudicial y
P-GJ-1120-170-002 _l ------
Procediméento de pago

de sentencias’ Archiva el expediente de
‘udiciales y las Conciliaciones de
conciliaciones, acuerde a3 las normas
archivisticas.
( Fin )
A

Observacones: O'I-n -Bm El pode'debe ser rm:nado por la Secretaria Juridica y debe ser.autemncado
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PROCESO: GESTION JURIDICA No. Consecutivo

“Logica Etica & Estética
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Subproceso: Despacho SERIE/Subserie: CIRCULARES {22, (#A:) Gobiemo de los Cidadanos
Coédigo Subproceso: 1100 Cédigo Serie/Subserie (TRD}: 1100-58,01

_Alcaldia de
Hucaramanga

CIRCULAR 10-2018

PARA: USUARIOS SISTEMA JURIDICO INTEGRAL.

DE: SECRETARIA JURIDICA

ASUNTO: REGISTRO Y SEGUIMIENTO SISTEMA JURIDICO INTEGRAL
FECHA: MARZO 21 DE 2018

La Secretaria Juridica requiere de los usuarios del aplicativo “Sistema Juridico Integral”, actualizar y realizar
seguimientos periodicos y continuos a los procesos y/o tramites que se encuentran asignados y registrados
en dicho aplicalivo, sobre los cuales ejerce control, asi como el seguimiento a las actuaciones para la
defensa de ios intereses del Municipio. Lo anterior con el fin de contar con datos confiables, oportunos,
veraces y Otiles para revision, consulta y rendicion de informes que permitan dar a conocer la eficiencia,
claridad o transparencia de la gestion.

Para lo anterior, tenga en cuenta:

La clave asignada es personal e intransferible.
El registro de las diferentes actuaciones y cambios en los estados de los procesos y/o tramites
asignados debe realizarse una vez se efectliien las actividades pertinentes, describiendo claramente
la actuacion y/o tramite y adjuntar los soportes. En el caso de contratistas, no hacerlo constituye
incumplimiento del contrato.

+ Cuando se requiera un SJ debe describir |a informacion basica que dio origen a su expedicion {A quien
se va dirigido y un resumen corlo del tema tratado).

+ £n los médulos de "Asuntos Legales” se requiere para el cierre una resefia de la actuacion realizada
y el namero del SJ con el cual se dio respuesta a dicho requerimiento.

» Los Fallos 0 sentencias deben registrarse en la seccion “Fallo®, con los datos necesarios en las casilias
establecidas para ello.

« Existe en el sistema una seccion denominada “Actuaciones”, alli se evidencia el seguimiento realizado
tanto a ios procesos judiciales, acciones constitucionales y a los asunlos legales que le hayan sido
asignados, lo anferior da muestra de su gestion y tramite realizado.

Para tal efecto el Administrador del Sistema Juridico Integral (Ing. Brigitt Oviedo N.), estara atento a brindar
apoyo y recibir s e mejoramiento.

Cor

ON ET ISA QUIJANO
Secretario Juridico

Proyecto: Brigitt Oviedo N CPS Enlace Secretaria Juridi
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1. OBJETIVO

Este documento define y precisa la metodologia adoptada por el Municipio de
Bucaramanga para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en los que se encuentra vinculada la
entidad.

2. ALCANCE

Esta guia establece la metodologia de reconocido valor técnico que debe aplicar todos los
apoderados del Municipio de Bucaramanga, para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones exlrajudiciales y tramites arbitrales en los que se
encuentra vinculada.

3. DEFINICIONES Y/O ABREVIATURAS

3.1 Apoderado: es la persona que tiene la autorizacion legal para actuar en nombre de otra
en un proceso determinado. La autorizacion que se realiza recibe el nombre de poder,
un documento legal por el cual se autoriza que una persona represente o actie en
representacion de otra.

3.2 Calificacion del Riesgo procesal: Determinacion del riesgo de pérdida de un proceso
en contra de la entidad mediante la aplicacidn de una metodologia técnica. La
calificacién del riesgo procesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

3.3 Cuenta de orden: Cuentas destinadas a ingresos o egresos de la entidad sobre hechos
frente a los que no hay seguridad de su comportamiento.

3.4 Provision Contable: Pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento.

3.5 Probabilidad de pérdida de un proceso: Valoracion porcentual derivada de la
calificacion del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa de exito
o fracaso futuro de un proceso en contra de la entidad.

3.6 Pretensiones determinadas: Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de
un derecho que ha sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacion o en
la demanda.

3.7 Pretensiones indeterminadas: Aquellas por las cuales se solicita el reconcomiendo
de un derecho que no ha sido perfectamente estabiecido en la solicitud de conciliacion
0 en la demanda.

3.8 Pretensiones que incluyen prestaciones periédicas: Aquellas por las cuales se
solicita el reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

3.9 Tasa de condena esperada de pretensiones: Valoracion econoémica realizada por el
apoderado de la entidad de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los criterios
técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible condena en
caso de pérdida,
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3.10 Tasa de descuento: Es un factor financiero que se utiliza para determinar el valor

del dinero en el tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro. La
tasa de descuento que se utilizara para el procedimiento corresponde a la tasa vigente
al momento del registro, de los titulos TES cero cupén a § afios en pesos que publica
el Banco de la Republica.

311 Software de la Secretaria Juridica: Es el Unico sistema de gestién de Informacion

>

» 5 8 @

¢« & »

litigiosa, para el seguimiento de las actividad judicial y extrajudicial del Municipio de
Bucaramanga, que debe ser utilizado y alimentado por los apoderados del Municipio
con todas las actuaciones que realicen en procura de la defensa técnica de la entidad.

RESPONSABLE

Profesional Especializado Procesos Judiciales

Profesional Especializado Proceso de Conciliaciones

Profesional Especializado Acciones Constitucicnales

Administrador del Software de la Secretaria Juridica Sistema (nico de informacion
litigiosa del Municipio

Apoderados de la entidad

Secretario Técnico del Comité de Conciliaciones

Jefe del area de Contabilidad

Jefe Oficina Control Interno

CONDICIONES GENERALES

Salvaguardar, en el marco de sus competencias funcionales, la confidencialidad de la
informacion contenida en el sistema Gnico de informacién litigiosa del Municipio y
adoplar las medidas efectivas para la proteccion de datos personales de acuerdo a lo
establecido en la Ley.

El apoderado del proceso debe calificar el riesgo en cada uno de los procesos
judiciales asignado cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de
conformidad con la metodologia establecida en esta gquia.

El area de Contabilidad del Municipio de Bucaramanga, suministra la informacién
requerida para el calculo de la provision del activo y pasivo contingente.

Una vez exista un acuerdo conciliatorio, €l apoderado del proceso debera valorar
el riesgo de que el acuerdo sea aprobado judicialmente y notificar al area contable el
valor de acuerdo a lo aprobado por el comité de conciliacion.

Para la provisioén contable de las conciliaciones extrajudiciales se debe tener en cuenta
una vez finalizado el proceso, el apoderado del proceso deberd informar al encargado
del area financiera sobre el valor a registrar como provision contable o0 como cuenta
de orden en los estados financieros de la entidad.

Dentro del marco de sus competencias funcionales, responder por la veracidad y
oportunidad de la informacién que reporten en el Sistema unico de Informacion
Litigiosa del Municipio de Bucaramanga.

Para tener acceso al Sistema cada Secretario u Ordenador del gasto debe informar a
ta Secretaria Juridica los datos de los abogados que estaran asignados a la defensa
tecnica del Municipio para asignar usuario y contraseiia, de igual forma deben reportar
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el cese de sus funciones de representacién judicial para proceder a la inactivacion
dentro del Sistema.

+ La contraseiia no debe ser compartida con ninguna otra persona, toda vez que la
responsabilidad sobre el ingreso, acceso y uso de la informacién contenida en el
Sistema, recae directamente sobre el usuario que tiene a cargo la gestion de la
informacion atendiendo sus competencias funcionales.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

M-GFP-3300-170-001 Manual de Politicas contables (Politica de provisiones y Politica de
Acfivos y pasivos contingentes).

7. NORMATIVIDAD APLICABLE
Véase Normograma F-MC-1000-238,37-020.

8. DESARROLLO Y/O DESCRIPCION

El Municipio de Bucaramanga acogido la metodologia establecida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y Contaduria General de la Nacion (CGN), quienes a través
de un frabajo conjunto han alineado los aspectos propios de los marcos normativos de
contabilidad expedidos por la CGN, en convergencia con las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP). Resolucién 353 de 2016.

Que dando aplicacién a los marcos normativos anteriormente mencionados, se debe
observar lo establecido en las normas de provisiones con el propésito de determinar el
registro correspondiente en materia contable relacionade con los procesos judiciales,
tramites arbitrales y conciliaciones exirajudiciales.

Como resultado de este ejercicio, se ajustd la metodologia acotando su alcance y
verificando su consistencia con los tratamientos contables exigides en los nuevos marcos
normativos.

Para la determinacion de la provision contable relacionada con los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, excluye los procesos en los cuales la
entidad actua en calidad de demandante, aquellos en donde no hay pretension economica
que genere erogacion, las conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con
extension de jurisprudencia. Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el registro
contable. En el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan
elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad
de pérdida se debera actualizar la provisién contable. En todos los casos, deberan ser los
apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la calificacion del riesgo procesal
y, junto con el area financiera, determinar la provisién contable con el objetivo de que haya
congruencia entre estos dos elementos.

La metodologia consta de cuatro pasos en los que deben actuar el apoderado del proceso
y el encargado del area financiera. Estos pasos son:
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1) Determinar el valor de las pretensiones,
2) Ajustar el valor de las pretensiones.
3) Valoracion del riesgo de condena.
4) Registrar el valor de las pretensiones.

8.1 DETERMINAR EL VALOR DE LAS PRETENSIONES

El primer paso que debe realizar el apoderado del proceso es determinar el valor total de
las pretensiones de la demanda. A continuacidn se presentan los diferentes tipos de
pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este valor total. En todos los
casos, con independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar
que la informacion obtenida fluya en forma oportuna al area contable.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir el valor de la
pretensién del demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

b) Pretensiones indeterminadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe
determinar el valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre
otros: datos historicos de situaciones similares, sentencias precedentes y doctrina
jurisprudencial, siempre y cuando las mismas tengan vocacién de generar
erogacion econdomica para la entidad.

¢) Pretensiones periddicas laborales: El apoderado del proceso debe tasar el valor de
losdineros adeudados tomando como referencia, para el inicio del calculo, la fecha
indicada por el demandante y, como fecha final, |a fecha estimada de pago.

8.2 AJUSTE DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES

Para ajusta el valor de las pretensiones, el apoderado del proceso dehe indexar el valor de
las pretensiones, luego efectuar su tasacién real y por dltimo, con base en la duracién
estimada del proceso, expresar el valor anterior en el valor presente neto.

Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de |a demanda a la fecha actual, el
abogado debe dividir el IPC certificado por €l DANE para el mes inmediatamente anterior a
la fecha presente, entre el IPC centificado por el DANE para el mes en el cual se presento
la demanda. La cifra resultante se multiplica por el valor de las pretensiones que se pretende
actualizar. El resultado es el valor indexado de las pretensiones de la demanda. La siguiente
ecuacion resume este procedimiento:

{PC Final

Valor de las pretensiones indexade Valor de las pretensi
p PTELEnSIONES X 1pe micial

Para hacer la tasacidn real de las pretensiones, el apoderado debe multiplicar el valor de
ias pretensiones indexadas- determinado en el paso anterior-por el valor resuitante de la
relaciéon condena/ pretension de ese tipo de proceso. La relacién condenal pretension se
calcula mediante la division del valor histérico de condena entre el valor histérico de
pretensiones o por la disminucién 0 aumente porcentual, cuando las pretensiones estan
sobreestimadas por el actos segun sea ei caso. Eil valor que se obtiene al realizar el anterior



» GUIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION Cédigo: G-GJ-1120-170-001

» - CONTABLE DE LOS PROCESOS Version: 0.0
* JUDICIALES, CONCILIACIONES Y TRAMITES e
Abalrd el ARBITRALES EN CONTRA DE LA ENTIDAD Pagina5de 7

procedimiento corresponde a la pretension ajustada. La siguiente ecuacidon resume este
procedimiento:

relacidn condena

Tasacion real pretensiones — valor pretensiones indexadas x % ,
Pretension

En caso de no contar con bases estadisticas para realizar este cdlculo, el apoderado debera
estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente tendria que pagar la entidad
en caso de ser condenada y utilizar este monto como referencia para los registros
contables.

El apoderado del proceso debe calcular la duracion estimada del proceso judicial o arbitral,
desde la fecha de admision de la demanda, y proyectar el valor que debera pagar la entidad
en la fecha estimada de finalizacion del proceso utilizande como base el vaior obtenido
anteriormente y traer dicho valor a valor presente. Para esto debera aplicar la siguiente
formula:

pret_ajustadas = (1 + inflacién proyectada) 3‘?5
Valor registro = dt
(1 + tasa descuento) 365

* dt. Numero de dias transcurridos desde la admision de la demanda hasta la fecha
estimada de finalizacion del proceso

* Inflacién proyectada: Es la sumatoria de la inflacidn proyectada desde el mes en que
se realiza el calculo de la provision y las inflaciones proyectadas anualmente hasta
la fecha estimada de la finalizacion del proceso.

Nota: El area de Contabilidad del Municipio de Bucaramanga, suministra la informacién
requerida para el calculo del valor a registrar como provision det activo y pasivo contingente.

8.3 VALORACION DEL RIESGO DE CONDENA

Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (A partir
de los niveles: Alto, Medio Alto, Medio Bajo o Bajo):

a) Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandante.

b) Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.

¢) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d)} Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabhilidad de perdida del proceso.
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8.4 REGISTRAR EL VALOR DE LAS PRETENSIONES

Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso el apoderado deberj realizar el
registro del proceso en el sistema unico de informacion litigiosa del Municipio como se indica
a continuacion:

CLASIFICACION RANGO REGRISTRO CONTABLE
Se procedera a registrar el valor de
Alta Superior al 50% las pretensiones ajustado como
rovision.

Se registrara el valor “0” y se

H ]
Superior al 25% ¢ reconocera el valor de las

Media 1nfer:o;(c)>q;ogual al pretensiones ajustado en cuentas

de orden.
Se registrara el valor “0" y se
Baja Entre el 10% vy el reconocera el valor de las

25% pretensiones ajustado en cuentas
de orden.

Se registrara el valor "0". Dado que

Remoto Inferior al 10% la probabilidad es remota, no se

debera r istrar esta informacion.

8.5 OTRAS REGLAS

a)

b)

c)

d)

€)

Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se
estimaran econotmicamente a juicio de experto en aquellos casos en que resulte
viable tal ejercicio, en casos en los cuales nos sea posible su calculo debera
ingresarse el valor “0" en el Sistema Unico de Gestién de Informacidon Litigiosa del
Municipio y reflejarse cemo nota a los estados financieros.

Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera
provisionar por el valor de |a condena y el mismo sera registrado por el apoderado
en ¢l Sistema Unico de Gestion de Informacion Litigiosa del Municipio y notificar al
area contable,

Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o
interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del
procedimiento indicado en el calculo de la provision contable antes del fallo
correspondiente.

En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso,
el apoderado de cada entidad debe hacer el mismo ejercicio de manera
independiente teniendo en cuenta |la probabilidad de condena de la entidad en el
proceso y no solamente la probabilidad de pérdida del proceso en general. En el
presente caso, e valor de la provisién contable nunca se suma con lo estimado por
otras entidades.

No se deben provisionar los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de
demandante, y en dicho evento debera ingresarse el vator “0” en el campo de valor
de las pretensiones del Sistema unico de Gestidn de Informacién Litigiosa del
Municipio
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f) Una vez finalizado el proceso, el apoderado debera informar al area contable del
Municipio de Bucaramanga, la decision del fallo y su monto, con el fin de que esta

dependencia lo registre como provision contable o como cuenta de orden en los
estados financieros.

9. HISTORIAL DE CAMBIOS
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1. OBJETIVO

Establecer una Guia para la elaboracion y el tramite de los actos administrativos en el
Municipio de Bucaramanga con el fin de instituir el desarrollo de los decretos.
resoluciones y acuerdos, dotando de una herramienta que permila garantizar
adecuadamente las decisiones que adopta la Administracién al interior asi como para el
ciudadano en general, optimizando los recursos fisicos y humanos disponibles para esa
actividad, en procura de construir un ordenamiento juridico eficaz, coherente vy
estructurado a partir de preceptos normativos correctamente formulados y aplicados.

2. ALCANCE

Esta Guia aplica para todos los actos administrativos que se proyectan en la
Administracion.

3. DEFINICIONES Y/O ABREVIATURAS

3.1 Acto Administrativo: Manifestacion de la voluntad de la autoridad para crear,
modificar o extinguir un derecho en favor de las personas o de la comunidad.

3.2 Resolucidn: Acto de caracter interno que se usa para establecer un procedimiento.

3.3 Decreto: Acto de caracter externo que se proyecta hacia las personas o la comunidad

3.4 Acuerdo Municipal: Acto compuesto por 13 manifestacién de la voluntad de dos
autoridades como lo son el Concejo Municipal y su posterior aprobacién mediante la
sancién del Alcalde en un proceso de Coadministracion publica.

3.5 Recursos de via gubernativa: Acciones que permiten a la administracién corregir en
un momento dado y revocar una decision que contradiga la Constitucién y la Ley.

3.6 Publicacidn: Accién que permite dar a conocer el Acto administrativo de la
comunidad en general.

3.7 Comunicacién: Accion que permite dar a conocer el Acto administrativo a un grupo
particular.

3.8 Notificacién: Accion que permite dar a conocer el Acto administrativo de caracter
particular y concreto.

4. RESPONSABLE

Funcionario publico y/o contratista: Proyecta el acto administrativo.
Subsecretario: Revisa el Acto administrativo.
Secretario: Valida con la firma el acto administrativo.
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Alcalde: Maxima autoridad administrativa. Sus decisiones se proyectan a través de
Actes administrativos.

e Oficina de TIC: Realiza la publicacion de Decretos y resoluciones.

« Oficina de Posesiones: Encargada de asignar nimero de radicado y poner fecha al
Acto Decreto o Resolucion que es firmado por el Alcalde.

5. CONDICIONES GENERALES

+« El servidor publico yfo contratista deberd observar las directrices y criterios
establecidos en la presente guia con el fin de lograr la eficacia y la eficiencia en la
elaboracion y tramite de Actos administrativos.

+ Toda proyeccion y revision de un Acto administrativo que vaya para la firma del
Alcalde debera ser revisado por la Secretaria Juridica.

« Las Secretarias delegadas para suscribir Actos Administrativos, seran responsables
de forma exclusiva de elaborar, tramitar y suscribir los mismos, siendo responsable de
la decision adoptada.

« Todos los funcionarios que intervienen en el procedimiento de elaboracion del Acto
Administrativo deben obedecer los plazos gue se determinen para su expedicion de
acuerdo a la necesidad que se requiera regular.

* Se debe garantizar el debido proceso y el derecho de defensa en aquellos actos que
contengan una decision de caracter particular y concreto.

« Para verificacion del contenido del Acto administrativo, se deben anexar los soportes
que respalden los fundamentos de hecho y derecho de la pare considerativa y
resolutiva del acto.

« El Acto administrativo debe venir suscrilo por quien proyecio, quien reviso y validado
con el visto bueno del Secretario de la dependencia gestora para que el Alcalde lo
suscriba, una vez lo valide la Secretaria Juridica.

« El Acto administrativo no se debe radicar ni debe contener fecha sin que haya pasado
para firma del Alcalde.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

N/A

7. NORMATIVIDAD APLICABLE

Véase Normograma F-MC-1000-238,37-020.
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8. DESARROLLO Y/O DESCRIPCION

8.1 CLASIFICACION:
Los Actos Administrativos pueden clasificarse en:

. Actos de Caracter general: Dirigidos a la comunidad en general de forma
indeterminada y abstracta.

¢ Actos de Caracter particular: Dirigidos a una persona o grupo de personas
determinadas.

¢+ Actos Compyestos 0 complejos: Intervienen para su conformacion y elaboracién mas
de una autoridad. Eje: Acuerdo Municipal.

8.2 ETAPAS DE ELABORACION Y TRAMITE DEL ACTO ADMINISTATIVO:

8.2.1 ETAPA PREVIA
La expedicién de un Acto administrativo debe ser producto de un procesc de formacion

y para que el mismo consiga la finalidad propuesta, debiéndose observar unas fases
relacicnadas entre si, a saber: ’

8.2.1.1 Planeacién

Dada la trascendencia que tiene el Derecho para la vida social, deben adoptarse
previsiones que hagan de la redaccidbn de las normas un ejercicio metoédico y no
simplemente el acto material de llenar una hoja de papel con unas palabras escogidas
al azar.

8.2.1.2 Determinaciones Previas

Se debe definir la situacion que se pretende regular determinando la norma y
enfocandola hacia sus destinatarios regulando una situacion de forma general o
particular.

8.2.1.3 Estudio de la Naturaleza del Tema a Reguiar

Todo Acto administrativo produce, en principio, una inferencia en las relaciones
entre la Administracion y los particulares con consecuencias juridicas,
econémicas, sociales y culturales. Por tanto, sera necesario realizar la revision de
la Norma aplicable al tema especifico. Si existe o no norma aplicable al caso a
regular y si no va en contra via de las prohibiciones establecidas por la Ley en el
Sector publico.

8.2.1.3.1 Oportunidad del proyecto: Se debe examinar los fundamentos de hecho
y de derecho que motiven el Acto para evitar interpretaciones difusas ©
incomprensién de lo que se pretende regular, buscando los términos y aplicando
una redaccién adecuada y sencilla que permita la mayor comprension del texto a
proyectar.



B s
L4

. GUIA PARA ELABORACION Y Codigo: G-GJ-1110-170-001
e TRAMITE DE ACTOS Versién: 0.0

ADMINISTRATIVOS Pagina 4 de 7

8.2.1.3.2 Orden Juridico: El estudio es propender por el ordenamiento juridico,
partiendo de la Constitucion Nacional hasta llegar a la situacion juridica que se
pretende regular.

8.2.1.3.3 Legalidad: Toda actuacion de la Administracion publica se presume sujeta
a la Constitucion y la Ley por tanto para su cuestionamiento debe acudir a la
respectiva jurisdiccion,

8.2.1.3.4 Seguridad Juridica: Se debe procurar que la decision contenida tenga
caracter de permanencia en el tiempo y que el acto no pueda ser susceptible de
cambiarse o derogarse, si no conforme lo establece la Ley.

8.2.1.3.5 Reserva de ley: La informacién que utiliza la Administracién pablica para
la expedicion de los Actos administrativos no es de publico conocimiento hasta tanto
la decision no sea suscrita por el Alcalde o el Secretario delegado para suscribir,
buscando preservar el derecho de habeas data.

8.2.1.3.6 Eficacia y Eficiencia: Los Actos administrativos deben refigjar la voluntad
de la administracién para que en forma clara se ejecuten las situaciones
administrativas y juridicas en ellas contenidas, con el fin de que cumplan
efectivamente su objetivo bajo los principios del articulo 209 de la Constitucion
politica.

De conformidad con lo anterior, el estudio de la naturaleza del tema a regular debe

considerar por lo mengs las siguientes previsiones:

a) Analizar las normas que otorgan la facultad y/o competencia de expedicion del
Acto administrativo, en especial de las atribuciones constitucionales o facultades
legales del Presidente de la Republica.

by Observar la vigencia de la ley a reglamentar.

¢) Revisar las disposiciones legales para determinar si jas mismas estan
derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno o
a2lgunos de estos efectos se produce con la expedicion del decreto ¢ resolucién.

d) Verificar que se incluyan todos Ilos aspectos necesarios para evitar
modificaciones ¢ correcciones posteriores que se hubieran podido prever.

e) Motivar debidamente el Acto, exponiendo los fundamentos de hecho y de
derecho que soporien la decision contenida en el mismo. Acto seguido, silo que
se busca es ajustar, modificar o derogar un Acto administrativo expedido
anteriormente, debe expresar los motivos y la conveniencia para adoptar una
nueva disposicion que derogue los ya existentes.
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8.2.1.3.7 Impacto econdmico: En los eventos en que la naturaleza del decreto o
resolucién asi lo amerite, debe sefalar el impacto econtmico que contemplara ia
posibilidad de proporcionar a los destinatarios tiempo para adaptarse a las nuevas
condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos y obligaciones.

8.2.1.3.8 Impacto presupuestal: Segun la disposicién legal si el Acto administrativo
genera algun costo o pago. debers previamente verificarse que existan recursos
para su ejecucion bajo el principio de planeacion econémica. En otras palabras. no
se puede decretar un gasto sin que exista la prevision presupuestal previa.

8.2.2 ETAPA DE REDACCION

Después de planear e! contenido y recabar la informacién necesaria para desarrollar las
ideas generadas y convertirlas en Acto administrativo, comenzara la etapa de redaccion,
para lo cual resulta recomendable seguir una estructura minima que permita materializa
una secuencia idonea desde el punto de vista de la técnica normativa, asi como un
conocimiento amplio del idioma y la gramatica del mismo.

Los actos administrativos deben contener en su estructura lo siguiente:

1.

Ne

Numero de Acto administrativo: Se debe dejar los espacios necesarios para
asignar el namero de! Acto administrativo y la Fecha de expedicion del mismo.

2. Titulo: Resumen de contenido del documento.
3.
4.

Funcionario Competente: Autcridad que lo emite.

Generales de ley: Se deben enunciar las normas generales que fundamentan el
Acto administrativo. (Constitucion Nacional, Leyes, Decretos, etc.)

Titulo de la parte considerativa del Acto: “CONSIDERANDQ" (En mayuscula).
La palabra consideraciones separa los generales de Ley. dando comienzo a los
fundamentos de hecho y de derecho.

Consideraciones: Fundamentos de hecho y de derecho que soporta la decision.
Parte resolutiva: Se comienza con la palabra “Resuelve, Decreta, 0 Acuerda” y se
despliega a continuacion la decision que se quiere dar a conocer de forma general
o particular, indicandose a su vez si son procedentes los recursos administrativos
que este admite, asi como la notificacion, publicacion 0 comunicacion segun seala
naturaleza del Acto para su conocimiento. ’
Ordenes de publicidad al Acto administrativo: ‘PUBLIQUESE, COMUNIQUESE
Y CUMPLASE “para actos de caracter general y “PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE” para Actos de caracter particular.

. Fecha de expedicion.

10. Firma: Firma de la autoridad que 1o emite. . ‘ .
11. Proyectd, Reviso: Identificacion del funcionario y/o contratista que proyecté vy

revisd el Acto administrativo.
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Para efecto de publicidad de los Actos administrativos de caracter particular y concreto,
una vez suscrito por el Alcalde debe remitirse a la Oficina de Posesiones, la cual es la
responsable de designar el nimero que identifica el documento y la fecha de expedicién
del mismo, asi mismo, c¢itar a la persona destinataria de la decision administrativa, en los
terminos establecidos en el Articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 o la norma
que lo modifique.

Para efecto de publicidad de los Actos administrativos de caracter particular y concreto
que suscriben las Secretarias delegadas, seran responsables de forma exclusiva de
elaborar, tramitar y suscribir los mismos, siendo responsable de la decisidon adoptada.
Asi mismo, remite via correo electronico la solicitud de la publicacién y el Acto
administrativo escaneado a la Oficina TIC.

La publicacion de los Actos Administrativos se realiza en la pagina WEB institucional de
la Alcaldia Municipal.

Cuando el Acto es complejo o compuesto, la publicacidn se realiza por parte del Concejo
Municipal, quien es el encargado de: Asignar nimero al Acuerdo ya aprobado, asignar
fecha de enirada en vigencia y realizar la publicacion del mismo.

8.2.5 ARCHIVO

La copia de los Aclos administrativos debe reposar en la Oficina de Posesiones y en las
Secretaria de origen, cumpliendo las normas archivisticas.

9. HISTORIAL DE CAMBIOS
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PARA:

DE:

CIRCULAR No. 0015-2018

SECRETARIOS Y SUBSECRETARIOS DE DESPACHO, OFICINAS ASESORAS
— CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO CONTROL INTERNO DE GESTION

SECRETARIA JURIDICA

ASUNTO: PROYECCION ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA FIRMA DEL SR. ALCALDE

FECHA: Mayo 21 de 2018

Atendiendo e} deber legal de observar el ordenamiento juridico y a fin de efectuar una revisién de
los actos administrativos que requieren firma del Sefior Alcalde, la Secretaria Juridica se permite
recordar que los mismos deben ser elaborados por las diferentes dependencias del Municipio de
Bucaramanga, siguiendo la guia de especificaciones técnicas, denominada GUIA PARA
ELABORACION Y TRAMITE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS (G-GJ-1110-170-001).

En virtud de lo anterior v con el 4nimo de brindar una efectiva revisidn y posterior firma del acto
administrativo por parte del sr. Alcalde, se debe tener en cuenta;

Toda proyeccién de acto administrativo debe venir acompafiada de la HOJA DE RUTA
DOCUMENTOS ENVIADOS PARA REVISION Y FIRMA DEL SENOR ALCALDE (F-
DPM-1000-238.17-003) debidamente diligenciada y firmada.

Las Secretarias seran responsables de forma exclusiva de elaborar, tramitar y suscribir fos
actos administrativos.

Se debe garantizar el debido proceso y el derecho de defensa en aquellos actos que
contengan una decisién de caracter particular y concreto (notificacion y recursos).
Acompaiar al Acto administrativo los soportes que respalden los fundamentos de hecho y
derecho enunciados en la parte consideraliva del acto.

El Acto administrative debe venir suscrito por quien proyecta, revisa y validado con ei visto
bueno del Secretario de la dependencia gestora para que el Alcalde 1o suscriba, una véz lo
valide la Secretaria Juridica.

E! tiempo maximo para dar respuesta al tramite de revisién de los aspectos juridicos del
acto administrativo, sera de cinco (5) dias habiles desde la fecha de recibido en la
Secretaria Juridica.

Cordialmente,

\.,-‘(; e s (;_0}—\ 9';:\-"‘-—: -
MELBA FAB!OLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica

Proyectd: Brigit Oviedo Niez - CPS Enfece SIGG- Secrelaria Jurmcaﬂr
Revisé: Antonio José Tibadwisa — Subsecrelarko Jur-‘dioo)?
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DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial. {as conferidas en

Reqibado

¢l Articulo 313 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia. ka Ley 136 de
1994 modificada por la iey 1551 de 2012, el Decreto 111 de 1996, el Decreta’

Municipal No 0765 de 2005, las demas narmas concordantes. y
CONSIDERANDO:

Que en el articulo 1° de la Ley 448 de 1998 s¢ eslablece que Do
conformidad con fas disposiciones de la Lay Organica del Preswupuesto. la
Nacion. las Entidades Terriloriales y las Enlidadas Descentralizadas do
cualquier orden deberan incluir en sus prasupuesios de servicio de dewda.
las apropiaciones necesorias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligacionas conlingonios a su cargo. [ ..)"

Que en el literal §) det articulo 5" de ia Ley 819 de 2003, en lo que respecta
a las obligaclones conlingentes, amplia Ia normatividad existente de la Ley
448 de 1998. estableciendo que: Y...J el Gobermador o Alcalde doberd
presenfar o lo respeciiva Asambloa o Concaejo, a litulo informativo, un
Marco Fiscal da Modiano Filazo Dicho Marco se presentarg en ol mismo
porioto en el cual se doba presantar ol proyecio de presupuesio y debo
confener como mimmo: ) Una rolacién de fos posivos exigiblos y de los
pasivos contingontas que pueden afeclar la situacion financiera e Ia
entidad territorial (.. )"

Que seqdn ol informe de Viabilidad Fiscal emitido por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiaia como una
siluacion de riesgo para las finanzas municipales, el crecimiento de las
demandas judiciales en contra del Municipio de Bucaramanga y recomienda
la provisidon de los récursos monetarios nccesarnos para garamtizar el pago
de aquellos pasivos contingentes que sé configuren como ciertos. una vez
ejecutoriados los fallos judiciales. garantia que se debe concretar desde la
creacion y puesta en operacion del Fondo de Contingencias del Municipio
de Bucaramanga

Oue Mediante Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017, “Por mecdlio del cual se
establacio ol Programa Autonomo de Sancamiento Fiscal y Financiero de fa
Ley 617 de 2000 pora el Municipio de Bucaramanga para las vigencias
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PROYECTO DE ACUERDC No. U 0 4 \

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE CONTINGENCIAS
OEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales. en especial. tas conferidas en
&l Ariculo 313 numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia. la Ley 136 de
1994 modificada por 1a ley 1551 de 2012, el Decreto 111 de 1998, et Decreto’
Municipat No 076 de 2005, las demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

1 Que en el articulo 1° de la Ley 443 de 1998 se cslablece que Do
confonnidad con las disposicionos de ia Ley Organica dol Prestipuesto. I
Nacidn, las Entidadles Torrilorioles vy las Enlidades Descenlralizadas de
cualquier orden deberdn incluir en sus presupuesfos de servicio de deuda.
las apropiaciones necesanas para cubnr las posibles pérdidas da las
obligaciones contingontes a su cargo (. )"

2 Que en el literal f) del arliculo 5° de Ia Ley 819 de 2003, en lo que respecta
4 las obligaciones cont:ngentes, amplia Ia normatividad existente de ia Ley
448 de 1998. estableciendo que: 7 ..) e Gobemador o Alcalde deberd
presentar a Ia respectiva Asambica o Concojo, a lilulo informativo, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo Dicho Marco se prescenlara en of mismo
periodo an el cual s¢ doba prasentar of proyecto de presupuesio y debe
comtener como minimo: 1) Una rofacion de los pasivos oxigibles y do los
pasivos contingentes que pueden alectar lo stuacion fmanciern de In
antidad terrtoriai {.. )"

3 Que segln el informe de Viabilidad Fiscal emitide por la Direccion de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico sefiala como una
siluacion de riesqo para 13s finanzas municipales, el crecimiento de las
demandas judiciales en conlra del Municipio de Bucaramanga y recomiends
la provisibn de los recursos monetarios necesarnios para garantizar el pago
de aquelios pasivos contingentes que se configuren como ciertos, una vez
ejecutoriados tos fallos judiciales, garantia que se debe concretar desde la
creacidn y puesta en operacién del Fondo de Contingencias det Municipio

(ORC JCDEB  ARAMANGA

Corespondenta Reoddy

fecha

Howa®

fecbdo _

de Bucaramanga

Cue Mediante Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017, “Por medio del cual se
establacio of Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiero de 2
Ley 617 de 2000 para el Municipio de Bucaramanga para las vigencias
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2017-2019", se seftald en el ariculo 10.10.1.2 que “Los procesos judiciales
represenian un nesgo hnanciero para las finanzas de la Administracion
Municipal, por lo lanlo se requigre provisionar recursos economicos para ef
pago de aquellos que puedan configurarse como pasivos exigibles y
fontalecer la defensa juridica de la Enlidad Terntonal.”

5. Que Ja secretaria de Hacenda Municipal ha adelantade los estudios
lécnicos, cllcuios y analisis financieros necesarios para dar cumplimiento a
lo autorizado en el Decreto 0055 de 2017

En merito de lo expuesto
ACUERDA:
CREACION DEL FONDO Y MANEJO DE LOS RECURSOS

ARTICULO PRIMERO: CREACION Créase el Fondo de Confingencias del
Municipio de Bucarsmanga. como una cuenta especul del Presupuesto sin
personeria juridica, adsciita y administrada por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO La finalidad del Fondo de Confingencias es
atender ¢l pago de las acieencias en conira del Municipio de 8Bucaramanga,
mediante sentencias, conciliaciones judiciales, lransacciones aprobadas o
cualquier situacion que indique que el municipio a futuro debe pagar obligaciones
y sefvic como mecanismo de ahorio que garantice la disponibilidad de recursos
monetarios para atender dichas acreencias en el momenio que se causen y se
convierta en un mecanisme de liquidez inmediata. que mejore los estados
financieros del Municipic

ARTICULO TERCERO: REGIMEN FINANCIERO: El manejo conlable.
presupuestal y de tescreria del Fondo de Contingencias del municipic de
Bucaramanga se ajusiara a los mismos principios presupuestales vy financieros
que regulan al Municipio de Bucaramanga.

Paia este lin se crea deniro del Presupuesto del Servicio de la Deuds. la
apropiacion producto de este acuerdo, para cubsir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a cargo del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO: RECURSOS DEL FONDO: El Fondo de Contingencias det
Municipio, aqu_i.crea'd'o se financiara con los siguientes recursos.

ay El res (3%) de los Ingresos Coinentes de Libre Destinacion {ICLD), que
seran transferidos mensualmente al Fondo de Confingencias y manejados
en Cuenta Bancaria separada. La Adnwnistracion apropiara como minmo
en el Presupuesio de las wvigencias 2018 vy 2019 los recursos

€2 35N° 10 41 Centro Admimistralivo, Edilicio Fase )

Carrera 11 N°® 34 - 52, Edilicio Fase I

m ’ Comtnutador: {S7-7) 6337000 Fax 6521777

Wy ¢ Pigina Web: wivw busaramanes £ov o

. Cédigo Postal; 6GBO006
Bucaramanga, Departamento de Santander, COlombta-,,

<



¢

4 - 1 HAR 2016 ! Logica Etica & Estetica
00
: Cobierno de los Civdodaras

[URHTTY N X RT ISR

correspondientes al porcentaje mencionado en el presente ariculo de tal
forma que permita asegurar oportunamente 1a disponibilidad requerida para
atender los fallos judiciales o actas de conciliacién o transaccion aprobadas.
De conformidad con el Ariculo Sexto numeral a) del Decreto 0055 de 2017
Es preciso indicar que dicha suma no afectard el calculo de Jas
transferencias a los Entes de Control del Municipio de Bucaramanga.

Paragrafo Primero: Con cargo a los recursos destinados a este fondo se pagaran
las sentencias y conciliaciones de fallos judiciales. transacciones © cualquier
situacién que indique que el municipio a fuluro debe pagar obligaciones, una vez
surta el estudio juridico correspondiente y el procedimiento establecido para tal fin,

Paragrafo Segundo: Temminada la vigencita. si no se hubiere ejecutado la
totalidad de los fondos trasladados. el saldo dispanible deberd adicionarse para el
mismo fin en a vigencia siguiente.

Paragrafo Tercero: En caso de no ser suficientes los recursos asignados para las
afios 2018 y 2019 para el cubrimiento de pasivos contingentes, se utilizaran parh
tal praposito los recursos liberados cada aiio. que se produzcan del proceso de
negociacién de la deuda publica,

ARTICULO QUINTO: MANEJO OE LOS RECURSOS MONETARIOS DEL
FONDO: Los recursos del fondo de conlingencias del Municipio de Bucaramanga.
conformaran una unidad de caja y se mangjatan en cuenta bancaria independiente
que para lal fin abritd la Tesoreria Municipal, Los rendimientos fnancieros
generados por dicha cuenta haran parte inegral de 1os recursos del mismo fonde,
que se manejara dentro dal Servicio de Deuda de la Administracidn central.

ARTICULO SEXTO: DEFENSA JURIDICA: La Secrelaria Juridica de! Municipio
se encargara de disefar una estrategia de defensa Juridica del Municipio con el fin
de minimizar el impacto financieto por posibles fallos adversos al Municipio.

ARTICULO SEPTIMO: DESTINACION: Se cancelaran cor cargo al Fondo de
Contingencias del Municipio de Bucaramanga. ‘as sentencias que sean falladas en
contra del Municipio, asi comg las erogaciones accesarias resultantes de cualquier
tipo de proceso como es el caso de sanciones, intereses de mora, coslas
precesales y demds gastos resultantes. conciliaciones de fallos judiciales,
transacciones o cualguier situacién que indique que el municipio a fuluro debe
pagar cbligaciones.

DEL MANEJO DE LAS CONTINGENCIAS

ARTICULO OCTAVO: DETERWINACION E IDENTIFICACION DE LAS
CONTINGENCIAS: Conresponde a la Secretaria Juridica del Municipio. deterunar
e identificar todas las situaciones juridicas que deberdn recibir tratamiento
presupuestal, contable y de tesoreria, como Conlingencias Identificadas estas
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silvaciones juridicas la Secretaria Juridica de! Municipio, informard en forma
mediata a la secretana de Hacienda Municipal para lg de sus funciones. Con la
comumicacion a la secretaria de Hacienda, se informara de manera pretiminar y
presunta un estimado del nivel de riesgo {expresado en porcentaje) y la duracion
estimada del procese judicial (expresado en meses).

ARTICULO NOVENO: VALORACION DE LAS CONTINGENCIAS: Cormresponde
a la secretaria de Hacienda, la valoracion financiera de las Contingencias, esta
valoracidn tiene por objelo garantizar los recuisos necesarios para atender en
caso de concrelarse el riesgo juridico implicito en cada una de ellas. Se tendra en
cuenta para este ejerciclo financiero las siguientes variables:

Nivel de fiesgo. Determinade por la Secrefara Juridica del Municipio; la posible
duracion del proceso juridico, el valor de las pretetisiones. el comporlamiento
historico dat tipo de procesoc, 1a tasa de interds cortiente. la posible inclusion de
muttas y el juez del caso.

ARTICULO DECIMO: SEGUIMIENTO CONTABLE A LOS PASIVOS
CONTINGENTES: Ei area de contabilidad del Municipio de Bucaramanga,
implementaréd controles encaminados a:

_ a) Determinar que se han clasificado y registrado adecuadamente los pasivos
contingentes, segun corresponda, en fas cuentas de orden y en la provision.

n} Evaluai permanentemente, para reclasificar de ser necesarnio los pasvos
contingentes en las cuentas de balance o del estado de resultados segin
coriesponda.

¢) Validar que se efectien iodas !as revelaciones en las notas a los estados
financieros, requendas para una mejor cormprensidn de 1a informacion,

d) Revisar los pasivos contingentes para garantizar que los saldos son
vigentes y que se mantienen las condiciones que los originaron, reaiizar
posibles ajustes ante cambios en condiciones iniciales, para Que se
ieconozcan los nueves hechos economicos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO: Se
aplicard para @l pago de las sentencias. conciliaciones judiciales, transacciones
aprcbadas con cargo al Fondo de Contingencias, el procedimiento establecido por
e} Municipio de Bucaramanga

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: ORDENACION DEL GASTO: La ordenarion
del gasto del fondo de contingencias det Municipio de Bucaramanga, estard en
cabeza de la Secietana de Hacienda Municipal.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: REMISION A NORMAS SUPERIORES: En las
malerias no tratadas en las disposiciones del presente decreto. se aplicara la
_ normativa nacional de 1a materia reglamentada.

.
{ .
\ E
LY
-—-—\ 3}*" T, .o
N oved S
o F . R . . X \'\
\ f ¥ — g .
Y R AP e i
== ' 'ROUDDLFO HERNANDEZ SUAREZ— --—_ _ __
ALCALDE MUNICIPAL -
o 32
v
.
i

Proyecs Kad Ldanz Cores Janmws (S SeLivians da Havand,
Rewian y aprobo Olga Patrcia Chacde Amgs Secretana de L'acenca e
Ruwsi wLE.0% WIS DS Moo b abin'3 Claejo 08 Jd20emt, Seuetans J;-.-.cs R
Aevss asoenios Prasscusitaes Jasmit Wartlla Leos (Froksonal bsseozwada
Ruvsd asi 106 Conlstios. Alnd Marta Lizdaris 8 acon Profetiond Lapes stidgh "y .
Revise 380G Hos Tesarerla Lina taria Mannque Dranda - Vet uadas' "

RevE( wsguios | wgr i os Nyt g Cadderan Arclin OS5 Ameansn [inspacho et

Calle 3% N* 10 - 43 Centro Admivstrativo, [-hficin Fasc )
Cattera 1L N* 34 52, Kdificio fase H
¢ f\ ’ Conmulador: {57.75 6337000 Fax R571777
- Paging Web: www butaranin.a, ov co
o= S ¢ Codigo Postal: 680005
Bucaramanga. Depariamento de Santander, Colombia



"
0 0 4& 1 MAR flﬂ l.oglca Etica 8 Estética

mo de ks Cugadonss

Atz Dt BCALOuN.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Respelados Sefores Concejales:

Ln cumphmicnto de b dispuesto en el Decreto 0055 dei 3 de Mayo de 2017 ‘Por medd:o dut
il 58 ¢sloblecié of Proyroma Antdnomo e Sancamiento Fisval y Finantiero de lu Ley
617 ife 2000 para el Municipio de Bucaramanga para s vigencins 2017-2018° se
presanta a consideracidn de! Honrorable Concejo Kunicigal el presente  Proyecto de
Acuerdo

E1 presente proyeclo de Acuerdo cumpie con ia normatividad vigente, en especial. ¢l
Decreto-Ley No.111 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 448 de 1888, Ley 819 de 2003 Ley
1551 de 2012, Decretn 0055 del 3 de mayo de 2017, Decreto 3800 de 2005, y demas
nofnas relevantes.

En el articu'o 1 de la Ley 448 de 19988 se establece que "Dc conforrnidad con las
disposiciones de la Ley Orgénica dof Presupuesito, la Navion, las Enfidades Terriioniaies y
ks bntiades Descentraiizadas de cualquier orden deberan incluir en su$ presupuesios
de servicio de deuda. 1as apropiaciones necesarias para cubtir 135 posibles pénirtus de
las obligaciones conbngentes a su caryo. ...)"

€n el literat f} det articulo 5* de fa Ley 819 de 2003, en lo que respecta a las obligaciones
contingentes, amplia la normatividad existente de la Ley 448 de 1898, estableciendo que:
‘1) o Gobemodor o Al:alde dehord presonlir  ta respecliva Asambica o Concgjo. 2
titulo ilomaalve, un Marco Fiscal de Medlano Plazo. Dichio Marco se presentard en @
mismo peviods en e cual se dela presentir & proyeclo de presepuvsio y debe conlenor
como minme ) Una relacion e los pasivas exigibles y Je los pasivos corlingenles (e
pueden ofestor (o Sduacion financiera te i eswidad tersitonial (. .7

La fina. dad del fondo de contingencias es alender el pago de las respectivas acreencias
que sean derleimmadas er conlra dei Municipic de Bucaramanga, mediante senlencasy
ns dishintos procesos judiciales Que se encuentren en curso, ademas de servir como
ahotto que garantice la disponibitidad de recursos monelarios pura solventar {as
acreencias que a fuluro se causen por dichos conceplos; que e refendo fornddo se crea
conn wna cuenta especial del Presupuesto en el Sewvico de la devda, $in personena
rihca  adserta y adnumstrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga

£} respectivo mantzo contable presupuestal v de tesorerla del Fondo de Contigencias del
Murcio e Bucaramanga, se regula<d po’ los nusmos princ:pios presupuestales,
contabies y de Tesoreria que regulan at Municipio de Bucaamanga y se consliturd como
centco de responsabibdades; ademds los recursas destinados a! Fondo de Contingencias
dei Municipo de Bucarar-anga, seran parte de una soia unidad de ¢aja y se mane.aran en
cuerta bancara independiente. Los rendimiertos linanceros generadaos por la refenda
cuenla Nardn pare inlegral de los recursos del niismo londo.

Los recursos destinados para el Fondo de Conlingencias Judiciales del Municipio
de Bucaramanga serin de cardcter acumtilative y ne podran en ningin caso ser
retiragos dei referido fondo por razones distintas al cumpimiento de los fines
dispuesto para su credcion,
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Se cancelaran con cargo al Fonde de Conlingencias Judiciales del Muniapio de
Bucaramanga. las seniencias que sean falladas en conlra del Municpio,
igualmenie 1as erogaciones accesonas resultantes de olro tipo de procesos judicial
coma es el caso de sanciones, inlereses de mara, costas procesales, agencias en
derecho, y demas gastos resultantes.

Que segtn el informe de Viabitidad Fiscal emitido por la Direccidn de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. sefiala como una situacion de nesgo
para las finanzas municipales, el crecimiento de las demandas judiciales en contra
del Municpio de Bucaramanga y recomenda la provision de fos recusos
monetarios necesarios para garantizar el pagoe de aquelios pasivos conlingentes
que se configuren como crertos. una vez ejecutoriados los fallos judiciales.
garanliz que se debe concretar desde ia creacion y puesta en gperacion del
Fonde de Cantingencias del Municipic de Bucaramanga. Encontrandose
pretensiones por valar de $178.518 millones, correspondiente a 1.892 procesos,
que representan un alla riesgo financiel o para ét municipio.

Mediante Decreto 0055 del 3 de Mayo de 2017, “por medio def cual se eslablecié of
Programa Auldnomo de Sancanmiento Fiscal y Financioio de la Ley 617 de 2000 para of
Mumnigipio de Bucaramanga para las vigencias 2017-2019°, en el articuto 10.10.1.2 que
‘Los procesos judiciales ropresentan ni riesge linanciero paia las finanzas de kx
Adminisiracion Mumcipal, por lv tanlo se requierc provisionar 1ectr S0s ocondmicos para el
pago de aquelios que puedan conligivarse como pasives exigibles y fotalocer 1a defensa
jurichica de la Entidad lenilodal”, por lo tanto se requiere provisionar recursos
econdomicos para €l page de aquellos que puedan confligurarse coma pasivas
exigibles y fortalecer la defensa juridica de la Entidad Territorial

En el Tiulo Il denominado FONDO DE CONTINGENCIAS - FONDO PARA PAGO DE
PASIVO NO FINANCIEROQ, del Decreta 0055 det 3 de Mayo de 2017 articu'o sexto se
eslablecio que: E/ Fondo de Configencias del Municipio se fmanciars asic a) Las
sentencias. conciliaciones y lransacciones ecn ¢l afllo 2017 se alenderdn con el vakw
asupado o ajustado en el Presupuesto de gastos para dicha vigencia Para s ados 2018
y 2019 se deslinaré un 3% do los ICOL que seran lransferidos mensualmenie o Fonde
Cuciia de Sentencias y Conciliaciones y manciado en cucnla Bancwia separads. La
Atmizuglracion apropiard como il en ol Pregsupiresto de las vigencias 2018 y 2018
lus recursos correspondiesdes al porcentaje meoncionado en el presenle anlclo de Lt
formn que pemiila asegurar oporlunamente I disponibiidad roquedide pors aender s
fallos jucticiates o aclas do copcihacion o hansaccion aprobatlas.”

Es preciso indicar que dicha suma no ateciara el caiculo de las translerencias a
tos Entes de Conlrot del Municipio de Bucaramanga.

Mediante Decreto 224 de 2017, se liquidd el Presupuesta General de Rentas y
Gastos del Municipio de Bucaramanga para ia vigencia fiscal del 1 de Enero al 31
de Diciembre de 2018, en el cual se estipulé en el anexo de distribucion del gasto
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de la Adminssisacion Central en la seccion de servicios de la deuda publica. una
apiopacion denominada "APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADLS CSTATALES' por la suma de $10.061 171.574. haciendo parte dei
anexa de la Administtacion Central

Atodrw e Bicasiwas, -

E: presupuesio de renlas y gastos es la herrarnienta financiera que el goberlo
utiiza paia alcanzar las metas del Plan de Desarrollo, por consiguiente, es de vilal
wporiancia 1ealizar la presenie creacion del FONDO DE CONTINGENCIAS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Por lo ailtenor, acudo ante ustedes Sefores concejales, con el presente proyecto
de acuerdo. con sus respeclivos anexos, con €l fin de que se reahce el esludio
conespondiente y a la espera de |a aprobacion por parte de la corporacion

ANEXOS AL PROYECTO DE ACUERDO

» Decreto 0055 de 2017
» Anexo pasivo contingente procesos judiciales corle a 31 de Diciembre de
2017 :
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CIRCULAR N. 42

E: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secre;aria Juridica

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, SUBSECRETARIOS, JEFES DE
OFICINA, CONTROL INTERNO DE GESTION, CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO Y PERSONAL DE CONTRATACION.

ASUNTO: SQCIALIZACION FORMATO HOJAS DE RUTA CONCURSO DE
MERITOS

FECHA: AGOSTO 17 DE 2017

e
v .y .

; La Secretaria Juridiga Informa a todos los interesados que dentro del proceso de Apoyo

de Gestion Juridica se ha realizado la creacidn de la Hoja de Ruta de Concurso de
| Méritos Abierto registrada en el SIGC asi:

° F-GJ-1140-238,37-030 Hoja de Ruta Concurso de Méritos Abierto.

sl mismo se informa que se la eliminado del SIGC el formato F-GJ-1100-238,37-02
oja de Ruta consultoria.

A4

formato nuevo relacionado anteriormente, pueden ser consultadoe en la ube,
uta: nube. bucaraman a. ov.co/ Carpeta PROCESOS SGC/ C rpeta
poyo/ GESTION JUR DICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carp ta 9/
ormatos / Carpeta 1140 CONTRATACION/ 9. FORMATOS/ CONCURSO DE MER OS.

| formato anteriormente mencionado se implementa en la entidad a partir de lafe a de
ublicacién en el SIGC.

tentamente,

/M"-uf-w wt . .
ELBA FABIOLQCC?I:ZVIjﬁ DE JACOME
ecretaria Juridica

l royectd: Karina Abril Julio. CPS Secretaria Juridicaé'(
|‘ evisd: Vicloria Patricia Dengond Arenas — Asesora of paa

Calle 35 N* 10 43 Centro Administrativo, Ed’ Fase |
Camera 11 N* 34 - 52, Edifici Fasell

Conmutador, (§7-7) 6337000 Fax 8521777

P4gina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Deparlamento de Santander, Cplombia

a—



PROCESO: GESTION JURIDICA No. Consecutivo

043896E S I :
Subproceso: Contrataclén SERIE/Subserie: Circulares Informativas it ; Logica Etica & Estetlea
Codi o Sub roceso: 1140 Cédl o Serie/Subserie TRD : 1140-58,01 .+ Gobierno dé los Cudadenos
Alcaldia de
Bucaramanda
CIRCULAR N. 43
DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, SUBSECRETARIOS, JEFES DE

OFICINA, ASESORES EN CONTRATACION, PERSONAL QUE ATIENDE
ASUNTOS DE CONTRATACION, SUPERVISORES, CONTROL INTERNO
DE GESTION, CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.

ASUNTO: RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR ECONOMICO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
QUE ADELANTEN LAS SECRETARIAS Y/O OFICINAS ORDENADORAS
DEL GASTO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

FECHA: SEPTIEMBRE 06 DE 2017

La Secretaria Juridica por medio del presente documento establece directrices que
permitan a las Secretarias de Despacho elaborar l0s estudios del sector econémico de los
procesos contractuales acorde a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, donde
determina que “la Entidad Estatal debe hacer durante Ia etapa de planeacion, el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andélisis en los Documentos del Proceso”

La plataforma Colombia Compra Eficiente, tiene dentro de sus manuales y guias, la Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, donde se describe de una forma
comprensible y concisa cada uno de los aspectos que debe llevar este analisis segin el
Decreto 1082 de2015, donde se enfatiza la importancia de analizar las siguientes areas
en el contexto del proceso de contratacion:

.
..

Analisis de Mercado

Analisis de la Demanda

Analisis de Oferta

Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional

.

*,
...

»
0‘.

>
...

Por este motivo se invita al personal de contratacion de cada Secretaria que tome como
referencia dicha guia donde se dan las pautas necesarias para elaborar un estudio del
sector siguiendo lineamientos de la normatividad vigente.

A continuacion se describen algunas recomendaciones por parte de este Despacho que
compiementan la elaboracion del documento y que apoyan el contenido de los estudios
previos y demas documentos anexos necesarios para adelantar el proceso contractual.
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o ANALISIS DE MERCADO

El andlisis del estudio de sector econdmico parte de la informacién detallada de |a
necesidad a contratar, donde debe estar explicito:

« El porque es necesario lievar a cabo este proceso

¢ En qué forma influye ia compra del bien o servicio para el desempeiio del ente
territonal.

Lo primero que se debe realizar es una revision del documento en lo que se refiere al
aspecto técnico, debe ser un aspecto completo, detallado y claro porque son las
condiciones que se le exigirdn a la persona ¢ empresa seleccionada durante la ejecucion
de un contrato. Para esta primera fase se recomienda diligenciar el Formato de
Requerimiento Técnico F-GJ-1140-238,37-030, que hace parte del Proceso de Apoyo
Gestion Juridica.

Es necesario revisar el proyecto (MGA) y su relacion con la necesidad, tener claro el
presupuesto es basico para la elaboracion asertiva de un estudio de sector y proceso de
contratacion en general. Lo ideal es revisar las cotizaciones, si ya vienen adjuntas en la

- necesidad o si van a ser solicitadas por la persona encargada de realizar el proceso, se
recomienda que al solicitar las cotizaciones se tenga en cuenta:

Gravamenes

IVA (Si aplica)

Que las Empresas estén registradas en la Camara de Comercio

Que el objeto de la empresa a la cual se solicitan las cotizaciones sea acorde al
tipo de servicio 0 bien que se esta cotizando.

RN N

Definida la necesidad y el aspecto técnico pasamos al analisis del sector econémico
asociado al tipo de proceso contractual adelantado. Existen fuentes de informacion reales
y actualizadas del comportamiento econémico del pais, que pueden ser de gran ayuda a
la hora de avanzar en este paso, como lo son:

El Banco de ia Republica

Departamento Nacional de Planeacion-DNP

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Paginas web de los Ministerios.

A N A

La interpretacion del sector econémico se realiza a criterio del profesional que avanza en
el estudio, teniendo en cuenta que debe ser acorde con el bien ¢ servicio a contratar.

E1 aspecto legal puede ser elaborado con la revision de la normativa y la modalidad de
contratacién a implementar.
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< ANALISIS DE LA DEMANDA

Se entiende por demanda la cantidad de bienes y servicios que el mercado requiere o
solicita para buscar la satisfaccion de una necesidad especifica a un precio determinado,
El analisis de la demanda tiene como objetivo principal medir ias fuerzas qué afectan los
requerimientos del mercado, con respecto a un bien o servicio y como este puede
participar para satisfacer el mercado. Por esta razdn la revision de histéricos de la entidad
es una buena forma de identificar como se ha comportado la contratacion de ese bien o

servicio en los Uitimos afos haciendo el anélisis comparativo con otras entidades publicas
del pais.

Se recomienda incluir tal como lo dice la guia de Colombia Compra Eficiente las
adquisiciones previas que ha realizado la entidad, que permitan la revisién de Ia
modalidad de seleccién, objetos de contrato, cantidades de los bienes o servicios, formas

de pago, entre otros aspectos mas, necesarios que ayudan a definir la demanda
correctamente.

El Sistema Electronico para la Contratacion Publica-SECOP, es una herramienta que
facilita el acceso a la informacion de todas las entidades publicas del pais, por lo tanto es
el elemento de busqueda mas usado para completar esta informacion en el estudio.

o ANALISIS DE OFERTA

Para el analisis de oferta, se recomienda explicar como es el comportamiento del
mercado y cudl es la oferta en relacion con la demanda, si existe pluralidad de oferentes,
si existen monopolios o si hay ventajas competitivas en el mercado de ese tipo de bien
especifico.

La Superintendencia de Sociedades-SIREM, el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica-SECOP y fa Camara de Comercio son algunas de las fuentes confiables que
permiten identificar empresas reales a nivel nacional. Establecer la dinamica de
produccion del mercado, su cadena de valor, complementa el andlisis de oferta y facilita la
identificacidn de posibles riesgos que puede tener el proceso.

Como parte final, se recalca el tema de estructuracion del presupuesto, si bien es cierto
que contar con cotizaciones a precios de mercado reales y actualizados es fundamental,
también se debe explicar que definir un valor promedio abre las oportunidades a los
oferentes de ajustarse al precio de mercado acorde a las necesidades exigidas por la
entidad permitiendo la competencia perfecta, incluyendo descuentos y demas gastos, el
hecho que se presenten cotizaciones por valor bajo no certifica que regulen su empresa
adecuadamente en multiples aspectos como lo es el pago de salario a empleados, pago
de impuestos y gravamenes, permisos legales exigidos por ia Ley y articulos de calidad.
Pero cuando existen grandes diferencias de valores entre las cotizaciones, debe
realizarse un andlisis sobre cual es la mejor decision para la entidad. Es un aspecto que
se define a criterio del profesional.
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El presupuesto también puede ser estructurado partiendo de consultas a empresas de la
ciudad, llamadas telefonicas, consultas por internet y la adicion de gravamenes e

impuestos a los valores obtenidos, siempre y cuando exista una justificacién de
elaboracién con los soportes necesarios.

-

o INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta el literal b) del numeral 2, del articulo segundo de la Ley 1150 de
2011 acuerdo con el presupuesto de ingresos y gastos para ef nivel central del Municipio
de Bucaramanga establecido por el Decreto Municipal No.195 de 2016, se determinaron
las cuantias aplicables para la contratacion del ente en la vigencia 2017. Por lo anterior se
definen las cuantias de la siguiente manera:

» Minima cuantia~cuando el valor del contrato a celebrar sea igual o inferior a
$62.705.945

» Menor cuantia- cual el valor del contrato este entre $62.705.945 a $627.059.450

» Licitacion pablica- cuando el valor del contrato sea mayor a $627.059.450.

Segun los lineamientos de la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector y el Manual para
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacién, de

- Colombia Compra Eficiente, los procesos que superen el valor de minima cuantia deben
tener el andlisis de indices de capacidad financiera y organizacional como requisito.

En la Gula G-EES-02, anexo 1, se hacen definiciones de conceptos estadisticos que
permiten realizar de forma completa y acorde el célculo y andlisis estadistico de los
indicadores financieros y organizacionales, partiendo de una muestra de empresas que
prestan un tipo de servicio asociando al objeto del contrato. Este andlisis permite definir
unos indicadores gue facilita conocer cudles son los comportamientos del sector asociado
al endeudamiento, a la liquidez, a la razén de cobertura, rentabilidades de patrimonio y de
activos que pueden tener las empresas que ofertan este tipo de servicio o bienes.

Ei Manual M-DVRHPC-04, en el capitulo |V, define cada uno de los indicadores
financieros y organizacionales y cémo debe ser analizado acorde al resultado, estos
indicadores son verificados en las evaluaciones financieras de las ofertas que se
presentan en los procesos de menor cuantia.

® Indicadores de capacidad financiera

» Indice de Li uidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
A mayor Indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

= [ndice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente.
A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

= Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
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mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones financieras

¥ Indicadores de capacidad organizacional

= Rentabilidad sobre atrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

* Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad
sobre patrimonio.

Colombia Compra Eficiente proporciona buenas herramientas para elaborar los
indicadores financieros y organizacionales, sin embargo la elaboracion de los mismos es
criterio propio del profesional que los realiza, es recomendable seguir los pasos que
remite la guia puesto que si los indicadores se calculan de forma errénea, aumentan los
riesgos de que empresas con un musculo financiero débil ganen procesos que demanda
una capacidad robusta, lo que se puede reflejar en procesos inconclusos, afectaciones a
la entidad y a la comunidad en general.

Con las anteriores recomendaciones esperamos que el personal encargado de Ia
eiaboracién del analisis del sector econdémico estructure el documento de una forma mas
completa y clara donde se evidencie |a verdadera investigacion y analisis que se realizé
en el mercado del bien o servicio a contratar el cual sirve como base para los estudios y
documentos previos fortaleciendo los procesos contractuales que adelantan las
Secretarias de Despacho.

Los Ordenadores del gasto de conformidad a! Decreto no. 032 dei 16 de Marzo de 2017
son responsables de la veracidad de la informacion que reposa en los documentos del
expediente contractual.

Cordialmente,

g T B
MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica

Proyecté: Karina Abril Julio. CPS Secretarla Juridica &“‘(
Revisé: Victoria Patricia Dangond Arenas WP,
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CIRCULAR N. 48
DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, SUPERVISORES, PERSONAL DE

CONTRATACION Y/O JEFES DE OFICINA.

ASUNTO:  SOCIALIZACION DE GUIA PRACTICA PARA EL EJERCICIO DE LA

FUNCION DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y
CONVENIOS.

FECHA: NOVIEMBRE 07 DE 2017

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica es responsable de los lineamientos y
directrices en relacién a la contratacion estatal de acuerdo a la normatividad vigente, se
informa a todos los interesados que dentro del proceso de Apoyo de Gestidn Juridica se
ha publicado una Guia practica para €l ejercicio de ia Funcidon de Supervision con el fin de
facilitar el correcto seguimiento de las obligaciones y objetos contractuales pactados en
los contratos y convenios, asi como prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar
la transparencia de la actividad contractual de conformidad a la Ley.

Esta guia fue registrada asi:

G-GJ-1140-170-001 GUIA PRACTICA PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS

Pueden ser consuitados en la nube, Ruta: nube.bucaraman a. ov.co [Carpeta
PROCESQS SGC/ Carpeta apoyo/ GESTI N JUR DICA/ Carpeta
2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/! Carpeta 1140 CONTRATACION/ Carpeta 5/
GUIAS / Para e! ingreso en la nube debera realizarlo con los siguientes datos:
USUARIO: general/l CONTRASENA: general.

Atentamente,

fg\. -l.h ;Ql' N R I T o e e

MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica

Proyecld: Karina Abril Julio. CPS Secretaria Juridica
Revisé: Victoria Patricia Dangond Arenas  Asesora )3,
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CIRCULAR N. 49

B [

DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACONIE

Secretaria Juridica
PAR . SECRETARIOS DE DESPACHO, PERSONAL DE CONTRATACION Y/
- JEFES DE.QEICINA.

ASU TO: SOCIALIZACION DE HOJA DE RUTA CONTRATOS Y CONVENIOS CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD Y HOJA DE RUTA DE CONTRATO DE COMODATO DE UN
BUEN INMUEBLE.

FEC : DICIEMBRE 07 DE 2017

Tenie do en cuenta que la Secretaria Juridica es responsable de los lineamientos
direct ices en relacion a la contratacién estatal de acuerdo a la normatividad vigente, s
infor a a todos los interesados que dentro del proceso de Apoyo de Gestidn Juridica s
han e tablecido los documentos pertenecientes al proceso de contratacion, tal como s
descripe a continuacién: ¢ |
- F-gJﬂ140-238.;‘7—_031-«1‘-10% DE RUTA CONTRATOS Y CONVENIOS CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD.

- F-GU-1140-238,37-032 HOJA DE RUTA DE CONTRATO DE COMODATO DE UN
BUEN INMUEBLE. ;

EL procedimiento y los formatos relacionados anteriormente, pueden ser consultados er

apoyof GESTION JURIDICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carpeta 9
Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION/ Contrataciéon Directa.

Para ¢l ingreso en la nube debera realizarlo con los siguientes datos; USUARIO: general
CONTRASENA: general.

Atent mente,

MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME

Secretaria Juridica

| ,

Proyeciq: Karina Abril Julio. CPS
Revisé:(ier(gitl Qviedo. CP§ 05(,’ s
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RAR-A: ‘e SECRETARIQS - SUBSECRETARIOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMA GA.

DE: SECRETARIA JURIDICA - OFICINA CONTROL INTERNO DE GESTION

ASUNTO: CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA MUN] IPAL -
HOJAS DE RUTA DE LOS CONTRATOS Y DESIGNACION DEL RESPO SABLE
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LAS HOJAS DE RUTA LOS
EXPEDIENTES

FECHA: DICIEMBRE 13 DE 2017

Cordial $aludo,

En atengion al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria Municipal de Bucaramanga, ntro de
la Auditaria realizada a la vigencia 2016 PGA 2017 en el hallazgo No. 15 “HOJAS DE RUT E LOS
CONTRATOS” manifiesta que: "En el 100% de las muestras correspondientes a los  ntratos
revisados se pudo evidenciar que las hojas de ruta no se encuentran debidamente diligen adas ni
firmadag por el funcionario designado o responsable de garantizar dicho proceso contractu  con el
fin de evitar dichas inobservancias, la Secretaria Juridica y la OCl se permiten informa que se
encuentran actualizadas y disponibles en el SGIC del Municipio {(nube‘bucaramanga.gov. en &l
proceso';Gesti.c‘)n Juridica, subproceso Contratacion) las hojas de ruta: de los diferentes ocesos

contractuales y es responsabilidad de cada ordenador del gasto la desi nacion delres nsable

del control se uimiento a la aplicacion de las mismas, con el fin de subsanar el lazgo
anterior ente mencionado.

Las Ho s de Ruta son:
cODIGO ersigh NBME :

11
F J-1140-238,37-012 1.0 Hoja de Ruta Contratacion Dlrecta- Contrato de prest cidn de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o paral  estién

de trabazjos artisticos que solo pueden encomen Se a
determinadas ersonas naturaies.

-1140-238 37-020 0.0 Ho a de ruta minima cuantia.

-1140-238.37-022 0.0 Ho'a de Ruta Contratacién Directa.

-1140-238,37-026 0.0 Ho'a de Ruta Licitaciébn  ublica.

-1140-238,37-027 0.0

-1140-238,37-028 0.0 Ho a de Ruta seleccidn abreviada Menor Cuantla,

-1140-238 37-028 0.0 Ho'a de Ruta Seleccion abreviada Subasta Inversa.

-1140-238,37-030 ] Formato Ho'a de Ruta Concurso de Méritos Ablerto

-1140-238,37-031 0.0 Hoja de ruta Contratos y Convenios con entidades privad  sin
animo de lucro  de reconocida idoneidad.

-1140-238 37-032 0.0 Ho'a de ruta contrato comodato de up bien inmueble

Aunado Jq adterior, se recomienda por parte de cada Secretaria ordenadora del gasto adel tar una
Tevisidn ‘eneral a todos los eXpedientes contractuales vigencia 2017 radicados en la Sé retaria
Administ ativa, verificando que se cumplieron todas las etapas del proceso precontractual- co.n ractual
y post ¢ ntractual si da lugar, con e! propdsito de que los mismos se encuentren disponib es con
suficienc a y calidad para 10s entes de control y con ello evitar posibles hallazgos Administrali os con
alcance isciplinario, fiscal y/o penal.

Alentam nte,

o~ e, ,?):..«M_.\_
MELBA ABIOLA CLA¥IJO DE JACOME HA EG S HER
Secretar Juridica ficina de Contr Interno

ﬂﬂeuisc}: Anlgnio José Tibaduisa  Subsecrelario Juridico

Proyeclo: Bigitt Oviedo Nufiez Enlace Sec. Juridica 7‘5
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roceso: Despacho

PROCESQO: GESTIDN JURIDICA

o Sub roceso: 1100

No. Conseculivo
046293€

SERIE/Subserie: CIRCULARES Légi
Cédl o Serie/Subseria (TRD): 1100-58 01

- Etlca & Estética

Gobie no de los Ciudada

LA

e et

n - "~ CIRCULAR No. 54 |
PARA: SECRETARIOS Y OFICINA GESTORAS
DE: SECRETARIA JURIDICA
ASUNTO: HOJA DE RUTA CPS ( F-GJ-1140-238,37-012)
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

! APOYO A LA GESTION, O PARA LA GESTION DE TRAB JOS

1 ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARS A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. — VERSION 2.0

FECHAl:

La Seg¢relaria Juridica informa que se ha actualizado la HOJA DE RUTA ra la

CONTRATACION DIRECTA- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVI 10S

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA GESTION DE TRAB JOS

ARTISTICOS QUE SOLO.PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERS NAS
“NATURALES. — VERSION 2.0. |

Este dqcumento se encuentra disponible en el subproceso de contratacion que formé parte
del proceso de apoyo Gestién Juridica.

DICIEMBRE 27 DE 2017

ube.bucaramanga.gov.co
rocesos SGC
poyo
estion Juridica
Documentacién del proceso
140 contratacion
3. Formatos

12 HOJADER TACPSV2

Atenta

. SET DUISA QUIJANO
oJuridica ) ..

*’f‘{.‘- :@":“‘ Cally 35 N° 10 - 43 Centro Adminisittivo, E Fase)

¢ \%{ Camera 11 MM 52 Ed oFasel

I Coomutaror, (577 B33TCODF  8517HT

$ Pagna Wety swwzbuceran  agexon

oy Codins P SHEAP

era facarmargn. Desedaments de Sanla ool



%9‘&?;1 No. Consecutivo

- PROCESO: GESTION JURIDICA S JOO0001818 Ty '
| y Subproceso: Contratacién SERiE/Subserie: Circulares Informativas ; i Loulca Etica & Estatica
Cédi 0 Sub roceso: 1140 Cédigo Serie/Subserle RD : 1140-58,01 %I? £ 4 Gobiemo de hos Ciudadonos
Alcallia de
Bugsramange
CIRCULAR N. 11
DE: ANTONIO JOSE TIBADUISA QUIJANO
Secretario Juridico (E)
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO Y/O JEFES DE OFICINA.

ASUNTO:  SOCIALIZACION DE HOJAS DE RUTA ACTUALIZADAS EN MATERIA
DE CONTRATACION

FECHA: MARZO 27 DE 2018

La Secretaria Juridica se permite recordar que se encuentran aprobados por el Sistema
de Gestion de Calidad SIGC en el Proceso de Gestién Juridica, las Hojas de ruta y
procedimientos que deben usarse en materia de Contratacién Estatal segun aplique.

A continuacion se relacionan los documentos:

) ‘Versién
c6DIGO ceme P NOMBRES ..
F-GJ-1140-238,37-012 2.0 Hoja de Ruta Contratacién Directa- Contralo de prestacion de serwcios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la geslion de trabajos artisticos
ue solo usden encomendarse & determinadas  rsonas naturales.
F-GJ-1140-238,37-020 0.0 Hoja de ruta minima cuantia.
F-GJ-1140-238,37-022 0.0 Hoja de Ruta Contratacion Directa.
F-GJ-1140-238 37-026 00 Ho a de Ruta Licitacién  blica.
F-GJ-1140-238.37.027 0.0 Ho a de Ruta seleccidn abreviada ad uisicién de blenes  servicios.
F-GJ-1140-238,37.028 0.0 Ho de Ruta seleccién abreviada Menor Cuantfa.
F-GJ-1140-238,37-029 0.0 Hoja de Ruta Seleccidn abreviada Subasta Inversa.
0.0 Formato Ho'a de Ruta Concurse de Méritos Abierto
F-GJ-1140-238,37-031 0.0 Hoja de ruta Contratos y Convenios con entidades privadas sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad.
0.0 H ade ruta contrato comodato de un bien inmueble
0.0 Procedimianto Minima Cuantia
P-GJ-1140-170-002 Procedimiento ara Contratar con Entidades Privadas

Los formatos y procedimientos relacionados anteriormente, pueden ser consultados en la
nube, Ruta: nube.bucaraman a. ov.co /Carpeta PROCESOS SGC/ Carpeta
apoyo/ GESTION JURIDICA/ Carpeta 2 ) DOCUMENTACION DEL PROCESOQ/ Carpeta 9/
Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION/ Para el ingreso en la nube debera realizarlo
con los siguientes datos: USUARIO: generall CONTRASENA: general.

Estaln mac er socializada con el personal de contratacién de su Despacho.

-

-

0JO TIBADUISA QUIJANO
Secretario Jurl 1co (E)

Proyecté: Karina Ab  Jullo, PS X
Revisd: Brigitt Oviedo. PS

-——-——-, Calle 35 N* 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
*«§' Carrera 11 N* 34 52, Edificio Fase i
( & % Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
> Pigina Web: www.bucaramanga.gov.co
Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

g
A YR



- PROCESO: GE No. Consecutive
¥ ‘!* STION JURIDICA S Jeonaaculiy
| I Subproceso: Contrataclén SERIE/Subserie: Cir¢ulares Informativas ’iLoqlca Etlca & Estétlca
cédl o Sub roceso: 1140 Cédi o Serlo/Subserie TRD . 1140-58,01 ; Goliemo de bos Ciudadanos
Alcaldia de
Eucaramanga

CIRCULAR N. 12

DE: ANTONIO JOSE TIBADUISA QUIJANO
Secretario Juridico (E)

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, PERSONAL DE CONTRATACION Y/O
JEFES DE OFICINA.

ASUNTO: SOCIALIZACION DE FORMATO REQUERIMIENTO TECNICO PARA

ADICIONALES Y FORMATO REQUERIMIENTO DEL SUERVISOR AL
CONTRATISTA.

FECHA: ABRIL 09 DE 2018

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica es responsable de los lineamientos y
directrices en relacion a la contratacion estatal de acuerdo a la normatividad vigente, se
informa a todos los interesados que dentro del proceso de Apoyo de Gestion Juridica se
han establecido los documentos pertenecientes al proceso de contratacion, tal como se
describe a continuacion:

o F-GJ-1140-238,37-033 Requerimiento técnico Adicionales
e F-GJ-1140-238,37-034 Requerimiento del Supervisor al Contratista

Los formatos relacionados anteriormente, pueden ser consultados en la nube,
Ruta: nube.bucaraman a. ov.co ICarpeta PROCESQOS SGC/ Carpeta
apoyo!/ GESTION JURIDICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carpeta 9f
Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION

Para el ingreso en la nube debera realizarlo con los siguientes datos: USUARIO: general/
CONTRASENA: gene@l.

.,J“ ’—
!” ."‘
J"" -
Pl

mente,
P

- -
ANT JOSE TI ADUISA QUIJANO
Secre o Juridico )

Proyecté: Kathy Andrea Ye na Vesga. CPS SIGC S.A .
Revisé: Jorge Hernandez He ez- Asesor de Despacho * g/t

Calle 35 N* 10 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |

Camera 11 N* 34 52, Edificio Fase !l

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 8521777

Péagina Web: www .bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

..... - Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




F T PROCESO: GESTION JURIDICA "S‘?J gggg%c;&‘g’ .
Eﬂ ‘ i‘ Subproceso: Contratacién SERIE/Subsene: Circulares Informativas m Logica Etlca & Estétlca
Codigo Sub roceso: 1140 Cédi o Serie/Subserie (TRD): 1140-58,01 Gobierno de los Crudages:
Alcaidia de '
Bucaramanga

CIRCULAR N. 014

DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, SUPERVISORES, PERSONAL DE
CONTRATACION Y/O JEFES DE OFICINA.

ASUNTO: LINEAMIENTOS PLANEACION CONTRACTUAL
{ACUERDOS COMERCIALES)

FECHA: MAYO 21 DE 2018

Esta Secretaria en ejercicio de su funcion de dar orientacion juridica, exhorta a los
ordenadores del gasto y a los servidores publicos que participan en actividades inherentes
a los procesos de contratacion adelantados por el Municipio de Bucaramanga a dar
estricto cumplimiento en determinar en la etapa de planeacidon de cada Proceso de
Contractual si los Acuerdos Comerciales son aplicables y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos.

En ese sentido se solicita adecuar los estudios previos y pliegos de condiciones de los
procesos contractuales, de conformidad con el Manual para el Manejo de Acuerdos
Comerciales versidon M-MACPC-13, la cual reemplaza la version M-MACPC-12.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo establecido en el segundo inciso del articulo
2.2.1.1.1.3.1.del Decreto N° 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto N° 1082 de 2015 “Estudios y documentos

previos” se debe proceder a indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

Al Respecto del cual el Manual actualizado dispuso que dicha determinacion se puede
verificar siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:

‘t...) Regla 1. 8i la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el
Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y en consecuencia, no es
necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 2, Si la Entidad Estalal ests incluida en el Acuerdo Comercial v el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacién es inferior al valor a partir def cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
Proceso de Conlratacién no estd cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno.

Regla 3. Sila Entidad Estatal esté incluida en el Acuerdo Comercial y €l presupuesto oficial del
Proceso de Contratacién es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, Ia
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Conlratacion. Si no
hay excepciones, el Acverdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion. (...)"

En cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en el Manual de
Acuerdos Comerciales version M-MACPC-13, los servidores publicos encargados
de sustanciar la contratacién deberan para determinar la aplicabilidad de los
tratados de Acuerdos Comerciales atender como minimo las siguientes
insfrucciones:

a) Verificar EL ANEXO No 01 PARA LAS ENTIDADES DEL NIVEL MUNICIPAL
como guia para determinar si el presente Proceso de Contratacion.

Colombia Compra Eficiente recomendé incluir expresamente en los Documentos del
Proceso la lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacién para 10
cual sugirio utilizar la siguiente tabla:

S — Calle 35 N* 10 43 Centro Administrativo, Edilicio Fase |
= N Ty Carrera 11 N* 34 52, Edificio Fase It
@ \}" Conmutador: {57-7) 6337000 Fax 6521777
! Het & Pagina Web: vaww bucaramanga.gov.co

ot o 1‘ $ Cédigo Postal: 680006

: - Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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® g~ 1 3 PROCESO: GESTION JURIDICA "S‘: 58“9‘*%0(;‘1";
CH Y = — - - Q00 . . .
g "'}E @r Subproceso: Contratacién SERIE/Subsene: Circulares Informalivas Loilkia Etica & Es.tetlcg
C6di o Sub roceso: 1140 Cédi o Serle/Subserie TRD . 1140-58,01 Gobiemo de los Ciudadaras
Alcaldia de
Bucaramanga

Tabla 2, Acovercton Comoeorciolos spilc.ablos o ol Progeso do Contratacian
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b) Con base en la anterior Guia/tabla y al Anexo 1 (Aplicacién de los Acuerdos
Comerciales para entidades del nivel municipal) se debera proceder a realizar el
analisis respectivo para cada proceso de seleccién que se encuentra adelantando.

¢) A continuacion procedera a realizar notas explicativas a cada regla contenidas en
el literal D) del Manua!l de Acuerdos, por medio de las cuales realiza un analisis
adicional i) si el Acuerdo esta incluido, ii) si el presupuesto oficial de! proceso esta
incluido, iii) si hay excepciones indicadas en el anexo 4 del Manual.

d) Del analisis anterior, deberan establecer si el proceso de seleccion que se
encuentra adelantado le aplica o no los tratados de Acuerdos Comerciales; En
caso de que apliqgue un Acuerde Comercial, se debe establecer los plazos
dispuestos en el numeral 2 del literal b) del Manuai de Acuerdos contenidos en ia
siguiente tabla:

Teobia 1. Plaros minbmnos poars prosontar ian propucstoas

Acvento Dy e .i‘.;#”'ﬁ'” e
GOI“'Ol'clﬂl cﬂn;h-';'{! . do Aﬂ c-lﬁm
Adlanza Pucilico 30 e 10 dias 10 cl!m
Canacds 30 dian .1D dln_g ~ - __;I_O ollans
Chile 10 Sl 10 dies 10:dims
Corea sooins 13 cHmes . 10 amee
Coata Rion T30 dias ' T30 dise 10 cltgay.
Extados AELC PETEY 10 cims 10 ciemn
Estados Unidos 90 dias 10 dime 10.cHes
Union Eurcpen 20 dian To ame 10 dims *

Fusmts Colomibia Cormpra Eflcients con uaxa an tos Acusrdos Comarciakas

Asi mismo, se debe verificar si se debe conceder un trato nacional a aquellos bienes y
servicios provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

e) Una vez efectuado lo anterior, se debe concluir e indicar los Acuerdos

Comerciales que aplican al respeclivo proceso contractual y las obligaciones que
este demande.

Quedan exceptuados de este analisis las modalidades de seleccion de Contratacion
Directa, Minima Cuantia o para la Enajenacidn de Bienes del Estado.

Atentamente,

AR S o
MELBA FABIOLA CLAY IJO DE JACOME
Secretaria Juridica

Proyectd y Revisd: VPU A
Victoria Patricla Dangond Arenas - Abogada- Asescra

Calie 35 N° 10 43 Centio Administrativo, Edificio Fase |
e Carrera 11 N* 34 52, Edificio Fase Il
I
i
§
*

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

ii Pagina Web: weiw bucaramanga.gov.co
) Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




Alcaldia de
Bucaramanga

. No. Consecutivo
PROCESO: GESTION JURIDICA SJAL0072848

N .
Subproceso: Contratacién SERIE/Subserie: Circulares Informativas l.og[ca Etlca & Estetica
C6di 0 Sub roceso: 1140 _.Cédigo SerlelSubserie TRD : 1140-58,01 Coieno de los Cudadanos

CIRCULAR N. 016

DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, SUPERVISORES, PERSONAL DE
CONTRATACION Y/O JEFES DE OFICINA.

ASUNTO: LINEAMIENTOS PLANEACION CONTRACTUAL
(COSTOS, GASTOS Y CONTRIBUCIONES DE LOS CONTRATOS)

FECHA: MAYO 23 DE 2018

En cumplimiento de las Funciones asignadas a la Secretaria Juridica, me permito
recordarles a los ordenadores del gasto y a los servidores publicos que participan en
actividades inherentes a los procesos de contratacion adelantados por e! Municipio de
Bucaramanga, la importancia de determinar de manera clara y precisa en los Estudios y
Documentos previos el presupuesto oficial, que contenga todos los costos (impuestos,
tasas y contribuciones) y gastos inherentes que le aplican a cada proceso contractual
segun la naturaleza de los bienes y servicios a adquirir.

De igual manera se deben indicar los costos y gastos que se encuentran a cargo del
contratista, asi como los que le seran retenidos en cada pago por la Secretaria de
Hacienda, aspecto que igualmente se debe informar a los posibies oferentes dentro de los
Pliegos de Condiciones y trasladarlos a la minuta del contrato.

Respecto de los contratos en los cuales su estructura de costos vincula factor
multiplicador y e componente AU, al elaborar los costos directos, se debe aclarar que el
presupuesto oficial comprende todas las tasas, impuestos y contribuciones y que estos no
hacen parte de la base para el calculo de la utilidad.

Dicho de otro modo, ia suma de los costos y gastos establecidos para adelantar un
contrato debe ser el resultado de un adecuada planeacion, estudio del sector econdmico y
del mercado que realiza cada dependencia para el exito contractual.

Atentamente,

- Vﬂ-'éw?-c.a..\ c:-:'z.C‘.._ec‘e..ew
MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica

Proyecto y Rcvisﬁ:V m A
Victoria Patric:a Dangond Arenas  Abogada- Asesora

Calle 35 N° 10 43 Centro Administrative, Edilicio Fase |

f ,f:_“@'h"ﬁ“-,‘ Carrera 11 N° 34 52, Edificic Fase Il
. JERY Conmutader: {57-7) 6337000 Fax 6521777

, boblet J ? Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
R v Codigo Postal: 680006
 Qrare: | Bucaramanga, Departamento de Santandes, Colombia
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PROCESQO: GESTION JURIDICA

Subproceso: Contratacién
Cédi o Subproceso: 1140

CIRCULARN. 25
DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME

Secretaria Juridica

No. Consecutive
SJALO094018

SERIE/Subserie: Circulares Informativas
Cdédi o Serie/Subserie TRD : 1140-58,01

woglea Etlca & Estetic
Cchiero ce ks Cudodar:

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO Y/O JEFES DE OFICINA, PERSONAL Y
ABOGADOS OFICINA DE CONTRATACION

ASUNTO:  SOCIALIZACION DE DOCUMENTACION DE PROCESOS DE
CONTRATACION

FECHA: JULIO 10 DE 2018

La Secretaria Juridica se permite informar acerca de las Ultimas actualizaciones de
formatos relacionados con Contratacion que se encuentran aprobados por el Sistema de
Gestion de Calidad SIGC en el Proceso de Gestion Juridica y cuya utilizacion es
obligatoria a partir de la Fecha de Socializacion de esta Circular a continuaciéon se

relacionan los documentos:

NOMBRE

ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACION
LICITACION PUBLICA

ACTA DE AUDIENCIA DE ESTIMACION DE
RIESGOS Y DE ACLARACION DEL
CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE
CONDICIONES

AUDIENCIA DE CIERRE Y APERTURA DE
SOBRE

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION
DE CONTRATACION DIRECTA

ADENDAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
AVISO DE CONVOCATORIA
CONVOCATORIA A VEEDORES

ESTUDIOS PREVIOS (Todas las modalidades
excepto para CPS)

ORDEN DE LLEGADA DE PROPUESTAS

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES

CODIGO

F-GJ-1140-238,37-035

F-GJ-1140-238,37-036

F-GJ-1140-238,37-037

F-GJ-1140-238,37-038

F-GJ-1140-238,37-039
F-GJ-1140-238,37-040
F-GJ-1140-238,37-041

F-GJ-1140-238,37-042

F-GJ-1140-238,37-043

F-GJ-1140-238,37-044

Calle 35 N* 10 43 Centro Administralivo, Edificio Fase |

Canera 11 N* 34 52, Edificio Fase li
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Codigo Poslal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



R PROCESO: GESTION JURIDICA N onsscutiv
@Q Subproceso: Contratacion SERIE/Subserie: Circulares Informativas -Hglcatiica d Estellea

Codi o Sub roceso: 1140 Codi o Serie/Subserle TRD): 1140-58 01 ey 08 g

Alcaldia de
Susaramarga

SOLICITUD DE ASIGNACION DE RIESGOS Y

CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS PLIEGOS F-GJ-1140-238,37-045
DE CONDICIONES

SOLICITUD DE  EXPLICACIONES DEL

PREGIO OFERTADO F-GJ-1140-238,37-046
ASISTENCIA CONTROL DILIGENCIAS

CONTRAGTUALES F-GJ-1140-238,37-047
RESOLUCION DE ADJUDICACION F-GJ-1140-238,37-048
RESOLUC N DE APERTURA F-GJ-1140-238.37-049
INFORME DE EVALUACION DE OFERTAS F-GJ-1140-238,37-050
RESOLUCION  DESIGNACION  COMIT

EVALUADOR F-GJ-1140-238,37-051
MATRIZ DE RIESGOS F-GJ-1140-238,37-052

De otra parte, se informa que el formato de Estudios y Documentos Previos de minima
Cuantia F-GJ-1140-238,37-014 fue eliminado, toda vez que se creé un formato de
estudios previos F-GJ-1140-238,37-042 para todas las modalidades de contratacion,
excepto CPS.

Los formatos y procedimientos relacionados anteriormente, pueden ser consultados en la
nube, Ruta: nube.bucaraman a. ov.co /Carpeta PROCESOS SGC/ Carpeta
apoyo/ GESTION JURIDICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carpeta 9/
Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION/ Para el ingreso en la nube debera realizarlo
con los siguientes datos: USUARIO: general/ CONTRASENA: general.

Esta Informacion debe ser socializada con el personal de contratacion de su Despacho.

Atentamente,

—

=g S - S e
MELBA FABIOLA CLAVIJ DE JACOME
Secretaria Juridica

.( Proyectd: Karina Abril Julio. CPS \POA,
Revisé: Victoria Patricia Dangond Arenas- Asesor Despacho
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PROCESO: GESTION JURIDICA No. Consecutivo

. $JC0O0003818 . _
Subproceso: Contratacion SERIE/Subsene: Circulares Informativas ke Etkea & Estetlen
Cédi o Subproceso: 1140 Codi o Serie/Subserie (TRD  1140-58 01 Tobiam o b Cudodn
Alcaldia de
Bucaiamanga
CIRCULAR N. 26
DE: MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, PERSONAL DE CONTRATACION Y/O

JEFES DE OFICINA.

ASUNTO:  SOCIALIZACION DE FORMATOS REFERENTES A MODALIDAD DE

CONTRATACION DIRECTA: CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS

FECHA: JULIO 10 DE 2018

Teniendo en cuenta sugerencias realizadas al proceso de Contratacién de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo por parte de un equipo de trabajo en el levantamiento
del proceso de contratacion CPS y la mejora continua del proceso, me permito informar
que se realizaron modificaciones en aigunos formatos los cuales se relacionan a
continuacion:

FORMATO IMPLEMENTACION

F-GJ-1140-238,37-006 Invitacion a presentar Se realizd modificacion a 1a version.

o Uesta.
F-GJ-1140-238,37-008 Estudios y documentos Se realizé modificacion a la version.
previos para confratacion directa contratos de
prestacion de servicios (Art 2212149
Decreto 1082 de 2015
F-GJ-1140-238,37-011 Acta de verificacién de Se realizé modificacidn a la version.
ex eriencia e idoneidad
F-GJ-1140-238,37-012 Hoja de ruta Se realizé modificacién en algunos pasos,
cohtratacion directa- contrato de prestacion de  incluyendo documentos sugeridos por mesa de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, trabajo. Asi mismo, es importante verificar los
o para la gestion de trabajos artisticos que solo codigos de los documentos que estan
pueden encomendarse a determinadas re|acionados en la Hoja de ruta para evitar el

personas naturales. uso de documentOs Obsoletos.
F-GJ-1140-238,37-013 Requenmientc téchico Se modificé el requerimiento téchico segan
del bien o servicio a contratar. modificacion de mesa de trabajo. Este formato

queda para uso fransversal de todas las
modalidades de contrato y se debe utilizar para
_ la contratacion CPS cuandoha alu ar.
F-GJ-1140-238,37-053 Certificado de Este formato se cred y su uso se da en el
autorizacion de contrataciones con objeto igual. momento en que se deban realizar contratos

//‘ conobetoi ual
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PROCESOQ: GESTION JURIDICA

_8JCo0003818
Subproceso: Contratacién SERIE/Subsaerie: Clrculares Informativas
Coédi o Sub roceso: 1140 Codigo SeriefSubserie (TRD): 1140-58,01

No. Consecutivo

Los formatos relacionados anteriormente, pueden ser consultados en la nube.

Ruta: nube bucaraman a ov.co {Carpeta

PROCESOS SGC/ Carpeta

apoyo/ GESTION JURIDICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carpeta 9/

Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION.

Para el ingreso en la nube debera realizarlo con los siguientes datos: USUARIO: general/

CONTRASENA: general.
Atentamente,

\d-r¢3‘-"e"t-o-{_,‘__ eq p S _p
MELEBA FABIOLA CLAVYIO JACOME
Secretaria Juridica

Proyecto: Kathy Andrea Yerena Vesga. CPS SIGC S A KMV
Revisd: Victona Dangond Arenas- Asesora de Despacho\IPA
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Carrera 11 N° 34 52, Edificio Fase §i

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Loglea Etica & Estétlea
Lot e oy Cudadon



%’@;ﬂ No. Consecutivo

(% PROCESO: GESTION JURIDICA SJAL0123218
4 - L ' .
t ¢ Subproceso: Contratacién SERIE/Subsene: Clrcuiares Informativas Logica Etca & Estética
Cédi oSub roceso: 1140 Codi o Serie/Subserie TRD : 1140-58 01 Gobiemo de los Ciudadianos
Alcaldie de
Bucaramanga

CIRCULAR N. 032

DE: CLARENA REYES ROMERO
Secretaria Juridica (E)

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO Y/O JEFES DE OFICINA, PERSONAL Y
ABOGADOS OFICINA DE CONTRATACION

ASUNTO:  SOCIALIZACION DE FORMATOS CONTRACTUALES
FECHA: SEPTIEMBRE 06 DE 2018

Teniendo en cuenta el proceso que ha venido realizando la Secretaria Juridica referente a
los lineamientos y directrices de la contratacién estatal, nos permitimos socializarles los
tltimos cambios realizados en cuanto a la documentacion del proceso:

DOCUMENTO ESTADO DESCRIPCION

F-GJ-1140-238,37-056 Constancia de cierre
de ex ediente contractual.
F-GJ-1140-238,37-057 Estudios del sector
econémico LP-SA-MC. Esfudios del sector
economico para procesos de  licitacion
publica o para la seleccion abreviada para la
adquisicibn de bilenes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por
subasta inversa o Seleccion Abreviada De
Menor Cuantia

F-GJ-1140-238,37-058 Estudios del sector
econdémico Minima cuantia.
F-GJ-1140-238,37-059 Hoja de ruta
modificaciones contractuales (adicion y/o Nuevo
rormo

F-GJ-1140-238,37-060  Justificacion de
modificaciones contractuales.

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Nuevo

Se cred la version 2.0, feniendo en
F-GJ-1140-238,37-002 Minuta CPS Modificado  cuenta que se modificé la clausula
formade a o arantlas.
. ) Se creé la version 2.0, teniendo en
E'Pegm 140-236,37-008  Estudios  prevics Modificado  cuenta que se modificé los ltems
- deformade a o arantfas.

Recuerden que los formatos relacionados anteriormente, pueden ser consultados en la
nube, Ruta: nube bucaraman a. ov.co /Carpeta PROCESOS SGC/ Carpeta
apoyo/ GESTI N JURIDICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carpeta 9/
Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION.

Para el ingreso en la nube debera realizarlo con los siguientes datos: USUARIO: general/
CONTRASENA: general.

Esta Informacion debe ser socializada con el personal de contratacién de su Despacho.

ERO
SEC ETARIAJURI A (E)

Proyecto: Kathy Andrea Yerena Vesga. CPS SIGC S.A WO,
Revisd: Victoria Dangond Arenas- Asesor de DespachoViPOM
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. No. Consecutivo g
PROCESO: GESTION A i
T % JURIDICA SJALO128618 W ,
LY Subproceso: Contratacién SERIE/Subserie: Circulares Informativas ‘ r { i Loglca Etlea & Estética
Codigo Sub roceso: 1140 Cédi o Serle/Subserie (TRD): 1140-58,01 103 1 Cobiemo de los Ciusadares

Aicaldia de
Bucaramanga

CIRCULARN. 34

DE: CLARENA REYES ROMERO
Secretaria Juridica (E)

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO Y/O JEFES DE OFICINA.
ASUNTO: CAPACITACION HERRAMIENTA MULTILEGIS

FECHA: SEPTIEMBRE 17 DE 2018

La Secretaria Juridica en cumplimiento al Contrato no. 187 suscrito con la Empresa Legis
Editores S.A. convoca a todos los Abogados de Asuntos legales y de Acciones
Constitucionales de la Alcaldia Municipio de Bucaramanga a una Capacitacion
relacionada con la Herramienta Multilegis que se realizara el dia 19 de Se tiembre de
2018 enel Salon Conse’ o de Gobierno 5 iso alas 8:00 am .

Esta Informacion debe ser socializada con el personal de Asuntos Legales y Acciones
Constitucionales de su Despacho.

Agradecemos su asistencia y participacion

srbist i Uk ALAHER Abione mafetle)
Atentamente, BULAERPRANGE

. o oy WL SER 0
RITE 2”"—-“’-—-' a0 tndes q' 09'

CLAR MERO e,

Sec Juridica (
ot

Proyectéd: Karina Abril Julio S Secretaria Jurldica. \@
Revisé: Victoria Patricia Dangond Arenas- Asesora de DespachoNEpA

AN

——
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Bucaramanga

PROCESO: GESTION JURIDICA No. Consecutivo .

Subproceso: Contratacién SERIE/Subsene: Circulares Informativas 1 qu'“ émamé"“
Cédi o Sub roceso: 1140 Codi o Serie/Subserie TRD : 1140-58 01 Gobiemo de ks Civdadanos
CIRCULAR N° 039
DE: CLARENA REYES ROMERO

Secretaria Juridica (E)
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO Y/O JEFES DE OFICINA.
ASUNTO:  SOCIALIZACION DE FORMATOS CONTRACTUALES
FECHA: SEPTIEMBRE 26 DE 2018.

Teniendo en cuenta el proceso de mejoramiento continuo del proceso de contratacion, me

permito informar que se realizaron modificaciones y creacidon de algunos formatos
relacionados a continuacion:

.. FORMATO - IMPLEMENTACION:
F-GJ-1140-238,37-057 ESTUDIOS DEL SECTOR Serealzé modificacion la version.
ECONOMICO PARA PROCESOS DE  LICITACION Version actual: 1.0
PUBLICA O PARA LA SELECCION ABREVIADA PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR
SUBASTA INVERSA O SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA
F-GJ-1140-238,37-058 ESTUDIOS DEL SECTOR Se realizé modificacion la version.
ECONOMICO PARA PROCESOS DE SELECCION DE Version actual: 1.0
MINIMA CUANTIA
F-GJ-1140-238,37-059 HOJA DE RUTA Se realiz6 modificacion la version.
MODIFICACIONES CONTRACTUALES- ADICION Y/O Version actual: 1.0
PRORROGA

F-GJ4-1140-238,37-061 PLAN DE INVERSI N DEL Secreo6 el formato.
ANTICIPO Versién actual: 0.0

Se cred & formato.
F-GJ-1140-238,37-062 APROBACION DEL ANTICIPO Versién actual: 0.0

Los formatos relacionados anteriormente, pueden ser consultados en la nube,
Ruta: nube.bucaraman a. ov.co /Carpeta PROCESOS SGC/ Carpeta
apoyo/ GESTI N JUR DICA/ Carpeta 2 DOCUMENTACION DEL PROCESO/ Carpeta 9/
Formatos / Carpeta 1140 CONTRATACION.

Para el ingreso en la nube debera realizarlo con los siguientes datos: USUARIO: general/
CONTRASENA: general.

Se solicita a los Secretarios de Despacho y/o Jefes de oficina socializar la informaci6én aca
relacionada con el personal del area de contratacién de su dependencia.

AN
y
m‘ente.
O
ria Juridica (E)

Proyecté: Kathy Andrea Yerena Vesga. CPS SIGG S.A \\m
Revisé: Victoria Dangond Arenes- Asesora de Despacho¥
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. v SJALO142618
2 . K Subproceso: ontratacién SERIE/Subsarie: Circulares informativas
Cédl oSu  roceso: 1140 Codl o Serle/Subserie TRD : 1140-58 01

Loglca Etica & Estética

"
o PROCESO: GESTION JURIDICA No. Consecutivo s
&m Gobiemo de los Cudadeno

Alcaldia de
Bucaramanga

CIRCULAR N. 042

DE: CLARENA REYES ROMERO
Secretaria Juridica (E)

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO Y/O JEFES DE OFICINA.

ASUNTO: LINEAMIENTOS DE LOS PRINCIPIOS CONTRACTUALES DE
PLANEACION Y ECONOMIA

FECHA: OCTUBRE 09 DE 2018

La actividad contractual del Estado es una herramienta o instrumento para el
cumplimiento de los fines encomendados, garantizar la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos a su cargo, salvaguardar los derechos de los administrados y el
interés general.

Por tal razén esta actividad se encuentra regulada por principios que rigen la funcién
administrativa y la gestion fiscal, que nos permiten adoptar medidas encaminadas a
garantizar, en primer lugar, el interés general y en segundo lugar la adecuada inversién de
los recursos publicos. '

El articulo 208 de la Constitucion Politica sefiala que los principios de iguaidad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad rigen la funcién administrativa,
por su parte La Ley 80 de 1993 nominé y tipificé una serie de principios aplicables a la
gestion contractual del estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una regulacién
especial en la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la contratacién estatal es el
de la planeacién el cual, si bien no fue nominado como tal expresamente en el Estatuto
General de !la Contrataciéon, se desprende con absoluta claridad de algunas de las
disposiciones alli contenidas, asi como de la propia normatividad constitucional y de las
reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Frente al alcance del principio de planeacién, mediante radicado N° 120-2216-2006 la
Procuraduria General de la Nacién, se ha referido en los siguientes términos: (...} Ei

rincl lo de Jlaneacién es una manlfestacion del rincl lo de e onomla consagrado en el
articulo 25 de la Ley 8C de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a
14 de esta disposicion. Negritta y subrayado fuera de laxto

El principio de pianeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
efecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en
virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de esludios encaminados a determinar su viabilidad técnica y economica.(...)

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las enltidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccién, 0 a la celebracién del contrato,
segan el caso, ftengan previamente definida la conveniencia del objeto a contralar, la cual la
reflejan los respectivos estudios (técnicos, jurldicos o financieros) que les permitan racionalizar ol
gasto pablico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulla de
suma importancia, en la medida que of desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger /10
recursos del patrimonio pablico, que se ejeculardn por medio de la celebracion de los diferentes
contratos(...)".

De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aquellas actividades
que deben realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad publica que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
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contrato, todo lo cual tiene como fin Qitimo satisfacer el interés general, haciendo uso de
fos recursos publicos de manera eficiente y eficaz.

Por otra parte, el principio de economia en materia de contratacion estatal esta
consagrado en el art 25 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puiblica Le 80 de 1993 tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion
en la actividad contractual, traducida en lograr {os maximos resultados, utilizando el menor
tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores costos para el presupuesto
estatal.

En desarrollp de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion objetiva del
contratista mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente necesarios,
dentro de términos preclusivos y perentorios, con el impulso oficioso de la Administracion
para evitar dilaciones en la escogencia. Bajo esta misma orientacion, la propia normativa
sefiala que la interpretacion de las disposiciones que regulan ios procedimientos
contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes ¢ adicionales y proscribe la falta de
decision de la Administracién cuando ella se fundamenta en defectos formales o
inobservancia de requisitos.

l.a observancia de estos principios contractuales, resulta de suma importancia, en la
medida que el desarrollo de una adecuada planeacién permite proteger los recursos del

patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes
contratos.

Asi las cosas, los servidores publicos de la administracién Municipal encargados de
adelantar los diferentes procesos contractuales, en virtud de! principio de planeacidn,
estan obligados a la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes los siguientes:

La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato;

Determinar las opciones ¢ modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y
las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que
se escoja,

Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o
deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etcétera., cuya contratacion,
adquisicién o disposicidon se haya determinado necesaria, lo cual, seguin el caso,
debera incluir también la elaboracién de los disefios, planos, analisis tecnicos,
etcétera;

Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etcétera.,
que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas
o contempladas para el efecto;

Disponibilidad de recursos ¢ la capacidad financiera de la entidad, para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato;
lL.a existencia y disponibilidad, en e! mercado nacional o internacional, de
proveedores, constructores, profesionales, etc. en condiciones de atender los
requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante;

Los procedimientos, tramites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u
obtenerse para levar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la
consiguiente celebracién del contrato que se pretenda celebrar.

Estos estudios deben ser entregados y elaborados con anterioridad a la convocatoria
formutada a l0s oferentes para que presenten oferta, pues de lo contrario, conforme al
articuto 26 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos deben responder cuando abren
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los estudios necesarios para
garantizar la seriedad del objeto a contratar, ya que [as actividades de las entidades
deben caracterizarse por la maxima diligencia.
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Cé6di o Sub roceso: 1140 Cédi o Serle/Subserie TRD : 1140-88 01 21 Gobiema de los Ciudodono
Alcaldia de
sucaramanga

De conformidad a los lineamientos antes sefialados, invitamos de manera atenta a los
servidores publicos de la entidad, en calidad de responsables de la ejecucion
presupuestal que siempre observen el cumplimiento de los principios de la funcién
plblica, contractuales, y las disposiciones en materia de Contratacién Estatal, con el fin
de garantizar el interés general y la adecuada inversion de los recursos publicos y evitar
ser sujetos de responsabilidades administrativas, disciplinarias, fiscales y penales.

Aten ente -

MERO
uridica (E

Proyectd y Reviso:NPOA
Victona Palricia Dangond Arenas — Abogada- Asesora
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PROCESO: GESTION JURIDICA Ne. Consecutivo

o mwa s =

SIALDO39118 [}" ' Légica Etica & Estética
Subproceso: Despacho SERIE/Subserie: CIRCULARES gr,?'.' % b Gobierno de los Ciudadano:
C6dl o Sub roceso: 1100 Codl o Serie/Subserie  RD : 1100-58 01 s
Alcaldia de
Bucaramanqga
CIRCULAR No. 009 - 2018
PARA: SECRETARIOS Y SUBSECRETARIOS DE DESPACHO, OFICINAS ASESORAS
CONTROL INTERNQ DISCIPLINARIO CONTROL INTERNO DE GESTION -
CONTRATISTAS
DE: SECRETARIA JURIDICA

ASUNTO: DERECHO DE PETICION
FECHA: Marzo 12 de 2018

La Secretaria Juridica se permite recordar, nuestra obligacién de dar cumplimiento a la ley 1755 de 2015
“por medio de la cual se regula el Derecho fundamental de Peticion " y el Decreto Municipal 0077 de
08 de junio de 2017 “por el cual se reglamenta el ejercicio del Derecho de Peticion ante el Municipio de
Bucaramanga®, este Ultimo documento puede ser consultado en la pagina web institucional
{www.bucaraman a.gov.co) , pestafia "Transparencia”, item “normatividad”, o directamente a través del
siguiente link hit ://www.bucaraman a. ov.colei-atril/download/decretos/DECRETO-0077-
REGLAMENTA-EL-EJERCICIO-DEL-DERECHO-DE-PETICION.PDF

No obstante la reglamentacién en materia de DERECHO DE PETICION, y la insistencia que ha realizado
la Administracién Municipal por llamar la atencion sobre la importancia que para todos representa el
responderlos oportunamente, siguen llegando reclamaciones por via de tutela y por otros medios, debido
a la falta de respuesta oportuna, lo que refleja negligencia de algunos funcionarios y contratistas en el
cumplimiento de esta obligacién constitucional.

Por lo anterior, con el proposito de que se tenga a la mano, como herramienta de trabajo la presente
CIRCULAR, me permito recordar los términios en los cuales se debe dar respuesta a un DERECHO DE
PETICION de acuerdo al ti o de solicitud:

Solicitud Término para resolver

Peticiones en interés eneral articular 15 dias habiles si uientes al recibido

Peticiones de informacion, certificaciones yfo 10 dias habiles siguientes al recibido
ex edicion de co ias de documentos

Peticiones entre Autoridades 10 dias habiles si uientes al recibido
Consultas 30 dias habiles si uientes al recibido

Ante el vericimiento de un Derecho de Peticion sin contestar o se requiera ampliar el plazo de la respuesta,
debe dirigirse al peticionario y manifestar las circunstancias que le impiden responder en el tiempo que
corresponde e informarle asi mismo la fecha exacta en que cumplira con su obligacion, en el entendido que
este plazo adicional no sera superior al doble del inicialmente fijado.

Cordiaimernite,

<_,2:¢.~..‘e\ """“"C-b(-
MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME
Secretaria Juridica
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Reciban un cordial saludo,

Atendiendo las causas que han originado en los uitimos meses las MUPES Acciones----
Constitucionales instauradas en contra del Municipilo de Bucaramanga, la Secretaria
Juridica REITERA lo manifestado mediante oficio SJAP0025618 calendado 23 de marzo
de 2018, mediante el cual se recuerda a cada dependencia, que conforme 2 lo dispuesto
en el articulo 35 numeral 24 de la Ley 734 de 2002 “Por el cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico” a todo servidor publico le esta prohibido: “(. )Incumphr cualquier
decision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o con ocasion del carga o
funciones, u obstaculizar su ejecucion. (...)." luego es funcién de cada una de las
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dependencias atender y dar respuesta de manera oportuna, congruente de fondo y con
remision efectiva de la respuesta a todas las peticiones, quejas y rectamos (PQR), en los
términos que lo exija la normatividad vigente o la orden judicial.

En refacion con las Acciones de Tutela, es preciso recordar que 10s plazos establecidos
por los Despachos Judiciales son de rango legal, obligatorios, perentorios e
improrrogables (articulo 15 del Decreto 2591 de 1991). En el supuesto de no dar
respuesta oportuna, se presentara l1a probabilldad de que la acclon de Tutela sea fallada
en contra por no haber ejercido la debida defensa técnica a favor del Municipio,
configurandose en causal de mala conducta.

Asi mismo, respecto a los fallos de tutela, es necesario que cada oficina o secretaria, una
vez lo reciba proceda a dar cabal cumplimiento del mismo dentro del término estipulado
por el Despacho Judicial, realizando todas las actuaciones pertinentes,
independlentemente de que sea impugnado.

Por lo anteriormente expuesto, es imprescindible que la correspondencia remitida por la
Secretaria Juridica en materia de Acciones Constitucionales, sea entregada de forma
INMEDIATA al funcionaric responsable de darie tramite.

£l propodsitc de esta comunicacién, es contribuir con el buen funcionamiento de la
Administracién, implementando estrategias que fortalezcan la defensa del Municipio de

Bucaramanga, y adicionalmente informar de manera preventiva a los funcionarios del ente
territorial, las posibles causas de investigaciones, IMposicionss de sanciones vy
mecanismos para evitarlas.

Atentamente,

o bl PO fomy
MELBA FABIOLA CLAVIUO DE JACOME
Secretaria Juridica

Proyecid. Linde Yaneth Celia Arciniages
Abogada CPS- Sec. Jurldica
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