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Honorable Concejal

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
Presidente- CONCEJO MUNICIPAL
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Ciudad.

ASUNTO: Preguntas Planteadas H. Concejo Municipal.

Respetuosamente, me permito adjuntar a la presente en original y 19 copias fisicas, el informe que
contiene las respuestas a las preguntas planteadas por el Honorable Concejo Municipal en sesion de
fecha Abril 2 de 2017 y que corresponden a la gestion realizada por el Departamento Administrativo de

la Defensoria del Espacio Publico en el tltimo trimestre de la vigencia 2016.

inquietud adicional con gusto la resolveré.

CONSTANTINO CARVAJAL MIRANDA

s
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Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pubtico

Anexos: Informe Original y 19 copias.
C.c. Archivo.
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- PREGUNTAS PLANTEADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL
EN SESION DE FECHA ABRIL 2 DE 2017

HONORABLE CONCEJAL WILSON MORA.

1-Solicita se concrete la situacién del lote Transcolombia. /compensacion/construccion de
un escenario deportivo?

Se requiere verificar titularidad de predio elaborando un estudio de titulos, con la finalidad
de identificar la validez e integridad de los contratos que hacen parte de la tradicion del
inmueble, identificar quien tiene el derecho real de dominio del inmueble y determinar
para el presente caso si el predio hace parte del inventario de predios de propiedad del
Municipio de Bucaramanga.

Si por el contrario no hace parte de predios de propiedad del Municipio de Bucaramanga,
y tampoco recae la titularidad del predio en un particular o entidad de derecho privado, se
debe determinar si el predio es un bien baldio que puede ser cedido de la Nacién al
Municipio para iniciar con los tramites de titularidad a favor del Municipio de
Bucaramanga.

1. Se elevo una solicitud a catastro (IGAC) quien nos indica que el predio puede hacer
parte del folio matriz 300-205648, por ende se tiene como referencia para examinar las
matriculas derivadas de dicho folio.

2. Se solicitaron las escrituras de los ultimos diez afios para corroborar de que predio de
mayor extension proviene el predio objeto de estudio.

3. En el evento que se compruebe que el predio es del Municipio de Bucaramanga, se
da inicio a los tramites correspondientes para que la oficina de registro de instrumentos
publicos le asigne un folio de matricula independiente al de mayor extension.

4. Si el predio no resulta ser del municipio y se trata de un bien baldio, se debe
proyectar una resolucién para darle titularidad a favor del Municipio.

A la fecha, se estan adelantando las gestiones de georreferenciacion del predio, es decir,

sobreponiendo el predio identificado con el numero predial 010900110001000 en el plano
de loteo mediante el cual se efectud la segregacionde los tres grandes lotes
de Café Madrid.

Con la informacion recopilada se efectuaron las consultas correspondientes en el
Inventario General del Patrimonio Inmobiliario Municipal y en la Ventanilla Unica de
Registro Inmobiliario de la Superintendencia de Notariado y Registro, a partir de las
cuales pudo determinar que la terminal de buses de la empresa Transcolombia, asentada
en el barrio Café Madrid hace parte de un globo de Mayor extensiéon que corresponde al
saldo del predio identificado con Matricula Inmobiliaria nimero 300-227300 ubicado en el

Barrio Café Madrid de Bucaramanga-Santander, que es Propiedad del Municipio de
Bucaramanga.



El mencionado lote de Mayor extensién pici-=dad del Municipio que contiene el area de
terreno aludida se denomina “LOTE F1” se encuentra activo, nace a la vida juridica
por loteo efectuado mediante escritura publica No. 2389 de fecha 06 de julio de
1995 otorgada por la Notaria Segunda (2%) de Bucaramanga, y fue adquirido por el
Municipio de Bucaramanga, en mayor extension, por compra a Empresa Colombiana de
Vias Férreas- FERROVIAS, mediante escritura publica No. 5633 de fecha 17 de

diciembre de 1993 otorgada por la Notaria Cuarta (4?) de Bucaramanga.

El mismo predio, junto con las vias y otras areas de terreno hacen parte del espacio
publico resultante de la Ejecucion del Plan Parcial denominado “Ciudadela Café Madrid”,
desarrollado por iniciativa de la Alcaldia de Bucaramanga y el Area Metropolitana de
Bucaramanga de la época; espacio publico resultante que constituye el saldo contenido
en la matricula inmobiliaria de mayor extension numero 300-227300 de propiedad del
Municipio de Bucaramanga.

Para sanear el predio y demas espacio publico resultante fue solicitado el plano definitivo
del plan parcial al Invisbu con el fin de identificar claramente el saldo, proceder a segregar
el area correspondiente al parqueadero y sanear el demas espacio publico del sector,
teniendo en cuenta que se estan adelantado otras gestiones para recuperar mas predios
que se encuentran en la misma situacion del lote en donde esta ubicada la terminal de
transportes de la empresa Transcolombia y este despacho quiere gestionar la apertura de

matriculas inmobiliarias independientes para todos los predios identificados en un mismo
acto.

2-Solicita informacién sobre el saneamiento y/o escrituracién de los locales del centro
comercial san Bazar:

Se adelantan los estudios pertinentes para la presentacién de un informe sobre la
situacion juridica de cada uno de los inmuebles del Municipio que se encuentran al interior
de los diversos centros comerciales, teniendo en cuenta que algunos fueron prometidos
en venta hace mas de 16 afios, revisando toda la historia documental que existe sobre el
tema, cumplimiento de obligaciones a cargo de los adjudicatarios y otros aspectos
relevantes con el fin de tomar decisiones acertadas, desde la perspectiva legal y social
que le corresponde al municipio de Bucaramanga.



3- Explicar en qué consiste el mercado del DON.

ACTIVIDAD CONGEPTO Y FECHA . BENEFICIARIOS

DICIEMBRE 16, 17 Y 18 DE 2016

Evento comercial-turistico a llevar a cabo
los dias 16 al 18 de diciembre del 2016,
en el lote municipal Bocapradera y que

tiene como poblacion objeto a los

: " Con base en el evento ejecutado en Diciembre
comerciantes informales.

de 2016, se incluyeron a 68 comerciantes que
ejercen el comercio en espacio publico, dichos
comerciantes fueron beneficiados con el
proyecto Mercados del Don. En el proyecto se
les proveen los elementos necesarios para que
ellos se encuentren comodos y bien ubicados
en cuanto a infraestructura, muebles,
instalaciones electicas e iluminacién, bafios
portatiles y acompafiamiento de
presentaciones culturales.

MERCADOS
DEL DON

¢ Pregunta formulada por los HONORABLES CONCEJALES WILSON MORA-
JORGE FLOREZ

Solicitan se aclare si los 132 locales de la plaza de mercado Satélite del Sur y 193

locales de San Andresito Municipal, se estd pagando Administracién sobre la totalidad de
los mismos.

El Municipio de Bucaramanga, paga por concepto de administracion de los Locales de los
siguientes Centros Comerciales:




CENTRO

COMERCIAL
PAGOS POR CONCEPTO CUQTAS DE LOCALES
ADMINISTRACION
FEGHALI Total Locales Propiedad del Municipio: 590
Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 337
Se aclara que 42 de los 337 Locales pertenecen al
Convenio Interadministrativo suscrito con la
Superintendencia de Industria y Comercio
PLAZA Total Locales Propiedad del Municipio: 130
SATELITE
DEL SUR Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 127
Total Locales Propiedad del Municipio: 6
ACROPOLIS Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 4
Se aclara que 2 de los 4 Locales pertenecen al Convenio
Interadministrativo suscrito con las Unidades
Tecnoldgicas de Santander
SAN BAZAR Total Locales Propiedad del Municipio: 436
Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 98
Mediante visitas de verificacion del estado de los locales
propiedad del Municipio se logré la unificacién en el
numero de locales incluidos en las cuentas de cobro a
98, ya que se presentaba una variacién de este concepto
mes a mes.
SAN Total Locales Propiedad del Municipio: 108
ANDRESITO
MUNICIPAL Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 37

Se hace claridad que no se efectian pagos por concepto
de cuotas de administracién por los locales cedidos a la
prolongacion de la cra 14B, ni por los locales incluidos en

la zona de parqueadero




Se hace claridad que no se efectian pagos por concepto
de cuotas de administracién por los locales cedidos a la
prolongacion de la cra 14B, ni por los locales incluidos en
la zona de parqueadero.

PLAZA Total Locales Propiedad del Municipio: 7
CENTRAL 7
Total Locales Pago Cuotas de Administracién: 7
7
MUTIS Total Locales Propiedad del Municipio: 80
PLAZA 80
Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 26
26

Se hace claridad que no se efectiian pagos por concepto
de cuotas de administracién por los locales que se
encuentran ocupados

Se realiz6 la recuperacion voluntaria de un (1) local

PLAZA Total Locales Propiedad del Municipio: 10
MAYOR

Total Locales Pago Cuotas de Administracion: 10

Se aclara que los locales propiedad del municipio en esta
urbanizacién estan siendo utilizados por convenios
interadministrativos como la Caja de Prevision Social,
Mesa Municipal de Victimas e INVISBU

HONORABLE CONCEJAL RENE GARZON,

1-Invasién de Espacio Publico frente a Carnecol.

A la problematica que se presentaba en la carrera 18 entre calle 34 y 35, frente al
establecimiento de comercio con razén social CARNECOL, se decidid practicar visita de
inspeccion ocular para verificar la denuncia hecha por redes sociales, donde se sefala
que existia una nueva plaza de mercado en el espacio publico, determinandose que la
situacion correspondia a vendedores informales de mercado en vehiculos tipo zorras, por
lo que la secretaria del interior procedio a realizar operativos de control para regular el




espacio publico, librando a la zona de las perturbaciones soportadas por los transetntes y
vehiculos que transitaban por el sector, de estas labores se suscribid el concepto técnico
de visita 0985 de abril 4 de 2017.

2-Ampliar informacién sobre el tema de Areas de Cesién_por las constructoras.

En relacién con las areas de cesién, se ha venido trabajando en la revision de las mismas
conjuntamente con la secretaria de Planeacién Municipal, entendiendo que es un tramite
conjunto que debe contar con el visto bueno técnico de dicha secretaria y recibo definitivo
por parte del DADEP.

Derivado de este trabajo se han revisado tanto los escrituras como los planos aprobados
por las curadurias urbanas del Municipio con el objetivo de que los cuadros de areas
consignados en las licencias urbanisticas concuerden con las que al final de la obra sean
entregadas correctamente al Municipio, de no ser asi iniciaremos los tramites
administrativos para las respectivas compensaciones o requerir a las empresas
constructoras para que realicen entregas en diferentes espacios y cumplir a cabalidad con
las cargas urbanisticas impuestas en las diferentes normas del orden tanto nacional como
municipal.

3-La gestién realizada para definir la propiedad de los predios de los centros de salud, la
cual se requiere por cuanto se estan cayendo.

Respecto de la definicién de los titulos de propiedad de los centros de salud en el
Municipio, desde el afio pasado y a solicitud de algunas dependencias de la
administraciéon Municipal, hemos venido haciendo una revision minuciosa de estos
predios, sobre los cuales se han podido certificar propiedad de algunos para efectos de
realizar las inversiones que requieren para la prestacion del servicio de salud en
condiciones dignas.

Algunos otros tienen la situacién especial de estar ubicados en terrenos que urbanizo el
INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL, motivo por el cual desde la anterior anualidad
se han venido apoyando al personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en lo
requerido tanto en estudios técnicos como juridicos para asi lograr transferencias de las
areas de cesion de los terrenos urbanizados hace 20 y hasta mas de 30 afios. Con esta
labor esperamos lograr la recepciéon de minimo 2 barrios mas el presente afio y continuar
con la labor que nos ha dejado a la fecha tres transferencias en el afio 2016 y principios
de este 2017. '

4-Solicitar a la Secretaria del interior asignar una inspeccién al DADEP para mover los
procesos policivos.

-Frente a la preocupacioén del alto nimero de procesos en las inspecciones de policia y la
tardanza en la solucién definitiva para la recuperacion de los bienes de propiedad del
Municipio de Bucaramanga, se solicitdé a la Secretaria del Interior a través del oficio
DADEP 1046 de abril 6 de 2017 la designacién de una inspeccién para dar tramite dnica y
exclusivamente a los procesos donde se pretende la recuperaciéon de bienes de uso



publico y fiscales del Municipio de Bucaramanga, asimismo se sugiri® que de no ser
posible esta solicitud se planteara una estrategia que permita mayor eficacia en la labor
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

e Pregunta formulada por los Honorables Concejales JHON JAIRO CLARO,
JAVIER AYALA MORENO y DIONISIO CARRERO CORREA:

.Qué avances se han realizado con miras a solucionar la problemética que se presenta
en el Parque Los Nifios con los vendedores informales, y con los integrantes de las barras
bravas que se reunen en este parque?

Con miras a resolver la peticién allegada el 1 de febrero de 2017 por la sefiora CLARA
INES GARCIA MONTOYA en su condicién de Presidenta de la Junta de Accién Comunal

del barrio Antonia Santos, donde detalla se presentan en el Parque Los Nifios las
siguientes situaciones:

1. Una sefiora se apropi6 de la potestad para expedir permisos;
2. Las ventas informales sin control generan inseguridad dentro de la comunidad:;

3. Los dias viernes se reGnen integrantes de las “Barras Bravas” y ocasionan
incidentes;

De conformidad con lo anterior, este Despacho mediante Oficio No. 641 procedié a
convocar a la Secretaria del Interior de Bucaramanga, a la Inspeccién de Espacio Publico,
a la Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga, la Policia Metropolitana de
Bucaramanga y a los representantes de la comunidad que se encuentran organizados, a
fin de escuchar a las partes y asi llegar a una solucién concertada a lo manifestado.

A esta reunion asistieron representantes de las entidades convocadas, en ella se escuché
a la comunidad sus peticiones, y de aqui surge el compromiso de vincular a a las
Secretarias de Planeacion y Salud, INDERBU, Migracién Colombia, con el fin de buscar
una solucion de fondo a la problemética de dichos sectores, a través de las mesas de
trabajo que se realizaran periédicamente.

De igual forma, es de reconocer el trabajo que ha venido realizando el personal de la
Policia Nacional, que ha atendido los requerimientos tanto de las reuniones como de los
compromisos adquiridos en ellas, cabe resaltar que se ha recibido apoyo en el control y
vigilancia sobre las ventas informales en el parque de los nifios.

HONORABLE CONCEJA L HENRY GAMBOA:

1-Solicita informacién sobre si_existen actas de concertacién de las zonas azules




Frente al tema de las zonas azules el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico debe manifestar que la implementacién y regulacion de estas zonas no
son competencia de esta Dependencia, dado que la ley 769 de 2002 modificada por la
ley 1383 de 2010 (Cdédigo Nacional de Transito) establece que todo Organismo de
Transito responde en su Jurisdiccién por la colocacién y mantenimiento de todas las
sefnales necesarias para el adecuado control del transito.

A nivel local tenemos que los Acuerdos 065 de 2006 y el Acuerdo 011 de 2014 adoptaron
las medidas pertinentes para diagnosticar e implementar zonas de parque regulado en el
Municipio de Bucaramanga, dentro de estos procedimientos se tiene que la autoridad de
transito debe realizar las visitas de campo por parte del grupo de planeamiento vial para
definir estas zonas, por tanto debe tenerse en cuenta que la autoridad de transito es la
entidad llamada a liderar los procesos de regulaciéon de las vias de la ciudad de
Bucaramanga, tal como lo han establecido los acuerdos del concejo Municipal.

2-Cuantas zonas azules tenemos.?

Segun la Resolucion No. 071 de 2006 proferida por la Direccién de Transito de
Bucaramanga, se viabilizaron 37 zonas azules en la Ciudad.

3- El tema de los Almendros.

Problematica: Cerramiento Unidad inmobiliaria de tipo abierta, suministro de energia y
renovacion de comodato de los tres locales comerciales, entregados en 1982.

Se encuentra en estudio la documentacién allegada por la comunidad de los almendros
en reunion que se efectué en el despacho del DADEP con la finalidad de esclarecer el
problema que vienen presentando con el alumbrado pablico por el cerramiento construido
por la comunidad respecto a la unidad residencial la cual se constituyé como abierta por
tener bienes de uso publico en su interior.

Se debe determinar si el cerramiento gener6 que se tratara a esta unidad inmobiliaria
abierta como cerrada y por ende los encargados del pago por el servicio es la comunidad,
pues las vias publicas, parques publicos y otros espacios de circulacidén, quedaron
cerrados y perdié la connotacién de alumbrado publico para estas zonas.

Entonces, una vez se concluya con el estudio de los documentos técnicos y juridicos,
visitas, y demas se comunicara si la administracién se hace cargo de la deuda por
alumbrado publico o si por el contrario se oficia a la electrificadora dando a conocer

nuestra determinacion por el cobro por alumbrado publico que adeuda la comunidad de
los almendros.

Frente al tema de los comodatos se debe revisar el documento, su vigencia y los actos
contenidos en los respectivos contratos para determinar si juridicamente es viable la
renovacion o por el contrario la cancelacién de los mismos

HONORABLE CONCEJAL DIONICIO CARRERO:




1-Que se sabe de la biciruta prevista para el intercambiador_de la avenida Quebradaseca.
Invasion de Espacio Publico.

El Proyecto Parque Intercambiador Vial Avenida Quebrada Seca con Diagonal 15, no
contemplé la construccién de bici rutas. Lo que se contemplé como medida de
recuperacion del espacio publico fue la construccion de andenes para el transito peatonal
desde la carrera 18 hasta la carrera 14.Sin embargo se verificard la situacion de
ocupacién del espacio ptblico a fin de adoptar las medidas correspondientes y remitir por
competencia a la Secretaria del Interior y a la Policia Metropolitana de Bucaramanga.

2-En el proceso de entregas voluntarias, cual es el costo de la salida de la gente.

Frente a los procesos de recuperacion de los bienes de uso publico y el procedimiento
aplicado al mismo, debemos manifestar que los mismos se desarrollan en marco del
respeto y la cordialidad, para lo cual se dispone del equipo de trabajo para concienciar a
los ocupantes irregulares en la necesidad de la entrega de los predios para que los
mismos presten los servicios institucionales para los cuales se han destinado
especificamente como el caso de las instituciones educativas, donde el Municipio ha
recuperado 10 instituciones de las cuarenta que estdn ocupadas irregularmente,
mediando Gnicamente un desalojo a través de proceso de desalojo con inspector de
policia, sin embargo el mismo se llevé a cabo de la manera mas cordial posible tal y como
lo atestiguo la personeria municipal entidad representante del Ministerio Publico que
acompafio el procedimiento y evidencio el trato dado a la comunidad, sin embargo
atendiendo la preocupacién del concejo municipal frente a la recuperacion de los bienes y
el uso de fuerza, he reiterado al personal del cual me encuentro a cargo que en toda
operacién bien sea de entrega voluntaria u operativo debe mediar siempre el respeto por
los derechos de los ciudadanos y nunca vulnerarse de alguna manera estos derechos.

Para la Administracién Municipal la salida voluntaria de las personas que ocupan las
instituciones educativas u otros predios de propiedad del Municipio no comportan ningn
tipo de costo, dado que los acuerdos que se suscriben entre los ocupantes irregulares y
los funcionarios no conllevan la contraccion de obligaciones pecuniarias como
contraprestacién a la entrega del inmueble. Ahora bien, es pertinente aclarar que el
Municipic de Bucaramanga ha venido siendo vinculado a procesos instaurados con
anterioridad a este plan de recuperaciones voluntarias, las cuales se encuentran
debidamente radicada antes los correspondientes jueces de la Republica, segun su objeto
de Litis. Este esfuerzo que hace la administracion Municipal precisamente busca cesar
que se engrosen las acciones judiciales en contra del Municipio y en las que estan en
curso, el Municipio precisamente no tenga responsabilidades méas allé de este periodo, asi
logramos reducir las consecuencias del dafio antijuridico.

HONORABLE CONCEJAL JHON JAIRO CLARO




1-Pregunta sobre el rea de terreno que no quedo incluida en el Comodato del Recrear de
las Américas?

El terreno del recrear de las Américas fue reducido entregando en comodato tinicamente
las instalaciones construidas del parque, a saber, espacios deportivos y administrativos,
dejando sin afectar y de libre disposicién la abundante zona verde que circunda el
mencionado Recrear, lo anterior para lograr que el Municipio genere un proyecto
incluyente y de aprovechamiento de toda la comunidad de los cerros orientales.

2-;,Cuél es el papel del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

— DADEP, dentro de la formulacién del Plan Maestro de Espacio Publico para el Municipio
de Bucaramanga?

Considerando que desde el Decreto 0179 de 2012 (Por el cual se dictan disposiciones
para la Recuperacién y Preservacién del Espacio Publico en el Municipio de
Bucaramanga), y la Resolucién 0544 de 2012 (Por la cual se ordena la Recuperacién del
Espacio Publico indebidamente ocupado por Vendedores Informales en el Municipio de
Bucaramanga) han trascurrido aproximadamente 7 anos, el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, propone se incluya nueva normativa que
permita desarrollar aspectos como administracién, el mantenimiento y el aprovechamiento
econémico del espacio pubico, asi como armonizar las normas municipales con la Ley
1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Policia).

Lo anterior se plasmaré en la proyeccion de un nuevo Decreto que regule la recuperacion,
administracién, mantenimiento, aprovechamiento econémico y formas de compensacién
del espacio publico.

De igual manera en la fase de formulacion esta dependencia se hizo presente aportando
al componente tanto geografico, social y cultural de la concepcion plasmada en el plan de
desarrollo “El espacio Publico es la Piel de la Democracia” buscando orientar el mismo
hacia la posibilidad del aprovechamiento social y econémico del Espacio Publico, sin duda
alguna es una deuda del ente territorial hacia la ciudadania pues después de casi 4 afios
de aprobado el Plan de ordenamiento territorial, no se habia siquiera abierto la puerta
para la Formulacién de este importante plan, que sera la carta de navegacién para
proyectos venideros y deben enmarcarse dentro de nuestro POT vigente

3-Cuantos mogadores tenemos:

Ante el tema de los mogadores debemos sefialar que son elementos que forman parte
del amoblamiento municipal , y para su funcionamiento se requiere la tramitaciéon de una
licencia de intervencién y ocupacién del Espacio publico, expedida por la autoridad
competente, tal como lo establece el Acuerdo Municipal 011 de 2014 por el cual se expide
el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga 2014-2027, en el cual se define los
elementos constitutivos de espacio publico, entre los cuales se encuentran las vias y el
mobiliario y amoblamiento urbano; ademas el Gobierno nacional a través del Decreto




1469 de 2010 delega la compstencias a las Oficinas de Planezcién o a las Dependencias
o0 Entidades que hagan sus veces.

Por lo anterior, es la Secretaria de Planeacion Municipal la competente para responder
cuantas licencias de ocupacién de espacio publico ha expedido para la instalacién de
mogadores.

4-Informar si el predio de la calle 30 con 17 va se recuperd.

El predio ubicado en la calle 30 con carrera 17 fue recuperado la presente anualidad y
esta propuesto para que la secretaria de Desarrollo Social o la Secretaria de Interior lo
asuman como parte de alguno de sus programas y planes a desarrollar, segun lo

establecido en el plan de desarrollo 2016 — 2019 Gobierno de las Ciudadanas y
Ciudadanos

5-Revisar la invasién de espacio publico por vehiculos que se  ubican en la carrera 12
entre calles 37 y 38 (Refugio Social.)

En la sesién de concejo del pasado 2 de Abril se sefald la ocupacion de la carrera 12
entre calles 37 y 41, frente al denominado refugio social, sitio en el cual las motocicletas y
vehiculos automotores utilizan parte dela via como parqueadero, hecho que genera
reduccion en la parte Gtil de la via, por lo que dispuso realizar visita de inspeccién
emanandose el concepto técnico de visita DADEP 0986 de abril 4 de 2017, concepto
puesto en conocimiento de la Direccion de Transito de Bucaramanga, a través del orificio
DADEP 1036 de abril 4 de 2017 para que desde de esta entidad se adopten las medidas

correctivas pertinentes dado que esta entidad es la competente para ejercer el controla la
actividad denunciada desde el Cabildo Municipal.

HONORABLE CONCEJAL JORGE FLOREZ

1-Respecto de la informalidad de los vendedores cuantas personas son las gue se
dedican a este oficio, gue se les va a ofertar.

No. de vendedores informales en la ciudad
En articulacion, con el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Bucaramanga, IMEBU, y con La Red de Observatorios Regionales del Mercado de
Trabajo ORMET, se llevd a cabo la ejecucion del proyecto de investigacién titulado
“Identificacién de las dindmicas sociales, econémicas y espaciales relacionadas con el

comercio informal que ocupa el espacio publico en zonas priorizadas de la ciudad de
Bucaramanga". (IMEBU, DADEP, ORMET, 2016).

* Fecha de la aplicacién de la encuesta:




24 de agosto a 30 de noviembre de 2016
* Resultados

La encuesta fue aplicada a 1571 comerciantes informales que ejercen el comercio
informal en las 16 zonas priorizadas de la ciudad de Bucaramanga.

= Zonas Priorizadas

=z
o

Zona

Universidad Industrial de Santander
Plaza de mercado San Francisco
Plaza de mercado central

Plaza Guarin

Plaza Mutis

Plaza Concordia

Pasaje del comercio

Carrera 15

Cabecera

10 | Parque de las Cigarras

11 | Plaza Kennedy

12 | Calle de los estudiantes

13 | San Andresito

14 | Parque de los nifios

15 | Campo Madrid

16 | La Inmaculada

O o~ AW N =

= Oferta Institucional

1. Programa de reubicacién y Plazas de mercado de propiedad del municipio de
Bucaramanga, de acuerdo con la Resolucion 0544 de 2012.

Centro Comercial Feghali
Centro Comercial San Bazar
Centro Comercial Mutis Plaza

2-Pregunta sobre el saneamiento juridico de los locales del centro comercial san bazar.
[Coomuldesa.

Se esta aplicando el time line propuesto como esquema de saneamiento.
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3-Como va actuar el DADEP frente a la propiedad de los locales por legalizar.

Se adelantan los estudios pertinentes para la presentacién de un informe sobre la
situacién juridica de cada uno de los inmuebles del Municipio que se encuentran al interior
de los diversos centros comerciales, teniendo en cuenta que algunos fueron prometidos
en venta hace mas de 16 afios, revisando toda la historia documental que existe sobre el
tema con el fin de tomar decisiones acertadas, desde la perspectiva legal y social que le

corresponde al municipio de Bucaramanga.




Situacion Locales Mutis Plaza

B Cancelaron el 100% de la deuda

& No cancelaron la totalidad de la
deuda

Escriturados

: El 1 % fue escriturado por orden judicial

2. El 54% es escriturable de acuerdo a los documentos analizados por cumplimiento
de obligaciones.

3. El 45% estan para resolucion del contrato de promesa por incumplimiento en las
obligaciones.

Actualmente se encuentra validando algunos datos con tesoreria y contabilidad de la
Alcaldia para la expedicién de paz y salvos que permitan proyectar el Acuerdo Municipal
que se presentara al Concejo para conseguir la respectiva escrituracion.

SAN BAZAR

Actualmente se encuentran analizados los 465 Casos, pero se esta validando el tema de
cumplimiento de los pagos con el Fondo de Garantias tanto por el terreno (pago al
municipio) como a Coomuldesa, entidad mediante la cual se obtuvo el financiamiento para
el levantamiento de la construccién en donde funciona el Centro Comercial.

Ese analisis permitira concluir, junto con el analisis documental ya realizado, qué locales
son escriturables y cuéles no lo son para proceder de acuerdo a la Time Line de trabajo
planteada como esquema de trabajo.




SAN ANDRESITO MUNICIPAL

Se estan ubicando los documentos por los cuales fueron prometidos en venta los 108

locales propiedad del Municipio, u otros que permitan iniciar el procedimiento de
saneamiento.

FEGHALI

Se estan ubicando los documentos por los cuales fueron prometidos en venta los 108

locales propiedad del municipio, u otros que permitan iniciar el procedimiento de
saneamiento.

Ya se cuenta con un ejemplar que ha permitido adelantar el primer analisis legal sobre
obligaciones a la minuta utilizada para dicha negociacién.

PLAZA SATELITE DEL SUR

Por su naturaleza de PLAZA los locales ubicados no pueden ser objeto de venta, razén
por la cual una vez se realizé una recuperacion de la tenencia frente a los invasores que
estaban ubicados alli, el paso a seguir es la conformacion del esquema mediante el cual
se hara la convocatoria para contratacién directa de aquellos interesados en tomar en
arrendamiento los locales respectivos, previa realizacién de los avallios respectivos con el
fin de asignar el canon correspondiente.

PLAZA CENTRAL

Locales destinados para Oferta institucional.

PLAZA MAYOR

Locales utilizados mediante comodatos para instalacion y funcionamiento de oficinas de
entes estatales.

ACROPOLIS

Locales en futuro desarrollo, que cuentan con avalio y estan para proponer ser
enajenados a posibles interesados que paguen el precio ofertado.

4- Infomie ala féchg sobre el estado de la Accién Popular en el Barrio San Francisco.

Dando alcance a su solicitud de informacién respecto de la Oferta Institucional de
reubicacion realizada a los vendedores informales ubicados alrededor de la Plaza de
Mercado de San Francisco conforme la Accién Popular 2014-00495-00, procedo a sefialar



que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico adelanté en
diferentes ocasiones la misma pero fue rechazada voluntariamente por sus interesados.

1. El dia 24 de septiembre de 2015, el sefior EMIRO ANAYA BASTO, en su calidad
de contratista del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA
DEL ESPACIO PUBLICO, realizd las Encuestas Socioeconémicas con el
respectivo registro de Vendedores Ambulantes que se ubicaban en el lugar de los
hechos. En total registré6 29 personas dedicadas al comercio informal sobre
espacio publico, de las cuales, 15 accedieron a contestar la encuesta y las 14
restantes se negaron a esta primera medida adoptada por el ente territorial para
una reubicacion pacifica, argumentando que lo harian si se lo autorizaba su lider.

2. El dia 29 de marzo de 2016, se celebré un Comité de Verificacién de
Cumplimiento del Fallo en la Secretaria del Interior Municipal, definiéndose los
siguientes dos acuerdos: (i) Contactar para una nueva reunién de oferta de
reubicacion a los vendedores censados; actividad que fue llevada a cabo por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO; (i) continuar con los operativos de recuperacion y desalojo
permanentes del espacio plblico alrededor de la Plaza de Mercado de San
Francisco.

3. En cumplimiento del primer acuerdo anteriormente sefialado, el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO, convocd a los
vendedores a una reunion el dia 20 de abril de 2016 en el Salén Santander | de la
Biblioteca Publica Gabriel Turbay, en la cual se les socializé su situacién legal, se
realiz6 la Oferta Institucional de Reubicacién con los locales que el Municipio
posee actualmente en los centros comerciales San Bazar y Feghali, ofertas
realizadas con la observacion que se ponia en consideracion para las personas
que quisieran o estuviera interesados en cambiar de actividad comercial, y los
centros comerciales que dentro de sus reglamento de Propiedad Horizontal
cuentan con disponibilidad para la utilizacién de locales comerciales en los que se
desarrolle la venta de productos perecederos, es decir, donde es posible realizar la
misma actividad comercial, entiéndase de plaza de mercado, los cuales
administrara el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico;
igualmente se les brindo el espacio para intervenir y asi conocer su percepcién
frente al fenémeno social, de manera que todo se resolviera mediante el dialogo
pacifico. No obstante lo anterior, el sefior PABLO CORREDOR LEON que se
presentd como representante de los vendedores citados, sefalé: “‘que la dnica
solucion factible para que dejaran de ocupar el espacio publico era su reubicacién
dentro de las instalaciones de la Plaza de San Francisco” frente a lo cual se le
aclaré que no existia disponibilidad de locales en esta plaza y que quienes alli
ejercen el comercio lo hacen bajo un derecho de adjudicacion que no puede ser
desconocido por la Administracién Municipal.

4. Nuevamente el 17 de mayo de 2016 se realizd una reunidén con los vendedores
censados en la que se les expuso la oferta formal que hacia el municipio con los
lugares de su propiedad, de acuerdo con la disponibilidad actual en el Municipio, a
fin de llegar a un acuerdo de voluntades. A lo anterior, nuevamente el
representante de los vendedores, sefior PABLO CORREDOR LEON se opuso




reiterando _que la Unica alternativa de solucién era gue fuesen raubicados al
interior de la Plaza de San Francisco, en este orden de ideas el Municipio realizé
de manera formal la oferta, entendiendo que dentro de ésta, efectivamente existen
lugares adecuados para que ejerzan su actividad comercial. Asi las cosas y
después de intervenciones tanto de funcionarios de la Administracion Municipal,
tanto de los vendedores, se concluye con presentacién de los lugares en que
actuaimente hay disponibilidad en el Municipio, siendo entonces la oferta

~ institucional los Centros Comerciales Feghali, San Bazar, San Andresito Municipal
y Mutis Plaza.

5. El dia 16 de junio de 2016, se realizé un nuevo Comité de Verificacién de
Cumplimiento del Fallo, en el que se informé a la Secretaria del Interior que el
DADEP habia celebrado las dos anteriores reuniones relacionadas con los
vendedores censados, en las que se habia hecho formal la Oferta Institucional,
pero tal oferta fue rechazada expresamente por los convocados. Aunado a lo
anterior se fue dejado claro por parte del Doctor Julian Constantino Carvajal
Miranda, que el censo o registro de la poblacion ubicada en la calle 13 entre
carreras 23 y 24 habia sido adelantado y que esa evidencia reposaba en el
expediente de la Defensoria del Espacio Publico y que es la informacion que
reposa en el Honorable Tribunal Administrativo de Santander.

6. Derivado de un compromiso adquirido por el DADEP en el comité de Verificacion
de Fallo citado en el numeral anterior, el pasado 2 de septiembre de 2016, fue
convocada una nueva Oferta Institucional a las personas que desde el 2015
aparecen censadas y registradas por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico en el Auditorio de Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga —INVISBU, ubicado en el
4° piso del Edificio Colseguros, con la presencia de dos funcionarios de la
Personeria Municipal sin que hubiese habido comparecencia de ninguno de las

personas a quienes se citd por tercera vez, pese a un compas de espera de 50
minutos dado.

7. El dia 27 de septiembre de 2016, se remitid al Tribunal Administrativo de
Santander el Oficio DADEP 2066 con informe de las actuaciones adelantadas por

parte de este despacho en cumplimiento del fallo de la Accién Popular de la
referencia.

Finalmente debe resaltarse, como lo muestran los hechos narrados, que a pesar de que
se ha presentado una Oferta Institucional de Reubicacién a los vendedores ambulantes,
en la que se incluye locales en una plaza de mercado, como lo es Mutis Plaza, aunado a
los centros comerciales San Bazar y Feghali, los interesados han rechazado
voluntariamente la misma.




