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Bucaramanga, veintitrés (23) de junio de dos mil veinte (2020).

Honorabte

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA (PLENARIA)
Carrera 11 No. 34-52 Fase 2

Edificio Alcaldia de Bucaramanga (S6tano)

Bucaramanga

ASUNTO: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE GESTION
DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2020 DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
PLENARIA SESION ORDINARIA DEL DIA 16 DE JUNIO DE 2020 DEL.
CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

Cordial Saludo,

Con mi acostumbrado respeto y de conformidad con las funciones que le competen a ia
Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga, en atencién a las
observaciones y preguntas surgidas con ocasién al informe de gestion del primer
trimestre del afio 2020, rendido por parte del suscrito Jefe de la Oficina de Control Interrio
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga en la plenaria desarrollada en sesién
ordinaria del Concejo Municipa! de Bucaramanga llevada a cabo el pasado 16 de Junio
de 2020, por medio del presente informe me permito dar respuesta a las observaciones
e inquietudes manifestadas por los honorables concejales, no sin antes realizar ura
precision en términos generales del alcance del derecho disciplinario y las asignaciones
funcionales que le competen a la suscrita Oficina de Control Interno Disciplinario dzl
Municipio de Bucaramanga de conformidad con la normatividad de orden constitucionall,
legal y reglamentario, de la siguiente manera:

El Derecho Disciplinario tiene por objeto regular el comportamiento de los servidores
publicos en ejercicio de sus funciones a través del conjunto de principios de normas;
juridicas que facultan al estado para ejercer la potestad sancionatoria, por inobservancia
del ordenamiento superior y legal vigente, asi como la omision o extralimitacion en sl
gjercicio de sus funciones. En consecuencia, la Ley Disciplinaria se orienta entonces a
asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al Servidor Publico
al particular que cumple funciones publicas, cuando sus faltas interfieran con las
funciones estipuladas.

Para tales fines, la norma rectora del régimen disciplinario de los servidores publicos e
la Ley 734 de 2002- Cadigo Disciplinario Unico disposicion normativa que establece:
dentro de sus postulados como ejes tematicos los principios rectores, ambito ce
aplicacion de la ey disciplinaria, derechos, deberes y prohibiciones de los servidores
publicos, faltas disciplinarias y sanciones, sujetos disciplinables, factores ce
competencia, régimen probatorio, procedimiento disciplinaric (ordinario y especiales).
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entre otros, como axiomas que orientan el tramite del ejercicio de la accion disciplinaria
bajo la titularidad de la autoridad disciplinaria segun corresponda, a saber Procuraduria
General de la Nacion, Personerias Municipales y/o Distritales, y las Oficinas de Control
Interno Disciplinario, con arreglo en lo modificado y adicionado al Caodigo Disciplinario
Unico mediante [a expedicion de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos
de coirupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

En este sentido, el mencionado régimen disciplinario de los servidores publicos establece
que las Oficinas de Control Interno Disciplinario, que conforme a la ley son aquellas
oficinas o dependencias que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion disciplinaria, es
decir son las encargadas de conocer y fallar los procesos disciplinarios adelantados
contra sus servidores publicos por la comision de presuntas faltas disciplinarias, asi:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad v organismo
del Estado, cor excepcion de las competencias de los Consejos Superior v Seccionales de
la Judicatura. deberd organizar una unidad u oficina del mas alto nivel cuya estriciura
Jerdrquica permita preservar la garantia de la doble instuncia,_encarvada de conocer v
fullar_en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Siono fiere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo a
suy competencias.

En agquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales. se podrdan
crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con lus compelencias y para los fines
anoiados.

£n todo caso. lu segunda instancia serd de competenciu del nominador. salvo disposicion
legal en contrario. En aquellas entidudes donde no sea posible organizar la segunda
nstancia, serda competente para ello el funcionario de lu Procuraduria « guien le
corresponda investigar al servidor pitblico de primera instancia.

PARAGRAFO Io. La Oficina de Control nterno Disciplinario de lu Fiscalia General de
la Nacidn conocerd y fallard las investigaciones que se adelanten contra los enipleados
Judiciales de lu entided. La segunda instancia serd de competencia del seiior Fiscal
General de fa Nacién.

PARAGRAFO 2o0. Se entiende por oficina del mds alto nivel lu conformada por servidores
puiblicos minimo del nivel profesional de la administracion.

PARAGRAFO 30. Donde no se hayan implementado  oficinas de control interno
disciplinario, el competente serd el superior inmediato del investigado y la segunda
instancia corresponderd al superior jerdrquico de aquél. ™

Pues bien, en el ambito territorial de la administracion central del Municipio de
Bucaramanga es pertinente precisar que de conformidad con el Decreto Municipal No.
0066 de 02 de Mayo de 2018, proferido por el Alcalde Municipal de Bucaramanga, por el
cual se modifica y adopta el Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Cargos del Municipio de Bucaramanga, se establecid
que el area funcional de la OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO tiene
como proposito principal el:
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“Gestionar la accién disciplinaria que se adelante en contra de_los servidores y ¢x
servidores de la entidad,_ de acuerdo con la Constitucion, lu ley v los reglemnentos. fox
objetivos. politicas v estrafegias adminisirativas _que _orienten el accionar _de ¢
Administracion Municipal,”

Asfi las cosas, es necesario advertir que la competencia para ejercer la accion disciplinar &
por parte del Jefe de la Oficina de Controi Interno Disciplinario del Municipio ce
Bucaramanga, recae (nica y exclusivamente frente a los servidores publicos y ex
servidores publicos de la administracion central del Municipio de Bucaramanga, a saber
corresponde Unicamente a los funcionarios de la pianta global de cargos de la
administracién central del Municipio de Bucaramanga adscritos al despacho, secrefarias;
de despacho y demas oficinas o dependencias

Contrario sensu, la Oficina de Control Interno Disciplinario no tiene competencia pars
ejercer la accion disciplinaria frente a los servidores publicos vinculados a los institutos y
organismos descentralizados por servicios del orden municipal tales como Direccion ce:
Transito de Bucaramanga (DTB), Caja de Prevision Social Municipal, Instituto de Saluc
de Bucaramanga (ISABU), Instituto de Vivienda de Interés social y Reforma Urbana ce
Bucaramanga (INVISBU), Instituto Municipal de Cultura y Turismo (IMCT), Instituto de la
Juventud, el Deporte y la Recreacién de Bucaramanga (INDERBU), Instituto Municipal
de Empleo y Fomento Empresarial (IMEBU), Empresa de Aseo de Bucaramanca
(EMAB), Bomberos de Bucaramanga, Area Metropolitana de Bucaramanga y Metro ling@
S.A., entre otros.

La anterior afirmacion tiene sustento en los articulos 74 y siguientes de la Ley 734 ce
2002 — Codigo Disciplinario Unico, donde se establecen los factores que determinan la
competencia teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza dsi
hecho, el territorio donde se cometi6 la falta, el factor funcional y el de conexidad. Eis
decir, la autoridad disciplinaria competente para adelantar el ejercicio de la acci¢n
disciplinaria contra los sujetos disciplinables de los institutos y organismos
descentralizados por servicios del orden municipal son las Oficinas de Control interno
Disciplinario de esas mismas entidades (0 en su defecto el funcionario delegado en
funciones para ejercer la potestad disciplinaria dentro del respectivo instituo
descentralizado), la Personeria Municipal y la Procuraduria Provincial o Regional de i
Procuraduria General de la Nacién.

Finalmente, frente a las inquietudes y observaciones manifestadas de manera puntual
por algunos de los Honorables Concejales del Municipio de Bucaramanga en desarrollo
de la plenaria de control politico llevada a cabo el 16 de Junio de 2020, me permito realizar
las siguientes manifestaciones frente a cada una de las observaciones presentadas:

+ FRENTE ALAS OBSERVACIONES PLANTEADAS FOR LA H.C. MARINA DE.
JESUS AREVALO DURAN.

1. ¢La mision de la Oficina de Control interno Disciplinario es reactiva o preventiva?

En este aspecto, es pertinente reiterar que de conformidad con e! Decreto Municipal No
0066 de 09 de Mayo de 2018, proferido por el Alcalde Municipal de Bucaramanga, por 2/
cual se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
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para los empleos de la Planta de Cargos del Municipio de Bucaramanga, se establecio
que el area funcional de la OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO tiene
como proposito principal el: “Gestionar la accion disciplinaria gue se adelante en conira _de
los_servidores y ex_servidores de la entidad_ de acuerdo con la Constitucion. la lev v lox
reglamentos. los objetivoys, politicas v estrategias administrativas gite orienten el accionar de fa
Administracion Municipal. ™

Es decir, la misién principal de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de
Bucaramanga es de caracter correctivo y/o sancionatorio principalmente, toda vez gue la
funcion de la oficina como autoridad disciplinaria competente es la de ejercer la potestad
sancionatoria dentro del tramite de las acciones disciplinarias adelantadas en primera
instancia contra los servidores publicos de la administracion central municipal, con
cumplimiento a las ritualidades propias del procedimiento disciplinario establecido en |a
Ley 734 de 2002 — Codigo Disciplinario Unico y con garantia en los derechos al debido
proceso, defensa y contradiccion de los sujetos disciplinables.

No obstante, es preciso sefialar que si bien es cierto el propoésito principal de |a oficina es
ejercer la potestad sancionatoria mediante el ejercicio de la accién disciplinaria, como
funcion accesoria el anteriormente mencionado Decreto Municipal No. 0066 de 09 de
Mayo de 2018 establece que corresponde al Jefe de la suscrita oficina ", Dirigir lus
acciones de promocion y divilgacion de las normas disciplinarias y demds que sean requeridus
con el fin de prevenir la ocurrencia de conductas disciplinarias. seginm normas y procedimicntos
correspondientes. " Para tal efecto, la Oficina de Control Interno Disciplinario de! Municipio
de Bucaramanga ha dado estricto cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de
Accidn de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga
efectuando el 100% de las socializaciones y capacitaciones contempladas en lo atinente
al régimen disciplinario de los servidores publicos para prevenir la ocurrencia de
conductas de tipo disciplinario, teniendo como foco principal a los servidores publicos
(docentes y directivos docentes) asignados a las instituciones educativas adscritas aia
Secretaria de Educacién del Municipio de Bucaramanga, en atencion a la alta frecuencia
de quejas disciplinarias e informes de servidor publico allegados con ocasién a las
presuntas faltas disciplinarias que se han advertido en las instituciones educativas del
Municipio de Bucaramanga,

2. Frente alos Informes de gestion presentados por Bomberos de Bucaramanga donde
se presentan alguna condiciones que dan para investigaciones disciplinarias en
algunos funcionarios por procesos que le han costado o amenazan costarle al
municipio pero quien responde, de ahora y de vigencias anteriores.

En lo que atane a la manifestacién anterior, es necesario advertir que la competencia
para ejercer la accion disciplinaria por parte del Jefe de la Oficina de Control Intermno
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga, recae lnica y exclusivamente frente a los
servidores publicos y ex servidores plblicos de la administracion central del Municipio de
Bucaramanga, a saber corresponde UGnicamente a los funcionarios de la planta global de
cargos de la administracion central del Municipio de Bucaramanga adscritos al despacho,
secretarias de despacho y demas oficinas o dependencias.
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En este sentido, corresponde reiterar que la Oficina de Control Interno Disciplinario dzl
Municipio de Bucaramanga no tiene competencia para ejercer la accion disciplinaria
frente a los servidores publicos vinculados a los institutos y organismos descentralizados
por servicios del orden municipal, para el caso la Oficina de Control interno Disciplinario
no es competente para ejercer la potestad disciplinaria contra los servidores publicos
vinculados a Bomberos de Bucaramanga.

La anterior afirmacion tiene sustento en los articulos 74 y siguientes de la Ley 734 ce
2002 — Codigo Disciplinario Unico, donde se establecen los factores que determinan la
competencia teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza dzl
hecho, el territorio donde se cometid la falta, el factor funcional y ef de conexidad. Es
decir, la autoridad disciplinaria competente para adelantar el ejercicio de la accidn
disciplinaria contra los sujetos disciplinables de Bomberos de Bucaramanga es la Oficira
de Control Interno Disciplinarioc de Bomberos de Bucaramanga (0 en su defecto 2l
funcionario delegado en funciones para ejercer la potestad disciplinaria dentro dzl
respectivo instituto descentralizado}, la Personeria Municipal y la Procuraduria Provincial
o Regional de la Procuraduria Genera!l de la Nacion.

3. Con respecto a los informes de auditoria proferidos por la Contraloria e
Bucaramanga, audiforia exprés realizada al IMEBU.

Frente a la manifestacion anterior, es necesario advertir que la competencia para ejercer
la accion disciplinaria por parte del Jefe de [a Oficina de Control Interno Disciplinario dzl
Municipioc de Bucaramanga, recae Unica y exclusivamente frente a los servidores
publicos vy ex servidores publicos de la administracion central del Municipio ce
Bucaramanga, a saber corresponde Unicamente a los funcionarios de la planta global ce:
cargos de la administracién central del Municipio de Bucaramanga adscritos al despacho,
secretarias de despacho y demas oficinas o dependencias.

Por lo tanto, corresponde reiterar que la Oficina de Control Interno Disciplinario dzl
Municipio de Bucaramanga no tiene competencia para ejercer la accion disciplinaria
frente a los servidores publicos vinculados a los institutos y organismos descentralizados
por servicios del orden municipal, para el caso concreto, la Oficina de Control Interro
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga no es competente para ejercer la potested
disciplinaria contra los servidores publicos vinculados al Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial (IMEBU).

La anterior afirmacion tiene sustento en los articulos 74 y siguientes de la Ley 734 ce
2002 — Cddigo Disciplinario Unico, donde se establecen los factores que determinan la
competencia teniendo en cuenta la calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza dzl
hecho, el territorio donde se cometié la falta, el factor funcional y el de conexidad. Es
decir, la autoridad disciplinaria competente para adelantar el ejercicio de la acci¢n
disciplinaria contra los sujetos disciplinables del Instituto Municipal de Empleo y Fomen:o
Empresarial (IMEBU).es 1a Oficina de Control Interno Disciplinario del mismo IMEBU (o
en su defecto el funcionario delegado en funciones para gjercer la potestad disciplinaria
dentro del respectivo instituto descentralizado), la Personeria Municipal y la Procuradur a
Provincial o Regiconal de la Procuraduria General de la Nacion
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» FRENTE A_LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL H.C. LUIS
EDUARDQ AVILA CASTELBLANCO.

1. Segun el organigrama de la Oficina de Control Interno Disciplinario, la misma esta
compuesta por una (1) secretaria, tres (3) abogados profesionales y un {1}
practicante. ;Por qué si los contratistas ejercen sus obligaciones para ser gjercidas
por un periodo de tiempo transitorio, porque la secretaria esta vinculada a través de
un contrato de prestacion de servicios y no directamente con la administracién para
que se gjerzan sus funciones de manera permanente? Lo anterior teniendo en cuenta
que ante la ausencia del jefe de control interno disciplinario, el cual es un cargo de
libre nombramiento y remocion, se hace necesario la estabilidad de este cargo en
aras de no truncar el ejercicio de esta dependencia?

Es pertinente manifestar ¢ue la planta de personal de la Oficina de Control Interno
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga se encuentra dispuesta de la siguiente
manera:

No. DE
DENOMINACION CARGOS VINCULACION ESTADQ
OCUFPADO
JEFE DE UNO (1) LIBRE NOMBRAMIENTO Y (Luis Enrigue
OFICINA REMOCION Rodriguez
Fagua)
PROFESIONAL DOS (2) PROVISIONALIDAD / VACANTES
UNIVERSITARQ CARRERA ADMINISTRATIVA

En este sentido, debe advertirse que no existe cargo de secretaria yfo auxiliar
administrativo de planta adscrito a la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio
de Bucaramanga. De igual manera, corresponde manifestar que los dos (2) cargos de
denominacion  profesional universitario se encuentran VACANTES desde
aproximadamente el mes Enero de 2019, y en la actualidad estan a la espera de ser
proveidos mediante el concurso de méritos No. 438 a 506 de 2017 adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil, encontrandose en estado de expedicidn de listas de
elegibles por lo que se esté a la espera de los respectivos hombramientos.

No obstante, conviene manifestar que para el primer trimestre del afio en curso la
Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga vinculd a partir del mes de
febrero de 2020 a tres (3) abogados mediante contratos de prestacion de servicios
profesionales de apoyo juridico y un (1) apoyo a la gestion documental por un término
determinado de seis meses, con el propésito de dar continuidad al tramite normal de las
actuaciones al interior de los procesos disciplinarios que cursan en la oficina.
Adicionalmente, se contaba con un (1) practicante auxiliar administrativo SENA para
dicho periodo.

— BN Calle 35 N° 10 - 43 Ceniro Administrativo, Edificio Fase |

: @ ﬁ o s Carrera 11 N” 34 - 52, Edificio Fase 1|
T— ‘ <. Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

o T s 1 ‘ : Pagina Web: www.bucaramanga.qov.co
_ ) Codigo Postal. 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

-



CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO 1360-2020

Proceso: No. Consecutivo NR
GuRERRE

Subproceso: Procesos Disciplinarios SERIE/Subserie: Procesos Disciplinarios

Alcaidia de Cadigo Subproceso: 1500 Cadigo Serie/Subserig {TRD): 1500-220,31 @
Bucpramanga

2. Cémo Oficina de Control Intemo Disciplinario, ;Qué acciones se ejercen frente a
aquellas secretarias e institutos descentralizados que presentan un bajo porcentaie
en el cumplimiento de sus metas frente a aquellas dependencias que si las cumplen?

En primer lugar, corresponde reiterar que la Oficina de Control Interno Disciplinario dzl
Municipio de Bucaramanga no tiene competencia para ejercer la accion disciplinaria
frente a los servidores pablicos vinculados a los institutos y organismos descentralizados
por servicios del orden municipal. La anterior afirmaciédn tiene sustento en los articulos
74 y siguientes de la Ley 734 de 2002 — Cdédigo Disciplinario Unico, donde se establecen
los factores gue determinan la competencia teniendo en cuenta la calidad del sujeto
disciplinable, la naturaleza del hecho, el territorio donde se cometié la falta, el factor
funcional y el de conexidad. Es decir, |la autoridad disciplinaria competente para adelantar
el ejercicio de la accidn disciplinaria contra los sujetos disciplinables de los institutos y
organismos descentralizados por servicios del orden municipal son las Oficinas ce
Control Interno Disciplinario de esas mismas entidades (o en su defecto el funcionaro
delegado en funciones para ejercer la potestad disciplinaria dentro del respectivo instituo
descentralizado), la Personeria Municipal y la Procuradurfa Provincial o Regional de la
Procuraduria General de la Nacidn.

En segundo lugar, frente aquellas secretarias u oficinas que presentan un bajo porcentaje:
de cumplimiento de sus metas es prudente manifestar que de conformidad con el articulo
69 de la Ley 734 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico se establece que: “Lu accicn
disciplinaria se iniciara y adelantard de oficio. o por informeacion proveniente de servidor piiblico
o de otro medio que amerite credibilidad. o por queja formulada por cualquier persona. y pu
procederd por andnimos, salvo en los eventos en que cumpla con los requisitos minimos
consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1995 y 27 de lu Ley 24 de 1992.(...) "

Para tal efecto, incumbe manifestar que en aras de adelantar las acciones disciplinariais
correspondientes con el proposito de verificar si se presenta algun tipo de omision por
parte de funcionarios adscritos a determinada secretaria de despacho u oficina en 2i
cumplimiento de las metas, es necesario que mediante queja disciplinaria o informe ce
servidor publico donde se ponga en conocimiento de la Oficina de Control Interro
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga de los informes de gestion de las diferentes
dependencias en compariia del material probatorio que oriente su informe, con el objetivo
de iniciar las correspondientes indagaciones y/o investigaciones con el propdsito ce
determinar o no la existencia de faltas disciplinarias por servidores de la administracién
central municipal de Bucaramanga.

e FRENTE A LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL H.C. CARLOS
ANDRES BARAJAS HERRENO.

1. ¢Por qué razones por la cuales se apertura procesos disciplinarios, cuales son las
razones por las que se han archivado los procesos disciplinarios, cuales son las
quejas mas frecuentes, quien acciona y quien remite las quejas a la oficina?

De acuerdo a la solicitud presentada, mediante el presente cuadro comparativo se
relacionan de manera discriminada las 44 quejas recibidas en el primer trimestre del aro
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2020, segregadas por tematicas de acuerdo a las presuntas conductas o trregularidades
descritas en las mismas:

PRESUNTAS CONDUCTAS DISCIPLINARIAS CANTIDAD
Abandono del cargo
lrrespeto y/o agresion fisica, verbal, sicolégica, sexual
Acoso laboral:
Ausentismo laboral:
Irregularidades en materia de contratacién estatal:
Actos de corrupcion:
No respuesta a PQ.R.8.D.:
Efecucion y/o administracién indebida de recursos piiblicos:
Extralimitacién en funciones:
Incumplimiento de funciones:
Ormnision de funciones:
TOTAL:

Binlwfoo|= | o|o|w|wrlw

De ias anteriores quejas se profirié el siguiente niimero de autos: [ndagaciones

{29), investigaciones (2), inhibitorios (4) v remisorios (9).

Ahora bien, a continuacién, nuevamente se segregan en el siguiente cuadro comparativo
las quejas del primer semestre del afio 2020, haciendo distincién de la dependencia o
dependencia a la cual estan adscritos los funcionarios presuntamente involucrados sobre
las conductas disciplinarias sefialadas en el cuadro anterior:

SECRETARIA O DEPENDENCIA CANTIDAD

Secretaria de Desarrollo Social 1
Despacho Alcalde 1
Secretaria de Educacion 22
Secretaria de Hacienda 3
Secretaria de Interior 8
Institutos Descentralizados 1
Secretaria de Planeacién 3
Por Determinas 5

TOTAL 44

Estadistico tomado del total de las quejas recibidas y tramitadas durante el primer
frimestre (enero — marzo) de 2020.

Finalmente, frente a las justificaciones que dieron origen al archivo de los 33 procesos
disciplinarios durante el periodo de tiempo de! primer trimestre del afio 2020, me permito
relacionar las principales causas y la cantidad de procesos, asi:

CAUSAS DEL ARCHIVO CANTIDAD
Que el hecho atribuido no existié (Art. 73 CDU) 8
Que la conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria 3
(Art. 73 CDU)
Que el investigado no la cometid (Art. 73 CDU) 4
Que existe una causal de exclusion de responsabilidad (Art. 73 CDU) 3
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Que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse (Art. 73 CDU) 4
Duda razonable o in dubio pro disciplinado {Art. 9 CDU) 3
Insuficiencia de material probatorio para sancionar {(Art. 142 CDU) 4
Preservacion del orden interng (Art. 51 CDU) 1
llicitud sustancial (Art. 5 CDU) 3
TOTAL 25-33

*Estadistico tomado del total de procesos disciplinarios archivados durante el
primer trimestre {(enero — marzo) de 2020.

2. ;Como es el framite de las quejas para los ciudadanos, cual es el procedimiento, a
donde puede ir a interponer una queja’?

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario se
establece que: “La accion disciplinaria se iniciard y adelantard de oficio. o por informacion
proveniente de servidor piiblico o de otro medio que amerite credibilidad. o por queja formulada
por cualquier persona, y no procederd por anénimos. salvo en los eventos en que cumpla con los
requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190 de 1993 y 27 de la Ley 24 e 1992.

(.)"

Ahora bien, la queja disciplinaria puede ser interpuesta por cualquier ciudadano a través
de escrito dirigido directamente a la Oficina de Contro! Interno Disciplinario del Municipio
de Bucaramanga indicando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la presun’a
falta disciplinaria y aportando el material probatorio que tenga en su poder, a efectos que
se avoque conocimiento y se dé inicio a las averiguaciones correspondientes en aras ce
determinar la ocurrencia de la conducta; determinar si es constitutiva de fala
disciplinaria; esclarecer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, moco
y lugar en las que se cometid, el perjuicio causado a la administracion publica con la
falta, y la responsabilidad disciplinaria del investigado.

De igual forma, puede interponerse la respectiva queja disciplinaria a traves de la
plataforma http:#/pgr bucaramanga.gov.co/regPars aspx, © a través de correo electronico
contactenos@bucaramanga.gov.co , para el tramite de peticiones, quejas, reclamos y
solicitudes dispuesta por la administracion municipal de Bucaramanga.

Ahora bien, en lo que corresponde al proceso disciplinario que se adelanta por la Oficina
de Control Interno Disciplinario debe advertirse someramente que el ejercicio del ius
puniendi estatal depende de la cabal realizacion del debido proceso determinado en 2|
ordenamiento juridico, a saber articulos 150 y siguientes de la Ley 734 de 2002 — Codigo
Disciplinario Unico, el cual puede resumir su proceso ordinario a modo ilustrativo y de:
manera secuencial, de la siguiente manera:

i La génesis de la acciéon disciplinaria tiene su inicio en la NOTICIA
DISCIPLINARIA que puede surtirse de tres vertientes principalmente: un
primer escenario a través un escrito de queja disciplinaria interpuesto por
cualquier ciudadano mediante el cual manifieste las circunstancias cde
modo, tiempo v lugar de las presuntas irregularidades a las que tiene
conocimiento en compaiiia del material probatorio; en segundo lugar puede:
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iniciarse por informe de servidor publico (auditorias) proferido por
funcionario de conocimiento de la presunta irregularidad vy finalmente, de
oficio por notoriedad puablica o propia percepcion por informacion que
amerite credibilidad para iniciar las averiguaciones de manera preliminar.
Conviene advertir, que la accion disciplinaria también puede surgir como
producto de escritos andnimos siempre y cuando se aporten elementos que
permitan encausar una investigacion oficiosamente conforme cumplan los
requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de la Ley 190 de 1995
y 27 de la ley 24 de 1902,

I, Ahora bien, cansecuentemente debe procederse a la EVALUACION DE LA
NOTICIA DISCIPLINARIA con el fin de determinar si es procedente proferir
alguna de fas siguientes determinaciones:

En dado caso que de acuerdo a la informacion aportada en la noticia
disciplinaria o cuando la informacién o queja sea manifiestamente temeraria
o se refiera a hechos disciplinariamente irrelevantes o de imposible
ocurrencia 0 sean presentados de manera absolutamente inconcreta o
difusa, el funcionario de plano se inhibira de iniciar actuacion alguna y
mediante auto inhibitorio no adelantara proceso disciplinario aiguno sin que
opere la figura juridica de la cosa juzgada. {Paragrafo 1 Art. 150 del CDU).

No obstante, si de conformidad con las circunstancias expuestas en la
noticia disciplinaria existen elementos que permitan inferir la existencia de
presuntas conductas con alcance disciplinario tiene dos vias para dar inicio
al proceso disciplinario asi:

a. INDAGACION PRELIMINAR: En caso de duda sobre la procedencia de
la investigacion disciplinaria se ordenara una indagacion preliminar. La
indagacion preliminar tendra como fines verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha
actuado al amparo de una causal de exclusién de la responsabilidad.
Esta etapa tendra una duracion de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de aperura. Adicionaimente noe podra
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacién oficiosa vy los que le sean conexos. (Art. 150 de la Ley 734 de
2002 — ETAPA OPCIONAL).

Una vez finalizado el término establecido para esta etapa procesal,
corresponde evaluar el material probatorio recolectado y adoptar la
decisidn de archivo o apertura de la investigacion disciplinaria.

=

INVESTIGACION DISCIPLINARIA: Cuando, con fundamento en la
queja, en la informacion recibida o en la indagaciéon preliminar, se
identifigue al posible autor o autores de la falta disciplinaria, el
funcionario iniciara la investigacion disciplinaria.

La investigacion disciplinaria tiene por objeto verificar la ocurrencia de Ia
conducta; determinar si es constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer
los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
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en las que se cometid, el perjuicio causado a la administracion publica
con la falta, y la responsabilidad disciplinaria del investigado. Ei termir o
de la investigacion disciplinaria sera de doce (12) meses, contados a
partir de 1a decisidén de apertura. En los procesos que se adelanten por
faltas gravisimas, la investigacion disciplinaria no podra exceder ce
dieciocho meses. (Art. 156 de la Ley 734 de 2002 — ETAPA
OBLIGATORIA)

-Prorroga de la investigacién disciplinaria: Este término podra
aumentarse hasta en una tercera parte, cuando en la misma
actuacién se investiguen varias faltas 0 a dos o mas inculpados.
Vencido el término de la investigacion, el funcionario de conocimien:c
la evaluara y adoptara la decisién de cargos, si se reunieren los
requisitos legales para ello o el archivo de las diligencias. Con todo
si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacion se
prorrogara la investigacion hasta por la mitad del término, vencido sl
cual, si no ha surgido prueba que permita formular cargos, se
archivara definitivamente la actuacién. (Inciso 2 y 3 del Art. 156 de la
Ley 734 de 2002 — ETAPA OPCIONAL)}

c. AUTO DE CIERRE DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA: Cuando se

haya recaudado prueba que permita la formulacion de cargos, o vencico
el término de la investigacion, el funcionario de conocimiento, median-e:
decision de sustanciacion notificable y que sélo admitira el recurso de:
reposicién, declarara cerrada la investigacion. En firme la providencia
anterior, la evaluacion de la investigacién disciplinaria se verificara en un
plazo maximo de guince (15) dias habiles, donde mediante decisicn
motivada, evaluara el mérito de las pruebas recaudadas y formulara
pliego de cargos contra el investigado u ordenara el archivo de &
actuacion, segun corresponda, sin periuicio de lo dispuesto en el inciso
20. del articulo 156.

.  AUTO DE FORMULACION DE PLIEGO DE CARGOS: Una vez evaluaco
de manera integral el probatorio aportado legalmente a la investigaciér
disciplinaria cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista pruet
que comprometa la responsabilidad del investigado, el funcionario cle
conocimiento formulara pliego de cargos. (Art. 162 de la Ley 734 de 2002 -
ETAPA OBLIGATORIA)

Iv. DESCARGOS: Notificado el pliego de cargos, el expediente quedara en la
Secretaria de la oficina de conocimiento, por el término de diez (10) dias, &
disposicion de los sujetos procesales, quienes podran aportar y solicitar
pruebas. Dentro del mismo término, el investigado o su defensor, podran
presentar sus descargos.(Art. 166 de la Ley 734 de 2002 — ETAPA
OBLIGATORIA)

V. PRUEBAS EN DESCARGOS: Vencido el término para presentar
descargos, el funcionario competente resolvera sobre las nulidades
propuestas y ordenara la practica de las pruebas que hubieren sicio
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solicitadas, de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término no mayor de noventa (90}
dias. (Art. 168 de la Ley 734 de 2002 — ETAPA OPCIONAL)

VI.  ALEGATOS DE CONCLUSION: Si no hubiere pruebas que practicar o
habiéndose practicado las sefialadas en la etapa de juicio disciplinario, el
funcionario de conocimiento mediante auto de sustanciacion notificable
ordenara traslado comun de diez (10} dias para que los sujetos procesales
puedan presentar alegatos de conclusion. (Art. 169 de la Ley 734 de 2002
— ETAPA OBLIGATORIA)

VIl FALLQ: El funcionario de conocimiento proferira el fallo dentro de los veinte
(20) dias habjles siguientes al vencimiento del término de traslado para
presentar alegatos de conclusion. (Art. 169A de la Ley 734 de 2002 —
ETAPA OBLIGATORIA)

VIII.  SEGUNDA INSTANCIA (APELACION): En el eventual caso que sea
interpuesto el recurso de apelacion contra el fallo sancionatorio {(por parte
del disciplinado 6 su apoderado) o contra e fallo absolutorio {por parte del
quejoso), el funcionario de segunda instancia debera decidir dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el
proceso. Si lo considera necesario, decretara pruebas de oficio, en cuyo
caso el termino para proferir el fallo se ampliara hasta en otro tanto.(Art. 171
de la Ley 734 de 2002 — ETAPA OPCIONAL)

Finalmente, conviene a este despacho advertir que cada etapa procesal y actuacion
disciplinaria debe ser notificada en la forma y términos previstos en los articulos 100 y
siguientes de la Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico segun las formas propias
del procedimiento ordinario. Aunado a lo anterior, debe precisarse que la autoridad
disciplinaria debe cumplir los términos previstos anteriormente con garantia a los
derechos al debido proceso, defensa y contradiccion de los sujetos procesales de la
actuacidn disciplinaria (disciplinado y apoderado); empero, de conformidad con los
supuestos establecidos en el articulo 30 ibidem, la accién disciplinaria tiene un término
de caducidad si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia de la falta, no se ha
proferido auto de apertura_de investigacién disciplinaria. Adicionalmente, la accién
disciplinaria también tiene un térming de prescripcion de cinco (5) afios adicionales
contados a partir del auto de apertura de la accidn disciplinaria hasta |a expedicién del
fallo_de primera instancia, términos con lo que puede disponer adelantar el tramite
disciplinario previsto.

3. Enlo referente a las manifestaciones sobre el cumplimiento de las metas def plan de
desarrollo 2020-2023, y estamos en el trimestre de enero a marzo y el plan de
desarrolfo fue aprobado el 30 de mayo, enfonces la metas que usted esia
comprimiendo sefior jefe de control interno son del plan de desarrolio anterior, y
espero que se haga claridad al respecto por si estoy equivocado {...).
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Frente al interrogante del Plan de Desarrollo me permito hacer la siguiente aclaracion, e
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Alcaldia de Bucaramanga, al momento dzi
corte para la presentacion del informe de gestién correspondiente al primer trimestre dz
ano 2020 (Enero — Febrero — Marzo), no contaba con la aprobacion del plan de desarrolio
para el cuatrienio 2020 — 2023, por lo que se procedit a utilizar los mismos indicadores:
contenidos e incluidos en el plan de desarroilo para el cuatrienio 2016 — 2019.

De igual manera, la Oficina de Control Interno Disciplinario asistic a las reuniones
convocadas por la Secretaria de Planeacién para la formulacion del plan de desarrolic
del cuatrienio 2020 — 2023 y en atencion a las directrices proferidas por la Direccitn
Nacional de Planeacion, se puedo determinar que las oficinas que no sean ejecutoras o
no manejen recursos, no pueden estar inmersos en indicadores de gestion “Metas sin
recursos”.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno Disciplinario cuenta con los indicadores ce:
gestion para el cuatrienio 2020 — 2023 con el propésito de verificar la consecucion de las
tareas y/o trabajos. Asi las cosas, la Oficina de Control Interno Disciplinario cuenta con
los indicadores de gestion para el cuatrienio 2020 — 2023 como instrumento ce:
planificacion para los proximos cuatro anos y sera, por supuesto, nuestra carta ce
navegacién para la consecucion de las acciones que adelantaremos como ente ce
control de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga.

4. Hay muchas quejas de la ciudadania en el trato, jeso esté en el reglamento que sea
una falta disciplinaria?, ;usted puede iniciar un lamado de atencién a un funcionario
que trata mal a un ciudadano? Porque igual el ciudadano es un usuario y merece
respetfo, esa es la informacion que se requiere en el informe de gestion.

Frente a las manifestaciones relacionadas con el respeto y trato hacia los ciudadanos por
parte de los servidores publicos de la administracion central municipal de Bucaramanga,
corresponde expresar que de conformidad con el numeral 6 del articulos 34 de la Ley 734
de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario, se establece como un deber de todo servidor
publico: “6. Tratar con respeto. imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relaciar
por razén del servicio.”

En efecto, llegado el evento de presentarse alguna conducta de presunto irrespeto en 2!
trato con los ciudadanos y/o usuarios debe advertirse primeramente que el articulo 51 ce
la Ley 734 de 2002 — Codigo Unico Disciplinario, estipula la figura de la preservacion dzl
orden interno a efectos de conductas que no tenga mayor relevancia en materia
disciplinaria sean subsanadas sin que afecte el deber funcional, tal como se describe
continuacion:

“ARTICULO 51. PRESERVACION DEL ORDEN INTERNO. <dAparte tachado
INEXEQUIBLE> Cuando se trate de hechos que conirarien en menor grado el order
administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente los deberes
Sfuncionales. el jefe inmediato Hamard per—eserito la atencion ol autor del hecho siv
necesidad de acudir a formalismo procesal alguno.
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<dpuarte tachado INEXEQUIBLE> Este llumado de atencion se-tttofara-ci-ta-hofeade-vide

Y no generard antecedente disciplinario.

Empero, compete precisar que si el ciudadano y/o usuario estima necesario que se
adelante actuacién disciplinaria alguna frente a la presunta conducta, puede acceder
presentar la respetiva queja disciplinaria al despacho de la Oficina de Controi interno
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga o a través de los canales y plataformas
digitales dispuestos por el municipio, indicando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la presunta falta disciplinaria y aportando el material probatorio que tenga en su
poder, a efectos que se avoque conocimiento y se dé inicio a las averiguaciones
correspondientes en aras de determinar la existencia de una conducta que amerite
reproche disciplinario para que una vez adelantado el procedimiento y siendo vencido en
juicio disciplinario se imponga la sancién correspondiente.

De igual manera, corresponde al jefe inmediato y/o servidor publico que tenga
conocimiento de un hecho constitutivo de presunta falta disciplinaria realizar el
correspondiente informe de servidor publico y remitirlo a la autoridad correspondiente a
efectos de adelantar la investigacion, conforme lo establece el articulo de |3 Ley 734 de
2002 que se transcribe:

"ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA. El servidor
piblico que texga conocimiento de un hecho constitutivo de paosible fulta disciplinaria, si
Juere competente, iniciara inmediatamente la accion correspondicente. Si_no lo fuere,
pondra el hecho en conocimiento de la autoridad competenie, adiuntando las pruehas gue
tuviere,

Si_los _hechos _materia_de la_investieacion disciplinaria_pudieren _constituir delitos
investigables dz oficio. deberdn ser puesios en conocimiento de la aitoridad competente.
envicndole las pruebas de la posible conducta delictive, ™

« FRENTE ALAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL H.C. FRANCISCO
JAVIER GONZALEZ GAMBOA.

1. ¢Qué sucedié con las denuncias de irregularidades presentadas en la institucion
educativa de la Normal Superior por los casos de presuntos abusos contra
estudiantes?

Enlo que respecta a esta pregunta, es pertinente manifestar que con ocasion a las cinco
(5) quejas disciplinarias interpuestas por parte de la comunidad educativa de la
Institucion Educativa Normal Superior de Bucaramanga ante la Oficina de Control Interno
Disciplinario del Municipio de Bucaramanga por presuntas conductas disciplinarias
desplegadas por algunos docentes por presuntos abusos e irrespeto contra estudiantes,
debe advertirse que una vez evaluadas las quejas disciplinarias la Oficina de Control
interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga dispuso mediante autos de fecha
veintiocho (28) de febrero de 2020 el ejercicio de la accién disciplinaria mediante la
expedicion de tres (3) autos de indagaciones preliminares y dos (2) autos de
investigaciones disciplinarias, ordenando Ia notificacion de los sujetos disciplinables y la
practica de pruebas con el propésito de determinar la ocurrencia de la conducta:
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determinar si es constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer los motivos determinantes.
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se cometid, el perjuicio causado &
la administracién publica con la falta, y la responsabilidad disciplinaria del investigado.

Posteriormente, dado el impacto de orden regional y nacionai que causaron las quejas
disciplinarias en ios medios de comunicacion y en el panorama nacional, los érganos ce
control a nivel territorial Procuraduria Provincial de Bucaramanga y Personeria Municipal
de Bucaramanga realizaron visitas de fechas 05 y 10 de marzo de 2020 respectivament:,
con el proposito de determinar el ejercicio del poder disciplinario preferente de los
procesos disciplinarios en cuestion.

En este sentido, debe precisarse que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 734 ce
2002 - Cadigo Unico Disciplinario, se estipula que la Procuraduria General de ia Nacidn
y las Personerias municipales tienen poder preferente para aprehender cualquier
investigacién que se encuentre bajo la competencia de las oficinas de contro! interrc
disciplinario asi:

“4RTICULO 30. PODER DISCIPLINARIO PREFERENTE. Lu Procuraduriu Gener:!
de lu Nacién es titular del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuvo desarrof’o
podrd iniciar, proseguir o remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencic
de los éreanos de control disciplinario interno de las entidades piiblicas. Igualmente podrd
asunir el proceso en segunda instancia,

En virtud de la misma potestad., mediante decision motivada. de oficio o a peticion de
cualgquier persona. podrd avocar el conocimiento de aguellos asuntos que se tramiter
internamente en las demdas dependencias del control disciplinario. También se procederc
en la misma forma cuando se desprenda del conocimiento de un proceso.

Las personerias municipales vy _distritales tendrdn frente a la_adminisiracion pod.:r
disciplingrio preferente. ”

En efecto, mediante auto de fecha 16 de marzo de 2020, la Procuraduria Provincial ce:
Bucaramanga resolvio acceder al poder preferente de los procesos disciplinarios e
cuestion, razén por ia cual mediante auto de fecha 27 de mayo de 2020, remitid por
ejercicio del poder preferente los procesos disciplinarios a la Procuraduria Provincial ce
Bucaramanga donde continuaran su curso de la actuacion disciplinaria.

No obstante, no es posible entregar informacion adicional a la ya manifestada toda ve:z
gue las actuaciones disciplinarias tiene caracter de reservado hasta las etapas
procesales correspondientes de conformidad con el articulo 95 de la Ley 734 de 2002 ~-
Codigo Unico Disciplinario:

“ARTICULO 95. RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA. En el procedimien‘c
ordinario lus actuaciones disciplinarias serdn reservadas hasta enando se formule el pliego de
cargos o lu providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de loe
sujetos procesales. En el procedimienio especial ante el Procurador Gener al de la Nacion y
en el procedimiento verbal. hasta la decision de citar « audiencia. El investigado estare
obligado a guardar la reserva de lus pruebas que por disposicion de lu Constitucidn o la ley
tengan dicha condicion. ”
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2. ¢Cual es la estadistica de errores, hallazgo o irregularidades que con mayor
frecuencia se presentan en la Alcaldia de/ Municipio de Bucaramanga, a efectos de

revisar los planes de mejoramiento de cada secretaria u oficina para verificar si se
esta acorde con lo planteado con los problemas que se vienen presentando?

En este sentido, me permito relacionar de manera detallada mediante e presente cuadro
comparativo donde se relacionan de manera discriminada las 44 quejas recibidas en el
primer trimestre del afio 2020, segregadas por tematicas de acuerdo a las presuntas
conductas o irregularidades descritas en las mismas:

PRESUNTAS CONDUCTAS DISCIPLINARIAS CANTIDAD

Abandono del cargo

irrespeto y/o agresion fisica, verbal, sicoldgica, sexual
Acoso laboral:

Ausentismo laboral:

Irregularidades en materia de contratacion estatal:
Actos de corrupcion:

No respuesta a PQ.R.S.D.;

Ejecucion y/o administracién indebida de recursos ptblicos:
Extralimitacién en funciones:;

incumplimiento de funciones:

Omision de funciones:

TOTAL:

Rinj~lo[w{wim|m|w]aln]w

Producto de las anteriores quejas se profirieron el siguiente numero de autos:
Indagaciones (29), investigaciones (2). inhibitorios (4) y remisorios (9).

Ahora bien, a continuacién nuevamente se segregan en el siguiente cuadro comparativo
las quejas del primer semestre del afio 2020, haciendo distincion de la dependencia o
dependencia a la cual estan adscritos los funcionarios presuntamente involucrados en
las conductas disciplinarias sefialadas en el cuadro anterior:

SECRETARIA O DEPENDENCIA CANTIDAD
Secretaria de Desarrolio Social 1
Despacho Alcalde 1
Secretaria de Educacion 22
Secretaria de Hacienda 3
Secretaria de Interior 8
Institutos Descentralizados 1
Secretaria de Planeacion 3
Por Determinas 5
TOTAL 44 ]

“Estadistico tomado del total de las quejas recibidas y tramitadas durante el primer
trimestre {enero — marzo) de 2020.

» FRENTE A_LAS _OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL H.C. JAIME

ANDRES BELTRAN MARTINEZ.

1. Quiero referirme de manera puntual a Ia labor de Ia oficina, tiene el objetivos no
solamente el objetivo procesos de investigacion, sino también de prevenir, y en
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especifico inconvenientes de litigio de responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales, y esto es mucho mas importante que entrar a mirar quien tuvo la culpa, cle
qué manera se procedio y en que se equivoco, es mas efectivo y economico la cultura
de la prevencion, de la responsabilidad, de la formacién y de la capacitacion. La
pregunta esta en torno a ese tema, ;jcomo estén siendo los procesos de formacion y
capacitacion para prevenir?

En este aspecto, es pertinente reiterar que de conformidad con el Decreto Municipal No
0066 de 09 de Mayo de 2018, proferido por el Alcalde Municipal de Bucaramanga, por 2f
cual se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Cargos del Municipio de Bucaramanga, se establecio
que el area funcional de la OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO tiere:
como proposito principal el: “Gestionar la accion disciplinaria que se adelante en contra de
los servidores v ex servidores de la entidad, de acuerdo con lo_ Constitucion. fa ley v o
reglamentos. los objetivos, politicas y estrategias administrativas quie orienten el gccionar de 'c
Administracion Municipal.”

Es decir, la misién principal de la Oficina de Control interno Disciplinario del Municipio ce:
Bucaramanga es de caracter correctivo y/o sancionatorio principaimente, toda vez que i
funcion de la oficina como autoridad disciplinaria competente es ia de ejercer la potested
sancionatoria dentro del tramite de las acciones disciplinarias adelantadas en primera
instancia contra los servidores publicos de la administracion central municipal, con
cumplimiento a las ritualidades propias del procedimiento disciplinario establecido en fa
Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico y con garantia en los derechos al debica
proceso, defensa y contradiccion de los sujetos disciplinables.

No obstante, es preciso sefialar que si bien es cierto el propdsito principal de la oficina es
ejercer la potestad sancionatoria mediante el ejercicio de la accion disciplinaria, como
funcion accesoria el anteriormente mencionado Decreto Municipal No. 0066 de 09 ce:
Mayo de 2018, establece que corresponde al Jefe de la suscrita oficina “+ Dirigir lus
acciones de promocion y divulgacion de las normas disciplinarias y demds que sean requeridus
con el fin de prevenir la ocurrencia de conductas disciplinarias, segtin normas y procedimientos
correspondientes”

Consecuentemente, la Oficina de Control interno Disciplinario del Municipio ce
Bucaramanga ha dado estricto cumplimiento a las metas establecidas en el Plan ce
Desarrolio de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramange

- efectuando el 100% de las socializaciones y capacitaciones centempladas en lo atinene
al régimen disciplinario de los servidores publicos para prevenir la ocurrencia ce
conductas de tipo disciplinario, teniendo como foco principal a los servidores publicos
asignados a las instituciones educativas adscritas a la Secretaria de Educacion dzl
Municipio de Bucaramanga {(docentes y directivos docentes), en atencion a la ala
frecuencia de quejas disciplinarias e informes de servidor piblico allegados con ocasitn
a las presuntas faltas disciplinarias que se han advertido en las instituciones educativas
del Municipio de Bucaramanga. Para tal efecto, en el primer trimestre del afo 2020 <&
adelantaron dos (2) capacitaciones y/o socializaciones del régimen disciplinario de los
servidores publicos en las siguientes instituciones educativas:

FECHA DESTINATARIOS No.
ASISTENTES
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Ahora bien, frente a los procesos de capacitacién y formacion para prevenir la ocurrencia
de conductas disciplinarias realizado por la Oficina de Control Interno Disciplinario, es
pertinente informar el histérico de capacitaciones gque se han realizado por parte del
despacho teniendo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2019, precisando que la
Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga se adelantan un
promedio minimo de 300 procesos disciplinarios aproximadamente, correspondiendo de
dicha cifra un treinta y tres por ciento (33%) a personal docente y administrativos de las
instituciones educativas adscritas a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Bucaramanga.

En virtud de lo anterior, la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de
Bucaramanga realizé durante el cuatrienio 2016 - 2019 un total de cincuenta y dos (52)
socializaciones y/o capacitaciones preventivas, de las cuales el 94% de ellas fueron
dirigidas a los mentados funcionarios adscritos a la Secretaria de Educacion de
instituciones educativas publicas del municipio de Bucaramanga, contando con una
participacion total de un aproximado de mil {1 .000) funcionarios, cuya tematica se orienta
a la socializacion sobre todas las disposiciones del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734
de 2002) y las formas para prevenir la ocurrencia de conductas reprochables
disciplinariamente, tales como derechos, deberes y prohibiciones de los servidores
publicos.

Asi las cosas, por medio de la presente tabla se exponen a nivel informativo las
capacitaciones y/o socializaciones realizadas para cada una de las vigencias anteriores:

ANO 2018 2017 2018 2019 TOTAL

No. de Capacitaciones

ylo Socializaciones 3 3 12 34 52

» FRENTE A LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL H.C. CARLOS
FELIPE PARRA ROJJAS.

1. Tengo muchos indicios y muchas denuncias de que la funcién de control inferno se
utiliza, como también se utiliza en muchos escenarios las contralorias y personerias
como una forma de asustar funcionarios y casi que incidir en la funcién de
funcionarios (...}.

En este sentido, es oertinente manifestar que las actuaciones adelantadas en la oficina
de Control Interno Disciplinario del Municipic de Bucaramanga se encuentran cefiidas a
los postulados constitucionales y legales establecidos en |a Ley 734 de 2002 — Cédigo
Disciplinario Unico, en cumplimiento de la ritualidades propias de cada juicio y con
garantia de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion de los sujetos
procesales de la actuacion disciplinaria. No obstante, corresponde al suscrito manifestar
que con ocasidn a las presuntas iregularidades manifestadas, se sugiere que se ponga
en conocimiento a las autoridades disciplinarias competentes de las presuntas
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irregularidades de las cuales tiene conocimiento de acuerdo con su deber legal
establecido en el articulo 70 de la norma en mencion:

“"ARTICULO 70. OBLIGATORIEDAD DE LA AC CION DISCIPLINARIA_El servidor
piiblico que tenga conocimiento de un hecho constitutivo de posible folta disciplinaria, s
fitere competente. Iniciard inmediatamente la accion correspondiente, Si_no lo fuere
pondrd el hecho en conocimiento de la autoridad competente, adjuntando lus pruebas quc
firviere,

Si los hechos materia de la investicacion disciplinaria_pudieren _constituir delitos
investigables de oficio, deberdn ser puestos en conocimiento de la arforidad competente,
enviandole las pruebus de Ia posible conducta delictiva,

2. Quisiera hacer hincapié en la funcion de respuesta o seguimiento a peticiones quejas
recursos. La proposicién No. 013 del 09 de enero de 2020, mediante la cual se cita a
debate de control politico de cerros orientales. Dice el reglamento del concejo
(acuerdo municipal) que secretarios y funcionarios tienen S dias habiles para
responder las proposiciones y peticiones de informacidn del concejo  de
Bucaramanga para poder hacer debate de control politico. A la fecha mditiples
entidades no han dado respuesta dentro del término, y con ese incumplimiento bas'a
para iniciar acciones disciplinarias y eso es parte de control interno, toda vez que
tiene responsabilidad disciplinaria no responder las peticiones, por lo que quiero
poner eso sobre la mesa(...).

En lo referente a los presuntos incumplimientos por parte de funcionarios y secretarios &
dar respuesta dentro del términos concedidos en el acuerdo municipal que reglamenta 2l
funcionamiento del concejo para dar respuesta oportuna a las proposiciones y peticiones
de informacién con el proposito de llevar a cabo los debates de control poliitico
correspondientes, es prudente manifestar que de conformidad con el articulo 69 de la Ley
734 de 2002 - Caodigo Disciplinario Unico se establece que: “La accidn disciplinaria sc
iniciard y adelantard de oficio. o por informacion provenienie de servidor pitblico o de ofro medio
que amerite credibilidad, o por queja formulada por cralguier persona. y no procederd por
anénimos. salvo en los eventos en que cumpla con los requisitos minimos consagrados en loy
articulos 38 de Ley 190 de 1995 3 27 de la Ley 24 de 1992 (...) "

Para tal efecto, incumbe manifestar que en aras de adelantar las acciones disciplinarias
correspondientes con el proposito de verificar si se presenta algin tipo de omision por
parte de funcionarios adscritos a determinada secretaria de despacho u oficina en la
respuesta oportuna a las proposiciones y solicitudes requeridas por el concejo a efectos
de realizar los debates de control politico en los términos previstos en el acuerdo
municipal que reglamente el concejo de Bucaramanga, respetucsamente me permizo
manifestar que es necesario que mediante queja disciplinaria o informe de servidor
publico donde se ponga en conocimiento de la Oficina de Control Interno Disciplinario de
las secretarias o dependencias de la administracion central municipal que presuntamenie
han omitido dar respuesta a las solicitudes y proposiciones en compaifiia del material
probatorio que oriente su informe tales como copias de las solicitudes con el radicado de:
recibido de la correspondiente dependencia, con el objetivo de iniciar las
correspondientes indagaciones y/o investigaciones con el proposito de determinar o no
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la existencia de faltas disciplinarias por servidores de ia administracion central municipal
de Bucaramanga.

e« FRENTE A LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS POR EL H.C. LUIS
FERNANDO CASTANEDA PRADILLA.

1. Esta es una oficina que lo Gnico que nos puede decir es que envia muchos oficios,
toda vez que el resultado mayor es 434 oficios enviados, pareciendo que el
presupuesto de la oficina se gasta en envio de oficios {...)

Frente a la afirmacién manifestada, respetuosamente me permito precisar que la gran
cantidad de oficios que se reflejan en el informe obedecen a que dichos oficios forman
parte integra de los procesos disciplinarios adelantados por la oficina. Es decir, en
garantia del debido proceso, defensa y contradiccion de los sujetos procesales al interior
de las etapas del proceso disciplinario, cada vez que se surte una actuacién (llamese
fallo, auto interlocutorio o auto de sustanciacion), esta decision debe ser comunicada
mediante “oficio” a los sujetos procesales, es decir, cada uno de los disciplinados
vinculados a la investigacién y a sus apoderados. Adicionalmente, cada vez que de una
actuacion disciplinaria debe requerirse mediante oficio al despacho o dependencia
correspondientes con el propésito de que sean aportadas al proceso las pruebas que
fueron decretadas en el tramite de la investigacion, esto sin contar el deber de la autoridad
disciplinaria de comunicar a la Procuraduria General de la Nacion de la apertura de las
investigaciones a efectos de registro y control, asi como el deber de comunicar al quejoso
(de existir) de los autos que ordenan el archivo de Ia investigacion a efectos de garantizar
su derecho a interponer el recurso de apelacion ante el superior.

En este sentido, respetuosamente me permito aclarar gue la gran cantidad de oficios que
se surten en la Oficina de Control Interno Disciplinario corresponden a actuaciones que
necesariamente deben surtirse al interior del tramite del proceso disciplinario a efectos
de dar cumplimiento al tramite reglado por la Ley 734 de 2002- Cédigo Disciplinario Unico,
en garantia de los derechos de los disciplinados al debido proceso, defensa y
contradiccion.

2. Esas 40 indagaciones preliminares a que y a quien corresponden. Esas
investigaciones disciplinarias que son 28 a qué y a quien corresponden y todo lo que
tiene que ver con los datos que nos acaba de enlregar, lo archivos a que y a quien
corresponden. Ese es el informe que necesitamos los concejales y necesitamos los
ciudadanos frente a las cifras globales entregadas que no nos dicen nada y ha y una
responsabilidad de la oficina de controf interno disciplinaria de entregar un informe
detallado(...).

Corresponde a este despacho manifestar que las actuaciones disciplinarias tiene caracter
de reservado hasta las etapas procesales correspondientes de conformidad con el
articulo 95 de la Ley 734 de 2002 — Cadigo Unico Disciplinario:

"ARTICULO 95. RESERVA DE LA ACTUACION DISCIPLINARIA. En el procedimiento
ordinario las actuaciones disciplinarias serdn reservadas hasta cuando se formule el plievo de
cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo. sin perjuicio de los derechos de loy
sufetos procesales. En el procedimiento especial anite el Procurador General de lu Nacion ¥
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en el procedimiento verbal. hasta la decision de citar a andiencia. El investigado estarc
obligado o guardar la reserva de las pruebas que por disposicion de la Constitucion o la ley
tengan dicha condicion.”

En este sentido, resulta improcedente exponer detalladamente cuales son las causas y
los sujetos disciplinables de cada una de fas indagaciones e investigaciones aperturadas
adicionales a los datos ya expuesto en el cuadro del informe trimestral, toda vez que
dicha informacion esta sujeto a reserva de conformidad con el articulo precedente, y
revelar dicha informacion conllevaria a infringir mis deberes como servidor publico y
autoridad disciplinaria de conocimiento de la actuacion.

Para tal efecto, los Unicos que pueden tener acceso a la informacion de los procesos
disciplinarios son la autoridad disciplinaria de conocimiento, los sujetos procesales
(disciplinados y apoderados), los entes de control entendidos como Procuraduria General
de la Nacion vy Personeria Municipal en ejercicio del poder discipiinario preferente, y
finalmente por decision judicial o administrativo que requiera acceso al expediente
mediante prueba trasladada a otra actuacion de caréacter judicial o administrativo.

No obstante, como se observa en el presente documento a lo largo del presente informe:
se han expuesto de manera generalizada y estadistica las principales razones por las
cuales han sido aperturados los procesos disciplinarios que cursan en la Oficina de:
Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga para su informacionon.

3. ;Cémo los ciudadanos y concejales pueden tener acceso a los datos actualizados
del registro de todas las etapas procesales de la actuacion disciplinaria de la
administracién de Bucaramanga? Seria muy interesanie saber como podemos
acceder permanentemente a dicha informacion (.. .).

Frente a la mencionada observacién, respetuosamente me permito reiterar los
argumentos expuestos de manera idéntica en el acapite anterior, toda vez que como ya
se advirtid las actuaciones disciplinarias tienen caracter de reservado hasta las etapas
procesales correspondientes de conformidad con el articulo 95 de Ia Ley 734 de 2002 —
Cédigo Disciplinario Unico.

4. ;Cudles son los procesos activos que hay en este momento en la Oficina de Controf
Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga?

En este sentido, me permito manifestar que con fecha de corte de 31 de marzo de 2020
la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga contaba con una
totalidad de DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES (293) PROCESOS DISCIPLINARIOS e
estado ACTIVO, los cuales se encontraban cursando tramite disciplinario dentro de 'a
autoridad disciplinaria de conocimiento, y se adelantan de conformidad al procedimien:o
ordinario o especiales previsto en la Ley 734 de 2002 — Cadigo Disciplinario Unico para
cada caso concreto, con garantia en los derechos al debido proceso, defensa y
contradiccion de los sujetos disciplinables.

Ahora bien, mediante el presente cuadro comparativo se relacionan de manera
discriminada los 293 procesos disciplinarios que se encontraban activos para el periodo
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del primer trimestre del afio 2020, segregados por tematicas de acuerdo a las presuntas
conductas o irregularidades descritas en las mismas:

PRESUNTAS CONDUCTAS DISCIPLINARIAS O CANTIDAD
IRREGULARIDADES
Incumplimients de funciones 96
Extralimitacion en funciones 39
Irregularidades en materia de contratacion estatal 34
Ejecucion y/o administracion indebida de recursos publicos 23
Irrespeto a menores (sexual, sicologico, fisico) 22
Pérdida de elementos 15
Ausentismo laboral 15
Irrespeto y/o agresion fisica, verbal, sicologica, sexual 12
Omisidn de funciones 11
No respuesta a P.Q.R.S.D. 9
Actos de Corrupcion 7
Abandono del cargo 5
incumplimients de horario 5
TOTAL 293

Estadistico tomado del total de los procesos disciplinarios activos durante el
primer trimestre (enero — marzo) de 2020.

Por otra parte, a continuacién nuevamente se segregan en el siguiente cuadro
comparativo de los 293 procesos disciplinarios que se encontraban activos para el
periodo del primer trimestre del afio 2020, distinguiendo por secretaria a la cual estan
adscritos los funcionarios presuntamente invoiucrados en las presuntas conductas
disciplinarias sefaladas en el cuadro anterior:

SECRETARIA O DEPENDENCIA CANTIDAD

Secretaria de Desarrollo Social 14
Secretaria de Educacian 88
Secretaria de Hacienda 31
Secretaria de |nterior 80
Secretaria de Salud y Medio Ambiente 8
Secretaria de Planeacion 10
Secretaria Administrativa 7
Secretaria de Infraestructura y Alumbrado Publico 2
Secretaria Juridica 1
Oficina TICS 1
Despacho Alcalde 3
Por Determinar 28
Remitidos por falta de competencia (institutos descentraiizados) 12

TOTAL 293

“Estadistico tomado_del total de los procesos disciplinarios activos durante el
primer frimestre (enero — marzo) de 2020.

Finalmente, debe advertirse al Honorable Concejo del Municipio de Bucaramanga que a
la fecha en la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga cursa
un total de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE (239) PROCESOS DISCIPLINARIOS en
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estado ACTIVO y DIECIOCHO (18) PROCESOS DISCIPLINARIOS en el tramite de
segunda instancia (despacho alcalde).

Expedientes disciplinarios cuyo estado se encuentra en las siguientes etapas procesales:

ETAPA PROCESAL {actual) CANTIDAD
Indagacien Preliminar 111
Investigacion Disciplinaria 103
Pliego de Cargos 20
Citacion de Audiencia Procedimiento Verbal 5
TOTAL 239
En tramite de segunda Instancia {(Despacho Alcalde) 18

*Estadistico tomado del total de los procesos disciplinarios activos durante a la
fecha de presentacion del presente informe.

Asi las cosas, en los anteriores términos la Oficina de Control Interno Disciplinario del
Municipio de Bucaramanga se permite dar respuesta a las inquietudes surgidas con
ocasion al informe de gestién del primer trimestre de 2020, rendido por parte del suscrito
Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario del Municipio de Bucaramanga en la
plenaria desarrollada en sesion ordinaria del Concejo Municipal de Bucaramanga llevada
a cabo el pasado 16 de Junio de 2020, esperando que con el presente se resuelvan de
fondo las observaciones planteadas.

Atentamente,

Jefe d

Provects : Julidn Diuz CPS 332-2020.

C.C.  -Plenaria def Concejo Municipal de Bucaramanga.
-Marina de Jesus Arévalo Duran -~ Concejal de Bucaramanga. (mar.calidad@gmail.corm)
-Luis Eduardo Avila Castelblanco — Concejal de Bucaramanga. (luchoavila_7@hotmail.com)
-Carlos Andrés Barajas Herrefio ~ Concejal de Bucaramanga. (barajash710@hotmail.com)
-Francisco Javier Gonzélez Gamboa — Concejal de Bucaramanga. (franja2102@hotmail.com)
-Carlos Felipe Parra Rojas — Concejal de Bucaramanga. (carlfosfelipeparrarojas@gmail.com)
-Luis Fernando Castaieda Pradilla — Concejal de Bucaramanga. (visiblescolombia@gmail.com)
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