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Referencia: Oficio radicado en el AMB, con el numero 7128 el dia 10 del mes junio de
2018 — Respuesta a proposicion N° 7 de fecha 7 de junio de 2018.

Respetado Doctor,

Por medio de la presente se procede a dar respuesta al cuestionamiento planteado en
la Sesién de Plenaria Ordinaria de fecha 7 de junio de 2018 — Proposiciéon N° 7, por
los honorable Concejales: JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ, WILSON MANU!EL
MORA CADENA, URIEL ORTIZ RUIZ, HENRY GAMBOA, RENE RODRIGO GARZON
MARTINEZ, DIONICIO CARRERO CORREA, JAVIER AYALA MORENO, MARTHA
ANTOLINEZ GARCIA, PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ Y NELSON MANTILLA
BLANCO, especificamente respecto del siguiente interrogante:

“Sirvase explicar el pronunciamiento del Departamento Nacional de Planeacion
donde se determiné que el Area Metropolitana de Bucaramanga cumple con
los criterios generales para la delegacion de competencia diferenciadas de
caracter catastral. Ademas cual es la vision administrativa que tiene el Area
Metropolitana de Bucaramanga para ejecutar estas actividades”

En estos términos, con relacién al “(...) pronunciamiento del Departamento Nacional
de Planeacién donde se determiné que el AMB cumplia con los criterios generales
para la_delegacién de competencias diferenciales de caracter catastral (=L se
expone que:

En el marco del Programa Nacional de Delegacién de Competencias Diferenciadas
(PNCD), la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacién - DNP establecié los parametros para el cumplimiento de
los Criterios Generales', encaminados a evaluar las capacidades financieras,
administrativas e institucionales de los municipios, departamentos y Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT) para asumir nuevas funciones. Se resalta que estos
criterios son independientes al tipo de competencia o funcién a delegar.

' Departamento Nacional de Planeacion, Programas, Fortalecimiento a la Gestion y Finanzas Piblicas Territoriales, Programa
Nacional de Delegacion de Competencias Diferenciadas. (22/06/2018), disponible en:
i labora n.dnpaov.co/lCOT/Desarrolla% 20T¢ itonal/Metodolog %A Da%; 2UCriterins? __ eraies :-'-__.__"-';.':‘I_':" Y2070

LAY
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En atencion a la solicitud de Delegacion de competencias diferenciadas en materia
catastral presentada por el Area Metropolitana de Bucaramanga, el Departamento
Nacional de Planeacién mediante oficio radicado 20174220555411 del trece (13) de
septiembre del 2017, informa que la entidad cumple con criterios generales para la
asuncion de la delegaciéon de competencias, adjuntando el resultado de la evaluacion
realizada al AMB.

Dicha evaluacion de criterios consistié en determinar si el Area Metropolitana de
Bucaramanga, cumple con los minimos necesarios para garantizar que los EAT
cuenten con las capacidades institucionales basicas para asumir delegacion; para lo
cual se tuvieron en cuanta tres (03) enfoques o dimensiones:

1. Medicién de Capacidades: Se evalud las capacidades institucionales de los
municipios que conforman el AMB.

2. Criterios de conformacion, financieros y de disponibilidad administrativa
y técnica: Se revisé lo relacionado con la existencia, representacion legal y
operativa del AMB.

3. Tamaifo Poblacional: Se revis6 que la poblacion fuese mayor a 25.000
habitantes.

Por consiguiente se procede a detallar cada uno de los criterios de evaluacion:

1. Nivel de capacidades medio o alto y no mas de un tercio de los municipios o
departamentos que integran el EAT estan excluidos.

El DNP evalla las capacidades de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca,
Girén y Piedecuesta con el fin de determinar el entorno de desarrollo, la poblacion, la
existencia de exclusiones y la medicion de las capacidades, determinando de esta
forma el resultado del cumplimiento de los requisitos generales.

A continuacion, se muestra tabla con los resultados de dichos requisitos, la cual fue
obtenida a través de la base de datos del DNP, publicada en el portal web del DNP?,
donde se refleja el resultado de los municipios del area metropolitana de
Bucaramanga, asi:

IDENTIFICACION ENTIDAD TERRITC ENTORNO DESARROLLO EXCLUSIONES MEDICION CAPACIDAD  RESULTADOS
Nombre Cédigo Nombre_Mu Entorno_d Entorno_de CUMPLE
_Depto _DANE nc esarrollo_  sarrollo_De LEY Suspen Suspe Descert Indicado Grupos CRITERIOS
_Munc : Municipio partamento | 550 sién  nsién ificacié rSintetic GRUPO Capacidad GENERALE
SGR  SGP nAgua 02017 2017 5

‘T' v b § h ol 0 X 4 . - : 2017
Santandei 68307 Giron Intermedioc  Robusto 190350,00 150.000 - 500.000 0,00 0,00 0,00 0,00 77,98 1,00 Alto Sl

dei68276 Floridablanca Rob ] k 266617,00 150.000 - 500.000 0,00 0,00 0,00 1,00 70,88 1,00 Excluido NO
Santandersscm Bucaramanga Robusto Robusto 528497,00 >500.000 0,00 000 0,00 0,00 70,13 1,00 Alto Si
Santandel 68547 Piedecuesta  Robusto Robusto 156207,00 50.000 - 150.000 0,00 0,00 0,00 0,00 59,86 1,00 Alto Si

Con relacion a lo planteado anteriormente, el Departamento Nacional de Planeacion,
obtuvo los siguientes resultados:

' .. Grupode %deET | Poblacién |
i Indlcz_lt_i_c-r  capacidad = excluidas | EAT |

2 https://www.dnp.gov.colprogramas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion -y-Finanzas-Publicas-
Territoriales/Paginas/competencias-de-las-entidades-territoriales aspx
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El Area Metropolitana de Bucaramanga, como Esquema Asociativo Territorial — EAT,
refleja un indicador sintético de medicién de capacidad de 70.2, resultado que se
obtuvo ponderando el resultado de cada socio de acuerdo con la proporcion de su
poblacion dentro del esquema asociativo. Por consiguiente, el AMB se encuentra en el
grupo ALTO de capacidades.

De igual forma, con relacion al cuadro anterior y teniendo en cuenta que los criterios
de exclusion establecidos muestran las capacidades institucionales, se consideré que
no mas de un tercio (equivalente al 33%) de los municipios que integran el area
metropolitana incurran en los criterios de exclusion asociados a las entidades
territoriales.

Con base en esto, aunque Floridablanca se encuentra excluido por Descertificacion en
agua, este municipio solo equivale al 25% de las Entidades Territoriales excluidos, por
lo que no se supera al 33% de los municipios excluidos.

Es importante aclarar, que esta exclusion a la que hace referencia este punto no
excluye al municipio de Floridablanca de la delegacion del catastro, por consiguiente
el municipio forma parte de la implementacion del catastro metropolitano en el
territorio.

2. Criterios de conformacion, financieros y de disponibilidad administrativa y
técnica.

Para la evaluacion de este criterio, el DNP tuvo en cuenta:

» Existencia y representacién legal: Con el propdsito de establecer la legalidad
de la constitucion del area metropolitana, conforme a los requisitos de ley
determinados para cada esquema, el AMB debia acreditar dicha constitucion y
representacion legal a través del documento idéneo que acredite su
constitucion: el acta de junta directiva o aquella que haga sus veces, mediante
la cual se dio nombramiento de su director ejecutivo o quien haga sus veces y
el acta de constitucién de la junta directiva®.

Para el cumplimiento de dicho criterio el AMB  presento:

v La Ordenanza No. 20 de diciembre 15 de 1981, "Por medio de la cual
se dispone el funcionamiento del Area metropolitana de Bucaramanga”:

v El Decreto No. 0332 de 1985, por el cual se integra el municipio de
Piedecuesta; 5

v Certificacion de la posesion de los miembros de la Junta
metropolitana para el periodo 2016 — 2020 (conforme al acta No. 001
de 2016);

v’ copia de la diligencia de posesion del director No. 0255 del 12 de abril

_de 2016 (Designado mediante Acuerdo Metropolitano No. 001 del 30 de

marzo de 2016).

3 Metodologia de medicion sobre los criterios generales DNP ‘Criterios Generales, Programa Nacional de Delegacién de
Competencias Diferenciadas’
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Con base en lo anterior el DNP concluyé que el AMB cumple con el requisito
de existencia y representacion legal.

« Capacidad financiera: La capacidad financiera de las Areas Metropolitanas
puede verificarse a través de su informacion contable, especificamente de su
balance general. La observancia de la condicién financiera debe asegurar el

" respaldo econémico que requiere el delegatario al momento de asumir la
competencia. El requerimiento de indicadores financieros especificos sera
determinado por la entidad delegante de acuerdo con los requisitos
establecidos por esta. °

Por consiguiente el AMB presenté el Balance General a 31 de diciembre de
2016, en el cual se destaca que el total del activo fue de $ 59.114 millones y
presentaba un pasivo de 21.574 millones. De acuerdo con el estado de
actividad financiera, economica y social a 31 de diciembre de 2016, la entidad
present6 ingresos operacionales por $ 36.714 millones, el excedente
operacional del 2016 fue de $ 4.176 millones y el excedente del gjercicio fue
de $ 6.801 millones. El saldo del patrimonio a diciembre 30 de 2016 ascendio a
$ 37.566 millones.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el AMB presenta
excedentes en el ejercicio contable, tiene capacidad de obtener utilidades y
capacidad de pago, el DNP deduce que el AMB cumple con el criterio general
de capacidad financiera.

« Aceptacién para asumir la competencia: Para la verificacion de este criterio,
dada la figura administrativa-organizacional de las areas metropolitanas, se
exigié manifestacién expresa del 6rgano maximo de los asociados para asumir
la delegacion de la competencia.”

Para el cumplimiento de lo anterior el AMB presentd copia del Acuerdo
Metropolitano No. 005 del 24 de abril de 2017, por el cual se concede
autorizacion al director del Area Metropolitana de Bucaramanga para que inicie
y lleve a su culminacion el proceso de delegacién de competencias del
catastro.

« Disponibilidad administrativa y técnica: Dado que la asuncion de
competencias no constituye el objeto central de los esquemas asociativos y
areas metropolitanas, se establece como criterio adicional el compromiso de
estas instituciones en disponer, en caso de aceptarse la delegacion, de:

i La organizaciéon administrativa necesaria para asumir la competencia
delegada y/o funcion de acuerdo a los lineamientos de la entidad delegante.

i, Del recurso técnico y humano idéneo y capacitado para asumir la
competencia delegada y/o funcién de acuerdo a los lineamientos de la entidad
delegante®.

4 Metodologia de medicion sobre los criterios generales DNP “Criterios Generales, Programa Nacional de Delegacion de
Competencias Diferenciadas”
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En concordancia con lo anterior, el AMB remitio la propuesta técnica, firmada
por el respectivo Director de la entidad de la época, por lo que se concluyd que
el AMB cumple con el requisito.

3. Poblacion total del EAT mayor a 25.000 habitantes

Para la delegacién de Competencias diferenciadas se verifica que Esquema
Asociativo Territorial — Area Metropolitana de Bucaramanga tenga una poblacién total,
mayor a 25.000 habitantes.

Ahora, para efectos catastrales, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
segundo del Articulo 180 de la Ley 1753 de 2015, “(...) Seran susceptibles de
deleqacion, conforme a la normatividad vigente, aquellas competencias y funciones de
nivel nacional en politicas y estrategias con Impacto territorial tendientes al cierre de
brechas socioecondmicas, intra e interregionales que promuevan la convergencia
regional, como aquellas dirigidas a promover el desarrollo productivo, Ia
competitividad e infraestructura fisica y social. |la generacion de ingresos, la
planificacion y la gestién territorial, incluida a formacién, actualizacion, conservacién
catastral e implementacion de catastros multipropdsitos descentralizados, de que trata
la presente ley, en municipios, distritos y areas metropolitanas con poblacion superior
a 500.000 habitantes”.

El AMB al sumar la poblacion proyectada por el DANE, de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta obtiene una poblacion de
1.132.339 habitantes para el afio 2016.

Por otra parte, con relacién a la “(...) Visién administrativa que tiene el AMB para
ejecutar estas actividades, nos permitimos manifestar:

El catastro como sistema de informacion de la tierra, permite levantar, procesar,
analizar y divulgar informacién sobre las caracteristicas de los predios -fisicas,
juridicas y econémicas-, para apoyar, entre otros, la gestion y las politicas publicas.

El AMB a través de la asuncién de la delegacion de competencias, contara y
entregara informacion actualizada/oportuna, completa y de calidad de los predios de
los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta, esta informacion
sera un insumo basico y primordial para el desempefio del AMB en cuanto a: i) la
revision y definicién de los usos y vocaciones de los suelos bajo una mirada de
conjunto; ii) la definicion de la estrategia de expansion de la red de transporte; iii) la
definicion de las zonas de proteccién ambiental y parques; y iv) la definicion de la
estrategia de manejo de residuos, entre otros aspectos. Adicionalmente, la delegacién
del catastro en el AMB facilitara la gestion de la informacion requerida para la
articulacion de otras fuentes de informacién, tales como la ambiental, fiscal,
infraestructura, ente otras, que apoyen la formulacion de politicas publicas, la toma de
decisiones, la priorizacion de la inversién publica y la asignacion eficiente de recursos.

Con esto, los ciudadanos podran tener informacion mas oportuna, completa,
transparente y pertinente a la hora de tomar sus decisiones en el mercado de tierras,
aumentando su dinamismo y, en general, en pro de la innovacién y el
emprendimiento, con énfasis en lo territorial.

La asuncion de la delegacion de competencias en materia de catastro por parte del
AMB, mejorara la coordinacién entre los municipios, permitird aprovechar economias
de escala para la generacion de la informacion y garantizara la cohesion y armonia en
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los procesos de construccion y gestion del territorio. Lo anterior, aprovechando el
papel articulador de la entidad, para mejorar los procesos locales y fortalecer la
relacion de los municipios. Por esta razén, el AMB a través de la delegacion del
catastro, busca una oportunidad para fortalecer la gestion del territorio, el desarrollo
de las politicas publicas y disminuir los costos de la informacion relacionada con la
tierra. :

Cordialmente,

RODOL ORRESIPUYANA
Director AMB

Anexo: Copia de oficio radicado 20174220555411 del trece (13) de septiembre del 2017, suscrito por el Director
Desarrollo Territorial Sostenible — Javier Perez Burgos. En tres (03) folios.

Proyects: Leidy D, Cruz Quijana - CPS - SFI 9./\
Menica Flantrmsky Cardenas - CPS 2 8P1

Revist: Maria Juliana Agon Ramirez - Secretaria General AMB
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Bogota D.C., miércoles, 13 de septiembre de 2017 lnﬂmmmmmmm

Al responder cite este Nro.
SFPT 20174220555411

Doctor AREA METROPOILITANA
i SUCARAMAMNGA
VICTOR JULIO AZUERO DIiAZ OF BUCASA

Direct :
Arl'rezcﬁ;tropolitana de Bucaramanga ! 2 1%5’ 210107 £67

AV SAMANES No 9-280 Cédigo Postal 680001 9}

-

Bucaramanga - Santander

|_RECIRIDO FOR:

Asunto: Evaluacién criterios generales. Radicado No. 20176630416482

Apreciado sefior Azuero:

En atencién a su solicitud de delegacion de competencias diferenciadas en materia catastral
al Area Metropolitana de Bucaramanga, realizada mediante el oficio radicado No.
20176630416482 de 9 de agosto de 2017, nos permitimos informarle que el Area
Metropolitana de Bucaramanga cumple con los criterios generales. En el archivo adjunto
encontrara el resultado de la evaluacion, la cual se hizo con base en el analisis de Ia
documentacion remitida en el oficio mencionado anteriormente.

El resultado de la evaluacién conjunta entre el DNP y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC de los criterios especificos le sera informada directamente por el IGAC.

Agradezco su amable atencién y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion
del Departamento Nacional de Planeacién para atender cualquier inquietud o sugerencia.

Cordial saludo,

<

JAVI EZ BURGOS
Diredtar Desarrollo Territorial Sostenible

Anexo: 2 folios

Preparé: Kelly Pérez
Revis6: Mauricio Il:ﬁ::ri, Carlos Jiménez

Q .

C. Co. INGRID TENJO REYES. Subdirectora catastro (E). IGAC

Calle 26 # 13 - 19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 0 www.dnp.gov.co
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PAT EQUIDAD EDUCACION

PROGRAMA NACIONAL DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DIFERENCIADAS ~ PNCD b; i

PROPUESTA DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA PARA ASUMIR EN DELEGACION

GESTION CATASTRAL W\p

EVALUACION CRITERIOS GENERALES b—‘s{ﬁ&

Los criterios generales para los esquemas asociativos territoriales - EAT se evaltan en consideracién

3 tres dimensiones de andlisis: por un lado, en el entendido que los £squemas asociativos se (A
configuran a partir del agregado de entidades territoriales, se considera la evaluacién de las 1
apacidades institucionales de municipios y departamentos,-'segun la estructura del EAT. Por otra
‘parte, se revisara lo relacionado con la formalidad: existencia, representacion legal y operatividad /' O
administrativa del esquema asociativo territorialJ‘En este sentido, es importante resaltar que este
elemento tiene en cuenta la naturaleza de entidad de derecho publico establecida a los esquemas
asociativos por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454/2011-LOOT1. Por dltimo, se
ﬁr_e_visaré el factor poblacional. 2 N

La ilustracién explica de manera resumida los criterios de evaluacion:

llustracion. Cumplimento criterios generales para los esquemas asociativos territoriales

! “ARTICULO 17. Naturaleza y funcionamiento de los esquemas asociativos. Las asociaciones de departamentos, las provincias y las
asociaciones de distritos y de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propic
e independiente de los entes que la conforman... ..En ningun caso las entidades territoriales que se asocien podran generar gastos de
funcionamiento adicionales con Cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la Nacidn, ni incrementar la planta burocratica de
las respectivas entidades que las conformen®... LOOT-1454/2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
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RESULTADOS PARA EL AREA METROPOLITANA BUCARAMANGA — AMB

Los criterios se evaluaron tomando en cuenta la documentacién remitida al DNP mediante oficio
con radicado 20176630416482 de 9 de agosto de 2017. A continuacién, se detallan los resultados.

@ a. Capacidades financieras, administrativas e institucionales generales: se evaliuan las

capacidades institucionales de los municipios que integran el &rea: Bucaramanga,
Floridablanca, Giron y Piedecuesta. Los resultados son los siguientes:

Area
Metropolitana
Bucaramanga

*Floridablanca se encuentra excluido por descertificacion en agua.

El AMB cumple con el criterio, al ubicarse en el grupo de capacidad alto y no superar el 33%
de los municipios excluidos.

@ b. Criterios de conformacién, financieros y de disponibilidad administrativa y técnica:@

® Existencia y representacion legal: el AMB presenté la ordenanza No.20 de diciembre 15 de
1981, por medio de la cual se dispone el funcionamiento del Area metropolitana de
Bucaramanga; el Decreto No. 0332 de 1985, por el cual se integra el Municipio de
Piedecuesta; certificacion de la posesion de los miembros de la Junta metropolitana para el
periodo 2016-2020 (conforme al Acta No. 001 de 2016); copia de la diligencia de posesion
del Director No. 0255 del 12 de abril de 2016 (designado mediante acuerdo Metropolitano
No. 001 del 30 de marzo de 2016, el cual también se presentd). Por consiguiente, cumple
con el requisito de existencia y representacién legal.

® Capacidad financiera: el AMB presenté el balance general a 31 de diciembre de 2016. Se
destaca que el total del activo fue de $59.114 millones y presentaba un pasivo de $21.574
millones. De acuerdo con el Estado de actividad financiera, econémica y social a 31 de
diciembre de 2016, presenté ingresos operacionales por $36.714 millones, el excedente
operacional del 2016 fue de $4.176 millones y el excedente del ejercicio fue de $6.801
millones. El saldo del patrimonio a diciembre 30 de 2016 ascendié a $37.566 millones. Por
consiguiente, teniendo en cuenta que el AMB presenta excedentes en el ejercicio contable,
tiene capacidad de obtener utilidades y capacidad de pago, se concluye que cumple con el
criterio general de capacidad financiera.

® Aceptacion para asumir la competencia: el AMB present6 copia del acuerdo metropolitano
No. 005 del 24 de abril de 2017, por el cual se concede autorizacion al director del Area
Metropolitana de Bucaramanga para que inicie y lleve a su culminacién el proceso de
delegacion de competencias del catastro.
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Departamento
DNPEE -
de Planeacion

* Disponibilidad administrativa y técnica: El AMB remitié Ia propuesta técnica, firmada por el
respectivo Director, en el cual establece “en la propuesta ajustada, se incluye el diagnéstico
y andlisis de los componentes institucionales, técnicos y tecnoldgicos, con base en el cual se
plantea un nuevo mapa de procesos para la gestion del AMB incluyendo la gestién catastral.
A partir de alli, se desarrolla la propuesta organizacional para asumir la delegacion de la
competencia, con los respectivos subprocesos, ajuste a la estructura y planta de personal
con el alcance de los empleos y los perfiles requeridos, estan inmersos los recursos
necesarios para evaluar permanentemente las competencias funcionales que den soporte
técnico al desempefio de las funciones que asumiria la entidad”. Por consiguiente, cumple
con el requisito.

¢. Tamafio poblacional: el AMB cuenta con més de veinticinco mil (25.000) habitantes,

Para efectos catastrales, de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo segundo de la Ley
1753 de 2015, “seran susceptibles de delegacion, conforme a la normatividad vigente,
aquellas competencias y funciones de nivel nacional en politicas y estrategias con impacto
territorial tendientes al cierre de brechas socioeconémicas, intra e interregionales que
promuevan la convergencia regional, como aquellas dirigidas a promover el desarrollo
productivo, la competitividad e infraestructura fisica y social, la generacién de ingresos, la
planificacién y la gestion territorial, incluida la formacién, actualizacién, conservacion
catastral e implementacién de catastros multipropésito descentralizados, de que trata la
presente ley, en municipios, distritos y dreas metropolitanas con poblacién superior a
500.000 habitantes”. £l AMB suma una poblacién proyectada de 1,132,339 habitantes. Por
consiguiente, cumple con el criterio.

CONCLUSION: El AMB cumple con los criterios generales para la delegacion de competencias. No
obstante lo anterior, en ejecucion de la evaluacién de los criterios especificos, es discrecional de la
entidad delegante la solicitud de soportes adicionales a los aqui analizados.
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