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Bucaramanga, 13 de julio de 2021

Doctor

CARLOS ANDRES HINCAPIE RUEDA

Secretario General

Concejo de Bucaramanga

sistemas @concejodebucaramanga.gov.co
secretariageneral @ concejodebucaramanga.gov.co

Asunto: RESPUESTA A LA PROPOSICION No. 046 DEL 29 JUNIO DEL 2021 DEL
CONCEJO DE BUCARAMANGA — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
MARCO ETAPA DE PREINVERSION PTAR RIO DE ORO.

Cordial saludo:

El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. —amb S.A. E.S.P., através de la
presenta comunicacion, da respuesta a la proposicion No. 046 del 26 de junio de 2021 del
Concejo del municipio de Bucaramanga, especificamente a la pregunta que fue formulada
a la empresa, la cual se relaciona a continuacion:

ZSirvase exponer las proposiciones presentadas por su cartera en las mesas de
construccion del convenio interadministrativo para la etapa de preinversion de la
PTAR de RIO de ORO, cuales fueron acogidas y cuales rechazadas?

El proyecto de la etapa de Preinversion de la PTAR Rio de Oro, ha sufrido una serie de
dificultades en el ultimo quinquenio, en el afhio 2016 EMPAS S.A. a través del convenio
interadministrativo No. 168, empezé con la formulacidn de la citada etapa; no obstante, en
diciembre del afio 2018 el proceso se declaré fallido y terminaron haciendo la devolucion
de los recursos a los entes que hacian parte del convenio con el cual se habia logrado el
cierre financiero de la Preinversion, y, ademas, se comprometian los recursos del orden
nacional (40% del valor de la obra), departamental y municipal para la etapa de Inversion.

Teniendo en cuenta el antecedente del proyecto de la etapa de Preinversion de la PTAR
Rio de Oro y acorde con |la nueva vision del amb S.A. E.S.P., la cual contempla la prestacion
del servicio de publico de alcantarillado, la empresa desde el afio 2019 y en atencion a que
el alcalde de la época mediante comunicacion escrita al MVCT encomendo al amb para q
se encargara del manejo de las aguas residuales del ciudad de Bucaramanga, empezé6 a
liderar las mesas de trabajo con las diferentes entidades interesadas en el proyecto de la
PTAR, con el propésito de consolidar acuerdos y voluntades que permitieran avanzar en la
estructuracion de la etapa de Preinversion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Rio de Oro, con el propésito de lograr el saneamiento de la citada fuente hidrica.

Sin embargo, en el desarrollo de las citadas mesas de trabajo se vincul6 a EMPAS S.A.
como operador de la redes de alcantarillado de los municipios de Bucaramanga y Giron,
empresa que al evidenciar que el amb S.A. E.S.P. estaba liderando el proceso, se opuso
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radicalmente a que amb S.A E.S.P estuviera al frente del proyecto decidiendo por cuenta
propia iniciar unas mesas de trabajo paralelas, desconaciendo completamente el liderazgo
y el avance que habia logrado el amb S.A. E.S.P. y negando la participacién como miembro
activo dentro de la estructuracion del convenio interadministrativo marco de la PTAR Rio
de Oro.

Asi las cosas, amb S.A. E.S.P. siguié acompafando al municipio de Bucaramanga como
un aliado estratégico en la estructuracion del convenio marco, motivo por el cual durante el
segundo semestre del afo 2020, participé en unas mesas de trabajo con el ente territorial,
en donde se analizaron algunos componentes técnicos y de planeacién de la etapa de
Preinversién de la PTAR Rio de Oro, que comprende el analisis de alternativas, el estudio
de impacto ambiental (EIA), la factibilidad del proyecto y los disefios definitivos de la planta,
con el proposito de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Resoluciéon 0330 de
2017 )Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS).

Cabe resaltar que, la participacion del amb S.A. E.S.P. en las citadas mesas de trabajo,
estaba enfocada en brindar acompafamiento técnico al municipio de Bucaramanga
(accionista mayoritario del amb S.A. E.S.P) en el convenio interadministrativo marco que
estaba planeado suscribirse en el cuarto trimestre del ano 2020 por parte del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT, el Departamento de Santander, el Municipio de
Bucaramanga, el Municipio de Giron, la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, la Empresa de Servicios Publicos de Santander
S.A. E.S.P. - ESANT S.A. E.S.P. y la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A.
E.S.P. -EMPAS S.A.

A continuacion, se presenta las proposiciones analizadas conjuntamente entre amb S.A.
E.S.P. y el municipio de Bucaramanga, las cuales fueron presentadas por el ente territorial
en las diferentes mesas de trabajo del convenio interadministrativo marco de la etapa de
Preinversion de la PTAR Rio de Oro, en el cual la empresa no pudo participar directamente
debido a la oposicion que se presento por parte de EMPAS S.A.

1. Se hizo la solicitud de incluir en el convenio interadministrativo de la etapa de
Preinversion al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio [MVCT], quien es el lider
sectorial en materia de agua y saneamiento basico, ademas, es la Entidad que evalua y
viabiliza el proyecto para la priorizacion y asignacion de recursos para garantizar el cierre
financiero de la etapa de Inversion, por lo tanto, es esencial su participacién. La
proposicion, fue parcialmente acogida, pues en la ultima version del convenio la
participacion del MVCT estaba reducida a una asesoria.

2. Se solicité la inclusion en el convenio interadministrativo de la etapa de Preinversion al
municipio de Girdn, quien es el principal beneficiado con la ejecucion del proyecto,
teniendo en cuenta que, aproximadamente el 95% de sus aguas residuales seran
tratadas en la PTAR Rio de Oro. Ademas, es un ente fundamental para la viabilidad del
proyecto, teniendo en cuenta que el predio proyectado para el emplazamiento de la
planta, esta ubicado en terrenos del citado municipio. La proposicion, fue acogida.

3. Necesidad de ajustar la estructura del convenio con el propésito de garantizar el
adecuado seguimiento y control, por esto se solicitd crear un comité directivo, un comité
fiduciario y un comité técnico, cada uno con su respectivo representante y funciones. La
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proposicion, fue parcialmente acogida, pues las funciones del comité técnico fijadas por
EMPAS S.A. no permitian hacer el respectivo seguimiento y control.

Es importante precisar que, la funcion del amb S.A. E.S.P. en el convenio
interadministrativo marco, era realizar el acompafamiento técnico al municipio de
Bucaramanga, debido a que EMPAS S.A. se opuso radicalmente a que la empresa
participara como un miembro activo dentro del citado convenio.

. Un aspecto muy importante que se revisd, es lo correspondiente a las funciones del
comité técnico, el cual segun la propuesta del amb S.A. E.S.P. y el municipio de
Bucaramanga, era que el comité tuviera funciones especificas de seguimiento y control
en el desarrollo del convenio interadministrativo, las cuales comprendian la etapa
precontractual (pliegos de condiciones, proceso de seleccion del consultor, etc.), asi
como el seguimiento y control a la ejecucion de la consultoria, entre otras funciones. No
obstante, EMPAS S.A. no estuvo de acuerdo y no acogi6 las funciones propuestas para
el comité técnico, dejando solo acciones de conocimiento y pronunciamiento a través de
recomendaciones, las cuales es claro que pueden o no acatar, hecho que limitaba los
pronunciamientos técnicos de fondo en el desarrollo del convenio. La proposicion, fue
parcialmente acogida, pues las funciones del comité técnico fijadas por EMPAS S.A. no
permitian hacer el respectivo seguimiento y control.

Se informo la necesidad de conocer el desglose del presupuesto de la etapa de
Preinversion de la PTAR Rio de Oro, debido a que, en una presentacion que hizo EMPAS
S.A. en el tercer trimestre del afio 2020, se menciond que el proyecto tenia un valor de
$11.574.178.000 (ver imagen 1]) sin embargo, en la informaciéon que EMPAS S.A. le
entregd al municipio de Bucaramanga en el convenio marco durante el cuarto trimestre
de 2020 el presupuesto subié a $14.679.171.371 (ver imagen 2), sin ninguna justificacion
y/o claridad al respecto. . La proposicion, no fue acogida.

Imagen 1 Presupuesto inicial presentado por EMPAS S.A. en el tercer trimestre del afo
2020 para la etapa de Preinversion de la PTAR Rio de Oro
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ENMPAS
PRESUPUESTO ETAPA DE
PREINVERSION PTAR RIO DE ORO
Presupuesto Fase 1: Estudio de Altemativasy F actibilidad 3.442.600.000
Presupuesto F ase 2: Diseiios Definitivos 5.399.400.000
Subtotal EF + DD 8.842.000.000
Total [EF + DD] + IVA 10.521.980.000
Interventoria 884.200.000
Interventoria + IVA 1.052.198.000
Total EF + DD 11.574.178.000
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Imagen 2 Presupuesto presentado por EMPAS S.A. en el convenio interadministrativo
marco para la etapa de Preinversion de la PTAR Rio de Oro

CLAUSULA QUINTA: VALOR Y APORTES. Para todos los efectos legales y fiscales el
valor del presente convenio interadministrativo corresponde a la suma de CATORCE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE. (COP $14.679.171.371,00), segln los
siguientes aportes:

ENTIDAD VALOR TOTAL APORTE

DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a
través de ESANT $4.000.000.000,00

mb S.A. ESP | $2.000.000.000,00
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6. Se hizo la solicitud de ajuste del Paragrafo de la Clausula Tercera <<obligaciones de las
partes>>, el cual establecia que <<Los estudios producto del presente convenio
interadministrativo, asi como los derechos que estos generen, son propiedad de EMPAS
S.A. Sin embargo, la informacion que requieran LAS PARTES, para hacer analisis o
consolidar informacion no tendra restriccion por parte de EMPAS S.A., pero, en cualquier
caso, se solicitara a través de ésta.

Una copia de los estudios que resulten del convenio se entregara a LAS PARTES, pero
los derechos de autor sobre el estudio se regularan conforme lo establecido en la
clausula décima primera del presente documento>>.

Asimismo, también se solicité modificar la Clausula Décima Primera Derechos de Autor,
la cual también establecia la propiedad de los estudios a favor de EMPAS S.A., por lo
tanto, se presenté la necesidad de ajustar dicha informacién a lo cual la citada empresa
se nego.

Es importante precisar que, en la comunicacién del MVCT 2021EE0003436 del 22 de
enero de 2021, la cual fue suscrita por el Viceministro de Agua y Saneamiento Basico,
el Gobernador de Santander y el Alcalde del municipio de Bucaramanga, se informé que
“[...] los suscriptores del presente documento consideramos que, los actores participan
en igualdad de condiciones y las resultas del contrato de consultoria deben permitir que
el producto de los estudios y disefios garanticen la siguiente etapa del proyecto (ETAPA
DE INVERSION), sin limitacién alguna”. La proposicion, no fue acogida.

Finalmente, teniendo en cuenta que, se estaba ad portas de suscribir el convenio marco y
en aras de avanzar en el desarrollo del proyecto de la Etapa de Preinversion de la PTAR
Rio de Oro, el cual es de suma importancia para lograr la descontaminaciéon y el
saneamiento de la mencionada fuente hidrica, el amb S.A. E.S.P. y el municipio de
Bucaramanga, suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 223 de 2020, el cual tiene
por objeto AUNUAR ESFUERZOS, ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO DE BUCARAMANGA amb S.A. E.S.P.,, CON EL FIN DE
BRINDAR COLABORACION A TRAVES DE ACCIONES O ACTIVIDADES DE
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ACOMPANAMIENTO QUE NO COMPROMETIENDO SU ESTRUCTURA EMPRESARIAL,
GARANTICE EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y CONCRECION DE LOS ESTUDIOS DE LA
ETAPA DE PREINVERSION CORRESPONDIENTES A PREFACTIBILIDAD,
FACTIBILIDAD Y DISENOS DEFINITIVOS DE LA PTAR RIO DE ORO; sin embargo, el
hecho de no lograr la suscripcion del convenio marco, conllevara a la liquidacion del mismo.

Estamos atentos a cualquier requerimiento o solicitud de informacion adicional.

Cordialmente,

! ¢ v
HERNAN CL %RANADOS

Gefente Gene'ral




