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PROCESO: No. Consecutivo
DIRECCIONAMIENTO Y PROYECCION MUNICIPAL GDE: GDE116

Subproceso: Grupo Desarrollo Serie/Subserie: PLANES / Comunicaciones
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Bucaramanga, 29 de marzo de 2019

Doctor: @ CONCEJO ND%
JORGE YESID VERA REYES VENTANILLA UNICA
Secretario General Concejo de Bucaramanga. :
Carrera 11 No.34-52 Fase 2 (So6tano) EXTERNA R_ECIBIDA 9350
Bucaramanga . FECHA: 29/03/2019

HORA- 17:17:00

FOL-4

'1’5/;.1
Asunto: CONTESTACION A CUESTIONARIO DE LA PROPOSEIO[:HE&BI;O DE FECHA 13 bL
MARZO DE 2019 — COMPETENCIA SECRETARIA DE PLANEACIO

Cordial Saludo,

* Por medio de la presente me permito remitir la informacion solicitada en la Proposicion No 10:de

marzo 19 del afio en curso que son competencia de la Secretaria de Planeacion:

1. ¢Cudles son los mecanismos de articulacion con el sector privado que ex:sfen
actualmente en la alcaldia? |
I

El Municipio de Bucaramanga ha promovido la vinculacién con el sector privado a través del
Comité Universidad Empresa Estado. En el actual gobierno se han realizado dos sesiones en la
sede de la Alcaldia en donde se han abordado asuntos relacionados con el desarrollo de la
ciudad. También se ha buscado un trabajo conjunto con la Comisién Regional de
Competitividad en distintos temas como por ejemplo el mejoramiento del bilingliismo en las
instituciones educativas de la ciudad y su participacién en la formulacion de Plan Regional de
Competitividad de Santander 2018 — 2032.
Los mecanismos de articulacion con el seclor privado son variados. La Alcaldia tiene
participacion en escenarios trascendentes para la economia de la ciudad como lo son las juntas
directivas de la ANDI y Neomundo, mecanismos que prelenden inlegrar acciones conjuntas
para atraer inversiones y visitantes a la ciudad.
Por su parte, la Secretaria de Planeacion se articula con entidades como la Camara de
Comercio de Bucaramanga para mejorar aspectos ‘de tramites como sucede hoy con! la
obtencion de permisos de construccion, en donde el trabajo conjunto con otras entidades es
fundamental para hacer la ciudad mas competitiva y ser atractivos para la inversion: 81endo
muestra de esto la promulgacion del Decreto 0127 del 28 de agosto de 2018 por el cual se
implementa la Ventanilla Unica del Constructor (VUC) en el Municipio de Bucaramanga vy se
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dictaron otras disposiciones, con objeto de simplificar tréamites de los procesos asociados a
licencias urbanisticas, actos de reconocimiento y otras actuaciones de los Curadores Urbanos.
La Secretaria del Interior y la Secretaria de Planeacion, de la mano con la Camara de
Comercio, trabajan de manera coordinada para hacer de la Inspeccién, Vigilancia y Control,
procesos mas eficientes, eficaces y transparentes desde el afio 2009, en Cooperacién con la
Camara de Comercio de Bucaramanga; con el fin de realizar una inspeccion, vigilancia y control
de los establecimientos de comercio. Desde entonces en la Secretaria del Interior se encuentra
funcionando el Programa IVC, que realiza visitas multidisciplinarias a los establecimientos
comerciales nuevos, en compafia de la Secretaria de Salud y Bomberos, para verificar el
cumplimiento de uso de suelo, condiciones higiénico sanitarias, condiciones de seguridad, paz y
salvo de derechos de autor y matricula mercantil.

Esta sinergia, esta conformada igualmente por las Secretarias del Municipio, la Camara de
Comercio, y Bomberos entre olras; combinando esfuerzos que pueden dar como resultado
economias de escala que se traducen finalmente en desarrollo local y en el incentivo para que
el ciudadano decida crear su propia empresa.

Por otra parte el IMEBU participa en la Subcomisién Departamental de Empleo en donde se
lideran estrategias para el mejoramiento de las condiciones de empleabilidad. En la
subcomision participan entidades del orden nacional como el Ministerio del Trabajo, el SENA,
participan las cajas de compensacion, y gremios como ACOPI, ANDI y Fenalco.

El IMEBU también hace parte de la RED ORMET que es otro espacio de articulacion con las
principales instiluciones de educacion superior en donde se abordan temas del mercado laboral
en la ciudad y se propende por el mejoramiento de la empleabilidad y generacion de
oportunidades para jovenes.

2. ;Cudl es la Politica de Desarrollo Econdmico de Bucaramanga y qué Secretaria,
Direccion, Instituto lo ejecuta?

Con el fin dar respuesta a esla pregunta, cabe mencionar que una “politica de desarrollo
economico” hace referencia a un proceso amplio e integrador. Por definicion, una politica
publica es “un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica.”
(Velazquez Gavilanes, R. 2009). Pérez Pereyra, A. (2008) sostiene que las politicas publicas
implican corresponsabilidad de diferentes actores en todo el ciclo de gestion (formulacion y

decision, definicion de fuentes de financiamiento ejecucion y control).
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Es importante precisar que en el caso de concebir una politica desarrolio econdmico para el
municipio de Bucaramanga el enfoque debiera estar sustentado en el concepto de pohtica
publica de desarrollo econémico territorial. Este concepto con énfasis en el “territorio” !nene
el objetivo de desarrollar “sistemas de promocion competitiva, generar empleo, ingreso y Una
economia equitativa en su zona de influencia”, segun explica Pérez Pereyra en el documento
producido en el 2008 para el Servicio de Gestlon del Conocimiento para Latinoamérica vy El
Caribe. Al tratarse de un “sistema” involucra las bondades del territorio, diversos actores,
tradiciones, capitales, entre otros. Un aspecto fundamental del desarrollo econdmico territofial
es que tiene en cuenta el concepto de “economia equitativa al servicio del desarrollo” lo due
quiere decir que el ambito econdémico tiene como fin satisfacer las necesidades humanas y la
promocion de un desarrollo inclusivo.

Desde la perspectiva de “politica publica de desarrollo econdmico territorial” descrita
anteriormente, se puede deducir que el municipio no cuenta, ni ha contado en los gobierrjos
pasados, con una politica publica de desarrollo econémico territorial, a pesar de las muchas
iniciativas que se han implementado en beneficio del desarrollo econdmico. Esla deduccionise
sustenta en la manera en que se han abordado los diferentes aspectos que conducen a una
politica integral y que se evidencia en el estudio llamado "Desarrollo regional y polilicas de
promocion del desarrollo econdmico local: la experiencia de tres departamentos colombianos”
de la CEPAL (2010). En el estudio de la CEPAL se examina el impulso que desde el sector
publico se ha dado a actividades economicas innovadoras que estimulan el crecimiento
economico y el impacto que se obtuvo; uno de los casos estudiados fue Santander, y a manera
de conclusion se observa que:

“Hay un conjunto amplio de iniciativas publicas (de todos los niveles de gobierno) y de
organizaciones no gubernamentales y de cooperacion internacional. Sin embargo, no,se
encuentra evidencias de impactos concretos sobre el incremento y mejoramiento de la
actividad productiva en forma soslenible, las entidades responsables no cuentan con
informacion apropiada sobre estos punlos y se sugiere que los seclores e industrias con
mayor dinamismo no debieron su comportamiento a politicas publicas especificas”. Y
agrega “se observo también una enorme dispersion en multiples actividades pequenas y
la ausencia de proyectos de gran magnitud con capacidad de impulsar significativamente
la economia regional” (CEPAL, 2010).

Sin embargo, vale la pena resaltar que si bien el gobierno municipal no cuenta con una politica
i publica como tal, si ha venido desarrollando inicialivas que lienen que ver con desarrollo
economico, las cuales son impulsadas desde diferenles Secretarias e Institutos, de acuerdo con
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el Plan de Desarrollo 2016-2019 Gobierno de las Ciudadanas y los Ciudadanos, estas son
algunas de las metas:

a. La linea 1 “Gobernanza Democratica” tiene como uno de sus componentes el de

Gobierno legal y efectivo cuyo objetivo general estd encaminado a garantizar que el
Municipio de Bucaramanga, la administracién central y sus diversas dependencias,
geslionen lo publico de manera eficaz, eficiente y pulcra, dando cabal cumplimiento a la
Constitucion Polilica de Colombia y atendiendo las recomendaciones de los estéandares
nacionales de administracién publica y mejores préacticas.
Cuenta con el programa Cultura de la legalidad y la ética publica, cuyo objetivo
especifico es liderar una administracion auténticamente legal y fortalecer el sentido de la
ética a propdsito de lo publico en el sentido mas amplio de la expresion, involucrando no
solo a los funcionarios como agentes de las instituciones; también a las ciudadanas y a
los ciudadanos, usuarios de los bienes y servicios publicos; que tiene las siguientes
melas de producto:

- Numero de estrategias de gobierno implementadas y mantenidas para la promocion
y adopcion de la Cultura de la Legalidad y la Integridad para Colombia CLIC entre
los servidores publicos y la ciudadania.

- Numero de capacitaciones realizadas en materia de contratacion estatal dirigida a
servidores publicos.

- Numero de estralegias de comunicaciones pedagogicas implementadas vy
manlenidas para socializar y fortalecer el sentido de la ética en la gestion publica
entre las diversas dependencias.

Las cuales impactan directamente el buen desarrollo del gobierno, asi como sus finanzas
publicas, y mejor distribucion de los recursos para el fortalecimiento econdmico de la ciudad, lo
anterior en cabeza de la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga.

b. La linea 3 “Sostenibilidad ambiental® tiene como uno de sus componentes el de
ruralidad con equidad cuyo objetivo general es reducir la brecha entre el campo y la
ciudad fomentando la equidad, el emprendimiento, la calidad de vida con tecnologias
que permitan el desarrollo de las potencialidades de los ciudadanos que habitan el
sector rural. Por ofra parte la Secretaria de Desarrollo Social lidera la iniciativa de
‘Mercadillo Campesino’ que busca la inclusion social y el fortalecimiento econémico de
los productlores rurales donde se promueve sin intermediarios la comercializacion de
bienes y servicios.
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c. La linea 4 “Calidad de vida", tiene dentro de sus componentes el de Ciudadanas y
ciudadanos inteligentes, cuyo objetivo general es generar espacios vivos !de
interaccion publica que garanticen el aprovechamiento social de la inteligencia humana a
través de las multiples expresiones culturales presentes en el municipio. A su vez se
encuentra el Programa “Observar y ser observado, fomento al turismo”, cuyo
objetivo especifico es ampliar la oferta turistica local a partir del reconocimiento de los
espacios existentes para el desarrollo local, la historia y circuitos turisticos barriales.
Ademds, apoyar los procesos de oficios para alcanzar reconocimiento que pernlli{a
vincularse a las dinamicas positivas del turismo y fortalecer alianzas y conexaoneS|de
intercambio con otras ciudades en materia cultural.

i

|
También se encuentra el programa “A cuidar lo que es valioso": Recuperacion y
conservaciéon del patrimonio cuyo objetivo especifico es liderar acciones y actividades

encaminadas al reconocimiento, recuperacion y conservacion del patrimonio cultural del
municipio.

d. De igual manera en el componente Educacion: Bucaramanga educada, culta e
innovadora cuyo objetivo general es fortalecer el sistema educativo de la ciudad para
garantizar procesos educalivos de calidad, la eficiencia en el uso de los reoursos y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad, permitiendo a las personas
desarrollar las competencias necesarias para la vida en el siglo XXI; se encuentra el
programa Calidad (Aceptabilidad): “Innovadores y Profesionales”, cuyo objelivo
especifico es desarrollar las capacidades profesionales de los docentes y los directivos
para mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje y la participacion de la familia con
el fin de promover la construcciéon de ciudadanos curiosos, creativos y comprometidos
con el desarrollo de su comunidad. Garantizando que todos los nifios, nifas, jovenes y
adolescentes reciban una educacion de calidad, asociada a la pertinencia de los
programas educativos con respecto a la demanda de los estudiantes, al entorno social y
economico en el cual ellos viven y a los valores de la sociedad y la familia frente a la
educacion; una de las metas de producto esta relacionada con el fomento al bilinglismo,
manteniendo 8.173 estudiantes de instituciones educativas oficiales en el manejo de una
segunda lengua, focalizadas en el programa Colombia Bilinglie; aspecto que se
relaciona directamente con la compelitividad de la ciudad.

e. Asi mismo se encuentra el programa Acceso (Accesibilidad): "Educacién Para Una
|

Ciudad Inteligente y Solidaria™ cuyo objetivo especifico es asegurar el acceso a una

educacion publica gratuita, incluyente y participativa que contribuya a la formacion de
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una ciudadania inteligente y democratica. Facilitando el acceso a los procesos de
aprendizaje de manera efecliva. Sin ningun obstaculo, ni discriminacion, y los nifios,
ninas, jovenes y adolescentes mas vulnerables o que se encuentren en un estado de
indefension; que tiene como meta de producto: “Mantener el 100% de los subsidios para
educacion superior de los estudiantes que cumplen los requisitos para la continuidad”.

f. La linea 5 “Productividad y Generacion de Oportunidades”, tiene el objetivo
eslralégico de mejorar la calidad de vida de la poblacion, en especial la poblacién en
condicion de vulnerabilidad, mediante programas y proyectos con caracter social,
basados en una cultura empresarial de liderazgo de principios de Légica, Etica y
Estética, emprendimiento, e innovacion: buscando el fortalecimiento empresarial
mediante el disefio de modelos de negocio innovadores y promoviendo la construccion
de ecosistemas de aprendizaje. La cual estd conformada por los siguientes
componentes:

o Fomento del Emprendimiento y la innovacién, cuyo objetivo general es
fomentar el liderazgo de principios, el emprendimiento y la innovacion social en la
ciudad de Bucaramanga especialmente en los jovenes, haciendo énfasis en
modelos asociativos de allo impacto social que favorezcan a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad.

o Fortalecimiento Empresarial, cuyo objetivo general -es apoyar a los
empresarios con conocimiento, mentoria y acompanamiento para que construyan
modelos de negocios con herramientas gerenciales que permitan elevar la
productividad y competitividad de sus empresas, a través de una nueva culture
basada en principios e innovacion.

o Empleabilidad y Empleo, cuyo objetivo general es fomentar el empleo, la
empleabilidad y el trabajo decente mediante la gestion de la oficina de empleo en
grupos sociales como estudiantes, profesionales, técnicos, tecndlogos,
vendedores ambulantes, desplazados, victimas del conflicto, campesinos y en
general todo tipo de comunidad, con énfasis en los mas vulnerables, que permita
disminuir la tasa de desempleo e informalidad de la ciudad.

g. La linea 6 “Infraestructura y Conectividad”, tiene dentro de sus componentes el de
Infraestructura tecnolégica cuyo objelivo general es mejorar el acceso a la
infraestructura de las lecnologias de la informacion y las comunicaciones como
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instrumento del desarrollo social y econdémico de la ciudad y como herramienta para la
solucion de problemas publicos. ;
E
3. ¢Con qué presupuesto se cuenta para esta politica? I
]
El componente Ruralidad con equidad, de Ia linea 3 “Sostenibilidad ambiental cuenta éon
un presupuesto programado para el cuatrienio 2016-2019 de $1.657.540.000 y con corte a; 28

de febrero de 2019 reporta una ejecucién presupuestal de $1.208.492.000. |

El componente Ciudadanas y ciudadanos inteligentes, de la linea 4 “Calidad de w‘diva”,
cuenta con un presupuesto programado para el cuatrienio 2016-2019 de 70.285.301.000 y c¢on

corte a 28 de febrero de 2019 reporta una ejecucion presupuestal de $48.734.364.000

La linea § “Productividad y Generacion de Oportunidades”, cuenta con un presupueélo
programado para el cuatrienio 2016-2019 de $16.380.875.000 y con corte a 28 de febrero de
2019 reporta una ejecucion presupuestal de $10.489.576.000

El componente Infraestructura tecnoldgica, de la linea 6 “Infraestructura y Conectividad”,
no cuenta con un presupuesto programado para el cuatrienio 2016-2019, sin embargo, el
cumplimiento de las metas avanza.

8. ¢Hay alguna meta u objetivo relacionada con el aumento de exportaciones?

Si, estas metas se encuentran consignadas en el Plan de Desarrollo y fueron -’J@Iogada*i al
IMEBU. La primera mela es formular 50 Planes estralégicos exportadores;y la segunda es

implementar y mantener 1 estrategia de comercializacién de productos en nuevos mercados
nacionales o internacionales por sector priorizado.

9. ¢Hay alguna menta u objetivo relacionada con atraccién de inversion?
Si se estan abordando estrategias para hacer a la ciudad mas atractiva para la inversion, pues
como se menciond anteriormente, el mejoramiento de la Institucion Municipal en términos, de
transparencia, saneamiento y mejora de tramites contribuye al clima de negocios. Es importante
reconocer que los inversionistas consideran en la toma de decisiones para invertir o no en una
ciudad, la transparencia y la facilidad de hacer negocios. Es por esta razon que indicadores de
competitividad y clima de negocios tienen en cuenta estos aspectos.

Actualmente se adelantan acciones para mejorar de forma definitiva el indicador de Doing
Business y continuar con préacticas transparentes que generen confianza a los inversionistas. |
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Adicionalmente, dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 Gobierno de las Ciudadanas y los
ciudadanos, se encuentran las siguientes metas a cargo del IMCT, que tangencialmente
contribuyen a la atraccion de la inversion en el municipio:

- Implementar y mantener 1 programa de alianzas globales con ciudades que permita
la promocion cultural de la ciudad.

- Implementar y mantener 1 eslrategia de promocion y difusién del patrimonio cultural
como medio para incrementar la oferta turistica del municipio.

- Formular e implementar la politica publica que impulse a Bucaramanga como
industria turistica.

En estos términos esperamos dar respuesta a su solicitud y dejamos a disposicion nuestra
atencion en un toR-futura.

Alenlamenle,

JUAN MANUEL GOM
Secretario de Planeacion

Proyecta/Mlexandra Mamﬂl[}
Revisd: Andrés Femando Ariza Canagena, Coordinador GDE
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