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Secretario General del Concejal de Bucaramanga
Calle 11 No. 34 - 52 Fase 2

Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)

Ciudad

ASUNTO: SEGUIMIENTO A LA PETICION DEL H.C. FABIAN OVIEDO PINZON,
PROBLEMATICA, VENDEDORES INFORMALES Y OCUPACION DEL ESPACIO
PUBLICO.

Con mi acostumbrado respeto y de conformidad con las funciones que le competen
a esta Delegada para la Vigilancia de los Bienes Fiscales, Uso Publico y Proteccién
del Medio Ambiente, en atencién al seguimiento de la Peticién presentada por
Usted, en el que manifiesta:

- (...) Para la Personeria Municipal:...1. Ante la probleméatica de desalojo. ;Qué
intervencion ha realizado y esta realizando la Personeria ante las posibles
vulneraciones de derechos a los comerciantes informales? (...)

En este sentido, me permito informar:

1. El dia 12 de abrii de 2018, la Personeria Municipal hizo
LLAMAMIENTO PREVENTIVO al sefior Alcalde de Bucaramanga,
Ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, en el que se le solicita
que dentro de los cinco dias siguientes al recibo del oficio allegue a la
Personeria Municipal informacién sobre: 1) Estudio y anélisis técnico y
juridico previo que soporta y justifica, el plan de reubicacion de los
vendedores ambulantes...2) Se remita el programa o plan de reubicacién
con sus metas y cronograma en el corto, mediano y largo plazo...3) En el
evento en que exista un plan independiente para el llamado proceso
transitorio y otro para la reubicacién definitiva en sitios finales se allegue
copia integra...4) Remitir los soportes del cumplimiento de los
condicionamientos fijados por la Corte Constitucional.

2. La Personeria de Bucaramanga, estd en espera de la Respuesta del
Despacho del Sefior Alcalde de Bucaramanga, Ingeniero Rodolfo
Hernandez Suarez del LLAMAMIENTO PREVENTIVO que se elevo el 04 de
abril de 2018.

3. Se realizo MESA DE TRABAJO en la que particip6 el Concejal Arturo
Zambrano Avellaneda y Representantes de los vendedores
informales.

4. Se realizé visita en los lugares donde fueron trasladados los
vendedores informales como al Parque Centenario, Parque Antonia
Santos, Plazoleta del Intercambiador de la Avenida Quebrada Seca
con la carrera 15 a 18, donde se observé ventas de comidas, ventas
de ropa, ventas de verduras.

5. Para el dia 03 de mayo de 2018 a las 9:00 a.m., la Personeria de
Bucaramanga, tiene programada la realizacion de una Mesa de
Trabajo con la presencia de todos los actores que envuelve la
problematica generada por la Reubicacién de los Vendedores
Informales en los Parques Publicos de la ciudad de Bucaramanga,
evento al cual se invitd al Sefior Alcalde de Bucaramanga, a la
Policia Nacional, FENALCO, Camara de Comercio, Secretaria del
Interior, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Planeacion,

DADEP, SIVOPRENSIM, Presidentes de Juntas de Accion Comunal,
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Alcalde de Bucaramanga
Ciudad

ASUNTO: LLAMAMIENTO PREVENTIVO - REUBICACION EN BIENES DE USO
PUBLICO DE LOS VENDEDORES INFORMALES.

AN
Net
Vs Actuando en ejercicio de las funciones que le competen a este organismo de control, en
% relacion a la decision de la Administracion Municipal de reubicar a los vendedores
_informales ubicados en la calle 35 y sus alrededores, en lugares como el Intercambiador de
%% la Avenida Quebrada seca con carrera 15, el Parque Centenario y el Parque Antonia
;}antos; y en procura de que las actuaciones que despliegué el Municipio, se sujeten al
marco normativo y a los lineamientos establecidos por la jurisprudencia constitucional en

esa materia, me permito efectuar la siguientes consideraciones y formular la subsecuentes
solicitudes.

1. La Corte Constitucional ha definido los elementos O caracteristicas esenciales para el
disefio y ejecucion de las politicas, programas y medidas de reubicacion y atencion de

vendedores informales, en los siguientes términos:

M) 18 jurisprudencia constitucional, .en los casos €n que ha analizado la
constitucionalidad de los procedimientos policivos de desalojo de bienes pertenecientes
al Estado, ha determinado como regla, que “cuando una autoridad local se proponga
recuperar el espacio publico ocupado por vendedores ambulantes titulares de licencias
o autorizaciones concedidas por el propio Estado, debera disenar y_ ejecutar un
adecuado y razonable plan de reubicacion de dichos vendedores ambulantes de
manera que se concilien en la préctica los intereses en pugna”.

Caracteristicas que tienen que reunir las politicas, programas Yy medidas de
reubicacion y atencién de vendedores informales para ser constitucionalmente
aceptables: “(i) Su adelantamiento conforme al debido proceso debe incorporar el
concepto de operacion administrativa compleja, unica y concatenada, de manera que
el respeto del debido proceso de los afectados se debe ver de manera transversal
durante toda la operacion, empezando por la decisién de aproximar al grupo afectado,
continuando por la eventual suscripcion de un acuerdo que sirva como marco para |a
realizacién de la operacion. (i) Debe seguir con la obtencién de un certificado de
disponibilidad presupuestal que asegure la disponibilidad de recursos para la
materializacién del programa contenido en la operacién administrativa. Solo después de
la optencién de ese certificado, (iii) puede la entidad encargada de la operacion
administrativa iniciar la radicacion de las demandas o querellas correspondientes.
Igualr_m_ante, (iv) el respeto al debido proceso incorpora el seguimiento del trémite judicial
o policivo 3(;Lia implementacion del programa incluyendo su acceso, seguimiento y
correccién (La implementacion debe contar con info i ' [

publico obtenida con base en indicadores medibles?c yrt;r)'lt';ajc;?\?os)e”rmanente sihanile -

La Sala también destaca que el asequramiento de la_viabilidad fiscal_de los
programas de reubicacién y_de reasentamiento econdmico_de vendedores
mfonna.'est es un criterio fundamental para que la ejecucion de un procedimiento
de desalojo se considere ajustada a la Constitucién. En ese orden de ideas la
suscripcién de cualquier acuerdo o el inicio de cualquier procedimiento t;-ndie‘nT
al desalojo policivo de vendedores informales que ocupen bienes de progiedacef
del Estado, esta sujeto a la obtencién del respectivo certificado de disponibilidad
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IERIA presupuestal que, de manera inequivoca, permita establecer que la entidad estatal
BNINGA  que esta iniciando el proceso de recuperacion del bien de propiedad del Estado,
kuiat  tiene los recursos suficientes para implementar de manera inmediata las medidas
necesarias para proteger los derechos fundamentales de la poblacién vulnerable.

En ese sentido, el inicio de una accién legal de cualquier naturaleza sin que se haya
obtenido previamente el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal es, en si
mismo, un acto violatorio del derecho fundamental al debido proceso del vendedor
informal objeto de la accion”. (Resaltado fuera de texto). (Sentencia T- 067 de febrero
3 de 2017. Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta
Gémez).

otese como la tematica relativa a la reubicacién de vendedores informes, se encuentra
upeditada a unas serie de parametros y procedimientos que han sido definidos por la
jurisprudencia constitucional y que en consecuencia son de forzosa observancia por parte
. de las autoridades municipales, cuando quiera que pretendan adelantar ese tipo de
Naprogramas, en salvaguarda de los derechos de los trabajadores informales y de la
#comunidad en general, respecto a los bienes de uso publico y la finalidad de los mismos.

2. En cuanto a su decision de reubicacion transitoria en bienes de uso publico, como son el
Intercambiador de la Avenida Quebrada seca con carrera 15, el Parque Centenario y el
Parque Antonia Santos, es preciso senalar que la Corte sobre el particular ha sefialado:

“La jurisprudencia constitucional ha sido clara en reconocer que las politicas de
recuperacion del espacio publico son por entero legitimas, siempre y cuando
cumplan con un conjunto de condiciones que la Corte Constitucional ha desarrollado
de modo reiterado por medio de sus decisiones en sede de tutela”. (Sentencia T-
773 de 2007. MP Humberto Antonio Sierra Porto).

Para el caso que nos ocupa, en esta primera fase del programa emprendido por la
Administracién Municipal, llama la atencién que los sitios definidos para la concentracion y
explotacion de la actividad econdémica por parte de los vendedores informales, ostentan la
calidad de bienes de uso publico, con lo cual, subsiste la problematica de ocupacién del
espacio publico.

Dicha decisién administrativa, aparte de afectar los derechos colectivos de la ciudadania a
gozar libremente de los bienes de uso publico, desvirtia la finalidad a la cual se encuentran
afectos los bienes de esa naturaleza, cual es precisamente su uso y goce efectivo por parte
de la ciudadania en su conjunto.

Cabe resaltar que de acuerdo con los lineamientos fijados por la Corte Constitucional, un
plan de reubicacion debe considerar una oferta institucional viable y sostenible en el tiempo,
en sitios que sean los adecuados para la explotaciéon de la actividad econémica del
comercio y permitan la congrua subsistencia de las personas que dependen de la misma.

Sobre este particular, la Corte ha establecido:

“Las autoridades si tienen el deber y la potestad constitucionales de adelantar
politicas, programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio
publico, pero las mismas: “(i) se han de adelantar siguiendo el debido proceso y
dandole a los afectados un trato digno, (ii) deben respetar la confianza legitima de
los afectados, (iii) deben estar precedidas de una cuidadosa evaluacion de Ia
realidad sobre la cual habrén de tener efectos, con el seguimiento y la
actualizacion necesarios para quardar correspondencia en su alcance y
caracteristicas con dicha realidad, con miras a asequrar el goce efectivo de
derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en
forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los
sectores mas vulnerables y pobres de la poblacién, ni de manera tal que se prive a
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I sector formal de los tinicos
medios licitos de subsistencia que tienen a su disposicién”. " (Resaltado fuera de

texto). (Sentencia C-211 de 2017, M.P. Dr. Ivén Humberto Escruceria Mayolo).

sitorias para recuperacién de espacio publico y en
tal sentido, no pueden ser materialmente objeto de plan alguno de reubicacion en los

terminos y conforme las exigencias constitucionales en la materia.

ace un LLAMAMIENTO PREVENTIVO a la Administracion Municipal, con miras a que el
WPrograma para récuperacion del espacio publico y las consecuentes medidas para
tireubicacion a los vendedores informales,

S€ supedite a las garantias esenciales
€conocidas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En ese orden de ideas, se solicita a la Admi
dias siguientes al recibido del
que se sefala a continuacién:

nistracién Municipal que dentro de los cinco (5)
presente llamamiento, allegue esta Entidad, Ia informacion

1) Estudio y analisis técnico y juridico Previo que soporta y justifica, el plan de
reubicacion de los vendedores informales, indicando el sustento de Ia decision de
SU ubicacién y concentracion en bienes de uso publico del Municipio.

respectivos documentos senalados en el

onstitucional, en e| disefio y ejecucio

informales en ¢ Municipio, sefalados en |as sentencias citadas en este
pPronunciamiento.

Quedo atento a la remision de la informacién solicitada Yy a la adopcién de las medidas
administrativas necesarias,

' Administracién Municipal, a los
parametros fijados por Ia juri i ituci i i
planes de reubicacién de

~U
OMAR ALFE)NSO OCHOA MALDONADGO
I'sohero de Bucaramanga
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