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Bucaramanga, 04 de marzo de 2020

Doctor

HENRY LOPEZ BELTRAN

Secretario General

Concejo de Bucaramanga

Carrera 11 # 34 — 62 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Bucaramanga

Asunto: PREGUNTAS ADICIONALES SESION 24 DE FEBRER(Q DiE 2020
INFORME DE GESTION DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPO DE
BUCARAMANGA.

Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia, me permito contestar los .nterrogantes
planteados por los honorables concejales en la sesion plenaria del 24 de febrero de
2020, en los siguientes términos:

H. Concejal Jaime Andrés Beitran:
¢Cual es el plan que va a direccionar el DADEP durante este cuatrierio?

En el marco de la formulacidon del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 el DADEP
ha reconocido dentro del diagndstico sobre el espacio publico en Buc:zramanga la
necesidad de desarrollar de acciones que permitan una mejor convivencia en el esgacio
publico, el planeamiento estratégico de gestibn econtmica, social — participativa, la
practica de proyectos de integracion de los sectores publicos y privados y .as acciones
encaminadas al mantenimiento y administracion del espacio publico.

A partir de ese diagnostico, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion municipal
se vienen estructurando algunas propuestas de programas, metas e indicacdores dentro
del componente de Espacio Publico del Plan que le apuntan a reconocer al esgacio
publico como de vital importancia para la ciudad y sus habitantes debidc a que
contribuye a la calidad de vida, beneficia la salud fisica y mental de la ciudadania; como
sistema integrador y articulador que facilita la construccion de escenarios que
trascienden de los intereses particulares, determina la interaccion de los habitantes con
su entorno, contribuye a proporcionar un espacio ambientalmente sano, proporciona
espacios de encuentro para la comunicacion, la vida comunitaria, el diaogo, el
intercambio cultural, la interaccibn hombre-espacio, la apropiacion ciudacanz, la
preservacion del legado histérico y sentido de identidad de las comunidadzs presentes
y en las nuevas generaciones; y por Ultimo, como un escenario para el intercambio
como medio de productividad.

Dentro del nuevo plan de accién del DADEP también se ha reconocido |z importancia
que tienen los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por las Nacicnes Unidas,
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aspecialmente el objetive N° 11 sobre Ciudades y comunidades sostenibles, que
aroperds por transformar radicalmente la forma en que construimos y administramos
0% espacios urbanos.

lgualmente se ha reconocido la existencia de normas que orientan el accionar de
nuestra entidad, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” que contempla el objetivo de lograr el desarrollo urbano
aquilib-ado mediante el aprovechamiento de la ciudad construida, asi como el
acompafamiento de la formulacion de la politica de uso y aprovechamiento del espacio
publico a fin de procurar alternativas para los vendedores informales en el marco del
principio de la confianza legitima y derecho al trabajo.

2or todo lo anterior, el DADEP bajo la administracidon del ingeniero Juan Carlos
~ardenas se ha trazado proponer nuevas formulas que resulten de acuerdos
ciudadanos e inteligencias colectivas que permitan un mejor aprovechamiento,
manterimiento y sostenibilidad del espacio publico a través del planeamiento
estratégico de gestion econdmica, social-participativa y la practica de proyectos de
ntegracion de los sectores publicos y privados. Existe una tremenda oportunidad de
einventar la vida urbana, plantear nuevas metas comunes y aprovechar las
notencialidades, aprendizajes y desafios gue han dejado la experiencia y la academia;
satisfazer las necesidades colectivas de estar rodeados de otras personas y un entorno
asteticy, en contacto con la naturaleza y especialmente, para que los ciudadanos se
desarroiien como iguales.

H. Concejal Antonio Sanabria:

¢ El Plan Maestro de Espacio Publico -PMEP- va a continuar? ;Como lo
piensan reestructurar?

=l Plan Maestro de Espacio Publico -PMEP- es el resultado de un esfuerzo institucional
de reivindicar el espacio publico como lugar de encuentro, interaccidon y transformacion
ciudadana. Surge de la necesidad de contar con un instrumento de planeamiento que
estructure un sistema de espacios publicos de calidad que articule los sistemas
natura es y elementos constitutivos de la estructura ecolégica principal y los elementos
construidos como la infraestructura vial, equipamientos, transporte publico, ciclo rutas y
andenes.

2ezra llzvar a caho lo anterior, el PMEP propone siete (7) lineas estratégicas y cinco (5)
programas transversales, los cuales se pueden consultar a través de la pagina
www. bucaraman a. ov.co/la-ruta/ lan-maestro-de-es acio- ublico-bucaraman a/ en
los documentos 1) Cartilla Sintesis, 2) Acciones complementarias, 3) MEP Manual de
Espacio Publico.

=I PMEP también es el cumplimiento de un conjunioc de normas de caracter nacional y
municipal que ordenan velar por la proteccidn de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun. Entre las normas que se pueden destacarse encuentra
arincipalmente el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacién de
3ucaramanga (Acuerdo 011 de 2014) que sehala en su articulo 190° que dentro de las
directrices para la formulacion de proyectos para la generacion de espacio publico “ef
Plan idaestro de Espacio Publico precisara y priorizara los proyectos que deban
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desarrollarse durante la vigencia del plan” que conforme al articulo 452° de mismo
acuerdo son adoptados por decreto expedido por el Alcalde Municipal.

Asimismo, el Acuerdo Municipal N°006 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrolio 2016-2019 Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos” er la Linea 1
“Gobernanza Democratica” establecid dentro del programa 1.4.3 “Una ciudad que hace
y ejecuta planes” la meta de formular un (1) Plan Maestro de Espacio Publico. El cual
fue finalmente formulado en virtud del Convenio de Asociacion N° 171-2017 y adoptado
mediante el Decreto municipal 089 de 2018 modificado parcialmente por el decreto
Municipal 036 de 2019 y reglamentado en lo referente a los lineamientos generales
para ventas reguladas en el espacio publico de la ciudad de Bucararanga v su
aprovechamiento econdmico mediante Resolucién 003 de 2019 del DADEP.

Por consiguiente, el Plan Maestro de Espacio Publico en la actualidad se encuentra
vigente en el municipio de Bucaramanga. No obstante, se esta realizando el analisis y
diagnostico del mismo con el fin de identificar las modificaciones necssarias para
continuar con su aplicacion.

Por Gltimo, sobre la segunda parte de la pregunta, reiteramos que la Administracion del
ingeniero Juan Carlos Cardenas esta abierta al dialogo ciudadano e insti:ucicnal que
permita mejorar la implementacién del PMEP, no solo del capitulo de ventas requiadas,
sino de todo el plan en su integralidad. Por lo que el papel del honorable Coricejo de
Bucaramanga sera imprescindible en la construcciéon de esos pactos ciudadanos.

¢Qué control existe para evitar que los vendedores acogidos al PMEP
cumplan con la obligacion de mantenerse en el lugar asignado?

El Decreto municipal 089 de 2018, modificado por el Decreto 036 de 2019, estaklece
dentro de “/as dependencias competentes y actividades de aprovechamienio economico
del espacio publico” que la Secretaria de Interior es la competente para la Inspeccidn,
vigilancia y control de las actividades econdmicas realizadas en el espacio putlico, las
cuales seguirdn en cabeza de las autoridades definidas para ello en las normas
nacionales o en las delegaciones municipales. De tal manera que le corresponce al
Secretario de Interior articular las acciones con los organismos de segurided e
inteligencia del Estado con el fin de prevenir hechos que alteren la tranquilidad de: los
ciudadanos y de las personas naturales o juridicas beneficiarias del aprovechamiento
econdmico del espacio publico, de acuerdo con las competencias y prccedim:entos
vigentes.

En ese sentido, la inspeccion, control y vigilancia para que los usuarios acogidos al
PMEP cumplan con las condiciones acordadas correspondera a la Secretaria de Interior
en coordinacion con las autoridades competentes.

Igualmente, la Resolucion 003 de 2019 del DADEP establece en el articulo 20° literal e)
que “el Municipio de Bucaramanga podra dar por terminado unilateralmente el contrato
cuando el aprovechador incumpla cualquiera de las obligaciones a su carqgo, ¢ incurra
en la vulneracion de alguna prohibicion contemplada en el contrato y normalividad
vigente, 0 que su configuracion permita al Municipio determinar que nay motvos
suficientes para su terminacion. En los términos del Decreto 0089 de 2018 mcdificado
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pcr el Decreto 036 de 2019, el incumplimiento en cualquiera los elementos (SIC)
habilitantes de las autorizaciones de aprovechamiento del espacio publico, dara lugar a
la suspension de la actividad por parte del aprovechador, sin perjuicio de las acciones
que se€ generen por concepto del incumplimiento de los contratos y las demas acciones
de orden administrativo, policivo, civil ¢ penal que fueran necesarias adelantar”

H. Concejal Robin Hernandez:

En el informe de gestion se senala que durante el cuarto trimestre del 2019
12 personas han efectuado pagos cumpliendo a cabalidad con los
lineamientos del proceso de regulacion de ventas del PMEP ;Se puede
considerar esta cifra como baja?

Pzra ¢l DADEP las 12 personas que durante el cuarto trimestre de 2019 efectuaron
pagos cumpliendo a cabalidad con los lineamientos del proceso de regulacién de
ventas del PMEP no se puede considerar como una cifra baja en la medida que estas
personas corresponden a la etapa final del procedimiento reglamentado en la
Resolucion 003 de 2019 del DADEP. Es decir, son usuarios que han superado cada
uno de los filtros del paso a paso, de conformidad con la siguiente grafica;

INSCRIPCION CAPACITACKON CARACTERIZACION ESTUDIO
Al IPAEBU VIRTUAL PSICOSGCIAL
PROGRAMA \
DADEP
Pasa 2 Paso 3 Faso 4
Paso b ASESORLA,
TECNICA
WIOEIL AR
DBICADON
Hasa g Paso £
ACTA ACREDITACION VERIFICACION FIRMA
DE DEL TECNICA CONTRATO
INICTACION PAGO MOBILARIO

Se debe tener en cuenta ue durante el ano 2019 114 ersonas efectuaron os

cumpliendo a cabalidad con los lineamientos del roceso de re ulacién de ventas
del PMEP.

Por ultimo, el DADEP reitera su compromiso de centribuir al procese de mejoramiento
continuo del PMEP de conformidad con las directrices que determine la actual
Administracion.

¢ Qué otra estrategia ha planteado la Administracion para hacerle frente a la
invasion del espacio publico por vendedores ambulantes?
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El PMEP es un instrumento de planeamiento muy valioso para el municipic de
Bucaramanga, pero no es la Unica estrategia que se ha contemplado para consolidar
espacio publico como un espacio colectivo que contribuya a la calidad de v da de todos
los habitantes. Es necesario desarrollar otras acciones enfocadas a su
aprovechamiento, mantenimiento, sostenibilidad, a través del planeamient: estratégico
de gestién econdémica, social, participativa, la practica de proyectos de inlegracion de
los sectores publicos y privados y las acciones encaminadas al mantenimiento vy
administracion del espacio publico.

Por esa razoén, la actual administracion esta contemplando en el r-arco de la
formulacién del Plan de Desarrollo Municipal el disefio y/o implementacion de
estrategias que sirvan de instrumento de planificacion, gestion y/o financiacion en pro
de consolidar el espacio publico como eje articulador de la transformacion Je la ciudad
y como un espacio donde la construccidén de la ciudad sucede. Igualmente se ha
reconocido la importancia de desarrollar campanas con un enfoque de cultura
ciudadana que inviten a los ciudadanos a mejorar sus actitudes y compor.amientos en
su relacidbn con el espacio publico promoviendo su conservacion apropiacién vy
corresponsabilidad en su defensa, uso, goce y disfrute.

¢Cuantas personas son vendedores ambulantes?

El Departamento Administrativo Defensoria de la Defensoria de Espacio> Publico —
DADEP- del municipio Bucaramanga tiene diversas bases de datos acerca del nurnero
de vendedores ambulantes y su caracterizacion, originadas bajo diversos criterios,
epocas, administraciones, entre otros. Cabe advertir que es dificil establecer un dato
preciso debido a que se trata de un grupo itinerante con variaciones diarias

¢Cuantas escrituras se formalizaron durante el periodo pasa:lo den San
Bazar? ;Por qué no se ha avanzado con el proceso de escrituracion?

Sobre el proceso de escrituracion de los 436 locales del Municipio de Bucaramanga en
el Centro Comercial San Bazar (que en su momento eran un terreno demarcadc) se
debe tener en cuenta que los mismos fueron entregados por medio de una prornesa de
compraventa en la que los adjudicatarios debian cancelar al Fondo de (arantias de
Santander una cuota que cubria la parte del terreno (dinero con destino a Ia alcaldia) y
otra parte destinada a la construccion del local (obra financiada con Coomuldesa).

En el anterior gobierno municipal se adelantd un estudio legal que permitio identificar la
situacion de cada uno de los 436 locales, de la siguiente manera:

o Casos para escriturar: 32 casos, 7.33%.

e (Casos en que el promitente comprador se encuentre en mora en el pago de las
cuotas de lote y en mora de modulo de Coomuldesa: 72 casos,16.51%.

o Casos en que el promitente comprador haya pagado el terreno, pero debe
Coomuldesa: 1 caso, 0.22%.

o Casos en que el promitente comprador deba el terreno y el crédito con
Coomuldesa haya sido garantizado por el fondo de garantias con dineros del
municipio como consecuencia de incumplimiento — garantias honradas 61
casos, 14%.
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e« Casos en que el promitente comprador deba el terreno, pero haya pagado
Coomuldesa para la construccion del modulo con recursos propios: 263 casos,
60.32%.

» Casos reportados como no adjudicados: 7 casos, 1.60%.

Ern diciembre de 2019 se presenid el proyecto de acuerdo ante el Concejo de
Bucaramanga para escriturar los 25 casos que cumplian los requisitos para ello, es
decir, que tenian pago el terreno, la construccion del modulo, pero, ademas, estaban al
dia en la administracion con el centro comercial. El proyecto fue finalmente aprobado
por el Concejo de Bucaramanga mediante Acuerdo 037 de 2019.

Frente a los demas casos que se encuentran pendientes por escrituracion, la actual
Administracion esta estudiando las distintas alternativas y caminos posibles que
permitan avanzar en el proceso.

En los anteriores términos espero haber absuelto las inquietudes de los honorables
concejales y reitero la disposicion del Departamento Administrativo de la Defensoria de!
Espacio Publico de trabajar de manera articulada con el Concejo Municipal para
consolidar el espacio publico como el eje articulador de la transformacion de la ciudad.

Atentamente,

b

TATIANA PAULETTE BECERRA LONDONO
Directora
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP

Copia: Archivo DADEP

Proyecto/ Francisco Rey Caceres- CPS 424 de 2020 a%—
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