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3. OBJETIVOS Y METAS DEL PGIRS. Logla Etca & Etetca
Una vez definido el estado actual de la prestacion del Servicio Gob;emodalos CJududonos

Publico de Aseo en ef municipio de Bucaramanga, materializado en la “Linea Base”
fcapitulo Il), se realiza la construccion de los Arboles de Objetivos, estos ultimos
generados como una solucidn a las problematicas identificadas en los Arboles de

Problemas.

Consecuentemente de los Arboles de Objetivos, se debera formular ta Matriz de fos
Objetivos y Metas del PGIRS, fa cual contiene Ios resultados de los parametros de la
Linea Base, y ios objetivos planteados para la posterior definicion de metas y plazos

para su cumplimiento,

3.1. ARBOLES DE ORJETIVOS.

En consecuencia a los arboles de problema, se realizaron los arboles de objetivos
verificando asi que los medios propuestos permitan alcanzar los objetivos y que fos

fines sean consistentes con ellos.

Para la realizacion de estos, se desarrollaron objetivos que permiten cumplir los
principios basicos para la prestacion del servicio publico de aseo y la gestion
integral de residuos solidos establecidos en el numeral "3.2. Definicién de Objetivos

y Metas.” De la Resolucton No. 0754 del 25 de Noviembre de 2014,

Cabe resaltar que, adicionalmente, antes de cada Arbol de Objetivos elaborado se
realizd un cuadro por cada aspecto de la prestacion del servicio, esto con el fin de
visualizar de una manera resumida la informacion del Arbol de Objetivos planteado

y para facilitar la elaboracion de la Matriz del Marco Logico.

3.1.1. Aspectos institucionales del servicio plblico de aseo.

Tabla 196.Descripcion de Arbol de Objetivos - Aspectos institucionales del servicio plblico
de aseo”

ORIETVO TORTALLCER [L PROCESG DI TACTURACH N Y COBRO PARA LOS
USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO,

PROGRAMA MEDIO 1. ACTUALIZACION DE LA ESTRATIFICACION SOCIOECON MICA DE
INSTITUCIONAL TODOS LOS USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ

DE LA . MEDIO 2. ESTABLECER UN CONVENIO ENTRE LAS E.S.P. Y LA ADMINISTRACION
PRESTACION MUNICIPAL EN EL MARCO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
DEL SERVICIO REDISTRIBUCION DE INGRESOS.

PUBLICO DE MEJORAR LOS INGRESOS FINANCIEROS PARA LAS ESP

ASEC FIN 1.1 FOMENTAR UN EQUILIBRIO ECONOMICO PARA LAS EMPRESAS DEL

SERVICIO PUBLICO DE ASEO
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FIN 1.2 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y NIVEL DE VIDA.
FIN 2. FORMALIDAD DE LA POBLACION RECICLADORA
FIN 2.1 MEJORES OPORTUNIDADES LABORALES
FIN 2.2 AUMENTO EN LA COMPETITIVIDAD EN LA CADENA DE RECICLAJE

llustracion 39. Arbal de objetivos de ~ ‘Inclusidn Recicladores”.

AUMENTAR INGRESOS MONETARIOS

PARA LAS PERSONAS QUE DERIVAN SU

SUSTENTO PRINCIPAL DEL
APROVECHAMIENTO DE RESIDUQOS

CON{AR CON RECONOCIMIEN 1O Dt LA LARIFA POR
PRESTACION DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

FORTALECER EL PROCESQ DE RECONOCIMIENTO Y FORMALIZAC)

MEJORAMIENTO AUMENTO EN LA

DE LA CALIDAD MEJORES COMPETITIVIDAD

Y NIVEL DE OPORTUNIDADES £N LA CADENA DE
VIDA. LABORALES RECICLAJE

FORMALIDAD DE LA POBLACION
RECICLADORA

DE LOS RECICLADORES DE OFICIO COMO

PERSONAS PRESTADORAS DEL SERVICIO DE ASEO EN SU ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO

AUMENTAR LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES OUE PERMITAN LA
FORMALIZACION DI LAS PLRSONAS
RECICLADORAS COMQ PERSONAS
PRESTADORAS DE LA ACTIVIDAD DE
AFROVECHAMIEN 1O

ARTICULACION ENTRE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS

3.1.9Disposicion Final

ESTABLECER RECONOCIMIENT CUMPLIMIENTO DE
PROGRAMAS DE O DE LA LABOR LA NORMATIVA
INCLUSION QUE LGOS NACIONAL Y
SOCIAL: RECICLADORES MUNICIPAL
VIVIENDA, REALIZAN POR EXISTENTE
SALLID, PARTE DE LA
EDUCACION. COMUNIDAD

Fuente: Grupo Técnico PGIRS

Tabla 204. Descripcion de Arbol de Objetivas ° Disposicion Finat”

ORIETIVO
MEDIO 1.

MEDIO 2.

MICDIO 3.

MEDIO 3.
1.

MEDIO 3.
2
MEDIO 3.
3

GARANTIZAR LA ADECUADA DISPOSICI N FINAL

ANALIZAR, EVALUAR E IMPLEMENTAR ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA
LA DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

DISMINUIR LA CANTIDAD DE RESIDUQS SOLIDOS A DISPONER POR EL
AUMENTO EN EL PORCENTAJE DE APROVECHAMIENTO Y CULTURA
CIUDADANA

DETERMINAR AREAS TUTURAS PARA LA DISPOSICION FINAL

ARTICULAR LAS POSIBLES  REAS FUTURAS PARA LA DISPOSICI N FINAL CON
EL POT DE SEGUNDA GENERACION (2013-2027} DEL MUNICIPIO DE
B/MANGA.

IDENTIFICAR SITIOS DE CONTINGENCIAS PARA LA DISPOSICION FINAL

REDUCIR LA QPOSICION POR PARTE DE LAS COMUNIDADES ALEDANAS DE
LOS POSIBLES LUGARES OUE PUIEDEN 1L EGAR A SER ALTERNATIVAS PARA FI
SITIO DE DISPOSICION FINAL
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DECRETO N° 0 ? 5 { )DE 2015
“Por el cual se prorroga la declaratoria de existencia de situacién de riesgo de
calamidad publica que da lugar al estado de emergencia sanitaria y ambiental en
el Municipio de Bucaramanga, y se adoptan otras disposiciones”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las
consagradas en los Articulos 2, 49, 79, 315 y 365 de la Constituciéon Politica y los
articulos 3 y 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012 y de conformidad con lo previsto en la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO
1. Que desde hace mas de 37 afos, el Municipic de Bucaramanga ha venido
disponiendo sus residuos solidos en el sitio conocido como El Carrasco,

ubicado en el perimetro urbano del Municipio de Bucaramanga.

2. Que El| Carrasco inicié actividades en el afio 1978 como botadero a cielo
abierto, impactando la zona que muestra a continuacién:

. _ ~ ;T £ S
~ ZONA UTILIZADA COMO BOTADERO ENTRE 19

3. Que El Carrasco nunca obtuvo licencia ambiental como instrumento de contro!
ambiental, por cuanto ya estaba en funcionamiento cuando se expidio la Ley
99 de 1993, la cual establecido el régimen de licenciamiento ambiental en
Colombia y, por lo tanto, quedd comprendido dentro del régimen de transicion
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5.

consagrado en el articulo 38 de! Decreto 1753 de 1994 reglamentario de
aquella.

Que a partir de 1998 comenzd a operar al amparo del Plan de Manejo
Ambiental aprobado por la Corporacion Autonoma Regional de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB-, mediante Resolucion 753 de 1998 y sus posteriores
modificaciones. De esta manera, se intervino la Carcava 1, Zonas 1y 2, como
se muestra a continuacion:

=

CARCAVA 1, ZONAS 1 Y 2, UTILIZADAS AL AMPARO DEL PMA APROBADO POR LA
' CDMB

Que durante los afios 2005 al 2011 funciond como celda transitoria de
disposicion final de residuos, a la luz de lo dispuesto en las Resoluciones 1390
de 2005, 1684 de 2008, 1822 de 2009 y 1529 de 2010. Para tal efecto, la
CDMB expidio¢ las siguientes resoluciones:

Resolucion 600 del 22 de junio de 2006, por medio de la cual se aprobd el plan
de contingencia presentado por la EMAB, para intervenir el espacio ocupado
por la via de acceso del sector 2 de la Carcava 1, hasta las cotas de disefio
planteadas en el estudio de ECODES — PARRA GOMEZ.

Resolucion 980 del 21 de septiembre de 2006, se autorizd la operacion hasta
el afio 2000.

Resolucion 562 del 13 de junio de 2007, por la cual se autorizé la ampliacion
del plan de contingencia e intervenir la zona de extraccion de material de
cobertura — Zona ZEM, hasta las cotas de disefio planteadas en el esfudio de
ECODES - PARRA GOMEZ y de conformidad con las fichas de manejo que
conforman el PMA aprobado por la CDMB mediante Resolucion 753 de 1998.
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d) Resolucion 1328 del 10 de noviembre de 2010, a través de la cual la CDMB
ordend a partir del 16 de marzo de 2011 el cierre y clausura de la Zona ZEM
como celda transitoria.

e} Resolucion 480 del 10 de marzo de 2011, con la cual la CDMB maodificd la
resolucion anterior y amplié el plazo para el cierre de la celda hasta el 10 de
agosto de 2011.

f) Resolucion 1439 de 2011, en la que nuevamente la CDMB amplié el plazo
para el cierre de la celda hasta el 30 de septiembre de 2011, en atencién a lo
ordenado en la sentencia de segunda instancia proferida dentro de la accion
popular.

6. Que en tal condiciéon se intervino la Carcava 1, sector 2 y la zona ZEM, tal
como se muestra a continuacion:

' CARCAVA 1 ZONA 2 Y ZONA ZEM UTILIZADA COMO CELDAS TRANSITORIAS A LA LUZ
DE LO DISPUESTO EN LAS RESOLUCIONES 1390 DE 2005, 1684 pE 2008, 1822 DE
- 2009 v 1529 pE 2010.

7. Que mediante sentencia proferida por el Juzgado Cuarto del Circuito
Administrativo de Bucaramanga el 1° de marzo de 2009, modificada
parcialmente a través de providencia de fecha 16 de febrero de 2011 del
Tribunal Administrativo de Santander, dentro de la accién popular 2002-2891,
en lo que respecta de manera especifica al Municipio de Bucaramanga, se
emitieron las siguientes érdenes:

a) Iniciar gestiones administrativas y demas a que hubiere lugar a efectos de
darle cumplimiento a las Resoluciones 1045 de 2003, 1390 de 2005 y 1684 de
2008 proferidas por el Ministerio de Ambiente, debiendo cerrarse el sitio de
disposicidn final de residuos sélidos denominado “El Carrasco” en un plazo que
no exceda los 12 meses contados desde la firmeza de la sentencia.
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Posteriormente, en la sentencia de segunda instancia, dicho mandato fue
modificado en |0 que concierne al plazo maximo otorgado para el cierre
definitivo de El Carrasco, hasta el 30 de septiembre de 2011, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia, en relacion con el plazo
maximo otorgado por el Ministerio de Ambiente en la Resolucion 1529 de 2010,
para culminar las actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental de
las celdas transitorias.

b) Llevar a cabo, de manera prioritaria, las gestiones administrativas necesarias a
efectos de procurar {a habilitacion de un nuevo sitio de disposicion final de
residuos solidos, que cumpla de manera arménica e integral con todas y cada
una de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la
materia, el cual debera estar en funcionamiento antes del cierre definitivo de El
Carrasco, esto es, el 30 de septiembre de 2011.

c) Crear, promover y desarroliar de forma permanente campanas de civismo y
solidaridad dirigidas a la ciudadania del Area Metropolitana de Bucaramanga,
con miras a que:

- Los usuarios del servicio de aseo empiecen a separar en la fuente los
residuos soélidos.

- Iniciar la operacion de rutas selectivas para reciclar.

- Ejecutar programas y actividades efectivas para reciclar los residuos
solidos.

8. Que para la fecha en que fue proferida la sentencia de segunda instancia
dentro del proceso de accion popular, esto es el 16 de febrero de 2011, la
situacion era distinta a la actual, toda vez que dias antes de tal providencia, la
CDMB habia proferido la Resolucion 017 del 12 de enero de 2011, por medio
de la cual otorgd licencia ambiental a la empresa REDIBA S.A. E.S.P., para la
construccion del relleno sanitario regional denominado Parque Chocoa ubicado
en el predio Bonanza de la vereda Chocoa, en el municipio de Girdn, que se
encargaria de recibir los residuos sélidos de todos los municipios que integran
el Area Metropolitana de Bucaramanga, proyecto que para entonces contaba
con el beneplacito de todas las autoridades publicas de la region y con el cual
se brindaba una alternativa cierta para la disposicion final de fos residuos
solidos que se producen en la zona y se podia proceder a cumplir
efectivamente la orden de cierre de El Carrasco, en la fecha prevista por el
Tribunal Administrativo de Santander.

9. Que sin embargo, dicho proyecto fue controvertido también por la comunidad
de Giron mediante otra accion popular que cursa en la actualidad bajo el
expediente 2010-00012-00, proceso dentro del cual se emitid una medida
cautelar de suspension del proyecto que se encuentra vigente y se profirié
sentencia de primera instancia, la cual fue apelada y se encuentra actualmente
en el Tribunal Administrativo de Santander cursando la segunda instancia.

10.Que en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS aprobado por
Acuerdo Metropolitano 002 de 2005 se contemplaron como alternativas para la
ubicacion de un relleno sanitario los siguientes sitios:

a) El predio Chocoa en Girén.
b} El predio Peias en Girén.
c) El Carrasco futura expansion en Bucaramanga y Girdn
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d) E! Predio Monterredondo en Piedecuesta.
e) E! sitio conocido como Ruitoque Bajo, Acapuico o Chocoita, también en
Giron.

11.Que Ia situacion de cada uno de tales alternativas, al 30 de septiembre de
2011 era la siguiente:

. Estado a 30 de septiembre de 2011
La CDMB mediante Resolucién 017 del 12 de enero
de 2011 expidié licencia ambiental al proyecto
Chocoa, a favor de la empresa REDIBA S A. ES.P.
No obstante, el Juzgado Séptimo Administrativo de
Descongestion, por Auto del 23 de febrero de 2011,
impuso como medida provisional la suspension de los
trabajos de este proyecto hasta tanto se profiriera
decision de fondo en el proceso.

Pefas No tenia para entonces hingin tipo de avance.

El Carrasco futura No fue transformado en relleno sanitario.

expansion Teniendo en cuenta decisiones del PGIRS y en
cumplimiento de la Resolucidn 1684 de 2008, la
EMAB mediante Oficio 19207 del 29 de septiembre de
2011 presentd ante la CDMB solicitud de licencia
ambiental para realizar trabajos las areas adyacentes
a la celda de disposicion final transitoria, presentando
para tal efecto debidamente diligenciado el Formato
Unico de Solicitud de Licencia Ambiental, con sus
debidos anexos, con €l fin de lograr la transformacién
de la celda de disposicidn final transitoria en relleno
sanitario, en virtud de io dispuesto en la Resoluciéon
1890 de 2011.

Ese mismo dia la Directora de la CDMB le dirigié el
Oficio 16200 del 29 de septiembre de 2011 a la
EMAB, recordandole que hasta el 30 de septiembre
era posible disponer residuos en El Carrasco, en
virtud de la sentencia de accion popular y le advirtié
gue no es viable continuar alli con la disposicion de
residuos y su cierre es definitivo.

Luego, !a autoridad ambiental se negé a dar inicio al
tramite de licenciamiento, teniendo como base la
normativa aeronautical.

Monterredondo La CDMB mediante Resolucién 0024 del 13 de enero
de 2010 otorgd licencia ambiental para el desarrollo
del proyecto Monterredondo a la empresa
RECOGEMOS BASURA DE COLOMBIA S A E.SP,
no fue posible desarrollar este proyecto por problemas
de servidumbre y, ademas, por la existencia de un
proceso de accién popular en curso aungue dentro de
él no se profirieron medidas cautelares.

Ruitoque Bajo, No tenia ningln tipo de avance.

Acapulco o Chocoita

~ Proyecto -
Chocoa

! Informacion tomada de los conslderandos del Decreto 230 del 1° de Octubre de 2011 del
Municipio de Bucaramanga, por medio del cual se declard la primera emergencia sanltaria por falta
de sitios de disposicion final de residuos.
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12.Que a partir del 1° de octubre de 2011, ante la carencia de otro sitio de

disposicion final de residuos que cumpliera de manera armonica e integral con
todas y cada una de las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que rigen la materia, se habilitaron en zonas aledafias a las
intervenidas, las siguientes celdas que han operado en el marco de la situacion
de emergencia ambiental y sanitaria, decretada por el Municipioc de
Bucaramanga, a través de los Decretos 230 de 2011, 056 de 2012 y 190 de
2013,

13.Que en tal condicion se han operado las Celdas 1, 2 y 3 ubicadas dentro de la

Carcava 1, asi como se muestra en la siguiente imagen:

£

ANSITORIAS DE CONTINGENCIA 1, 2, Y 3 UTILIZADAS
DURANTE LA EMERGENCIA

14.Que la celda 2 se operd en condicion de emergencia durante los afos 2011 y

2012, la celda 3 (zona 1 y zona 2) de la misma manera se operd en el ano
2013 y durante los afios 2014 y 2015 se ha venido operando en situacion de
contingencia la denominada Celda 1, que opera en la actualidad y en la que se
integré la anterior zona ZEM, para hacer una reconformacién integral del area
por medio de terrazas.

15.Que para la operacion de todas las celdas transitorias de emergencia se ha

aplicado el Plan de Manejo Ambiental y los Planes de Contingencia aprobados
por la CDMB, antes mencionados, los cuales han incluido labores para la
clausura y restauracion final de las areas intervenidas.

16.Que de igual manera, mediante Acuerdo Metropolitano 016 del 31 de agosto

de 2012, la Junta Metropolitana de Bucaramanga constituyo, organizd vy
reglamentd la autoridad ambiental metropolitana y aprobé la estructura,
funciones asignaciones salariales para su funcionamiento.
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17.Que en este sentido, se faculté al Area Metropolitana de Bucaramanga ~AMB-,

constituida como autoridad ambiental metropolitana, para asumir las funciones
atribuidas por la ley a los grandes centros urbanos, en especial para otorgar
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones dentro del
territorio de su jurisdiccion; efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos soélidos y de residuos toxicos y
peligrosos; dictar medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales:
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion y las demas
atribuciones gue le determine la ley.

18.Que con la expedicion de dicho acto administrativo, la CDMB dejé de ser

autoridad ambiental en los perimetros urbanos de los municipios que integran
el area metropolitana de Bucaramanga, entre ellos en el area donde se
encuentra ubicado EI Carrasco y, a partir de tal momento, el Area
Metropoiitana de Bucaramanga — AMB- asumi¢ funciones de autoridad
ambiental frente al sitio de disposicion de residuos EI Carrasco, por
encontrarse ubicado dentro del perimetro urbano de Bucaramanga.

19.Que por tal razon, mediante Oficio 1974 del 27 de junio de 2013, la EMAB S.A.

E.S.P. radicoé ante el Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB un Estudio
de Impacto Ambiental que contiene un nuevo Plan de Manejo Ambiental - PMA
para la operacion de ElI Carrasco mientras subsista la condicion de
emergencia, el cual involucra un plan de cierre y clausura del sitio.

20.Que en atencidn a lo anterior, el AMB, mediante Resolucion 1014 del 29 de

21

noviembre de 2013, aprobd la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental —
PMA- de “El Carrasco” presentado por la EMAB, considerando y manteniendo
en firme la orden de cierre, clausura y post clausura del sitio, asi como el plan
de mitigacion ordenado para su operacion durante el lapso que dure la
emergencia decretada por Municipio de Bucaramanga, manteniendo
perspectiva de manejo integral de residuos sdlidos, con énfasis en el
aprovechamiento de residuos, tal y como fuera concebido desde el inicio.

.Que con posterioridad a este hecho, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible profirid la Resolucion 368 del 11 de marzo de 2014, por medio de la
cual en virtud de lo dispuesto el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 3570 de
2011 que modifico el numeral 16 del articulo 5° Ley 99 de 1993, asumio la
competencia para la evaluacion y control ambiental de las actividades
adelantadas por la EMAB S.A. E.S.P, relacionadas con el proyecto
‘Recuperacion ambiental del relleno sanitario El Carrasco” y le ordend a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, realizar la evaluacion y
control ambiental del proyecto y de ser necesario, ordenar la suspension de los
trabajos o actividades, si a ello hubiese lugar y de ser el caso, imponer las
sanciones respectivas, previo agotamiento del proceso sancionatorio, conforme
lo establece la Ley 1333 de 2009.

22.Que en dicho acto administrativo, el referido Ministerio le solicité a la CDMB y

al AMB abstenerse de adelantar cualquier actuacién administrativa relacionada
con este proyecto, sin perjuicio de la facultad a prevencion contenida en el
articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, y salicitd a dichas Entidades hacer entrega
de las actuaciones permisivas y sancionatorias que sobre el particular cursaran
en ellas, debidamente foliadas e inventariadas, dentro de los 5 dias siguientes
a la ejecutoria de la providencia. En virtud de !o anterior, mediante oficio de
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fecha 15 de marzo de 2014, la CDMB hizo entrega del Expediente LA-198, en
71 carpetas y ocho félderes, archivados en 10 cajas, junto con un informe
técnico de las actuaciones adelantadas por la entidad y, a su vez, el 2 de abril
de 2014, en las instalaciones del AMB esa Entidad hizo entrega del expediente
PMA 2013, que alli cursaba respecto a El Carrasco.

b
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23.Que mediante Auto 1565 del 30 de abril de 2014, ia ANLA avocd el
conocimiento del expediente PMA 2013 que cursaba en el AMB y de los
expedientes LA-198, y sancionatorios 195 de 2011, 048 de 2013 y 049 de
2013, y con todos ellos conformé el expediente LAM 6420. A su vez, con
posterioridad mediante oficio de fecha ilegible, la ANLA le solicité a la CDMB
abstenerse de adelantar cualquier actuacién administrativa relacionada directa
o indirectamente con el proyecto de recuperacién ambiental del relleno El
Carrasco.

24.Que por su parte, la ANLA expidi6 la Resolucion 1051 del 9 de septiembre de
2014, a través de la cual le ordend a la EMAB, ajustar las fichas del plan de
manejo aprobado por el AMB mediante la Resolucion 1014 del 29 de
noviembre de 2013, y presentar a esta Autoridad en el préximo Informe de
Cumplimiento Ambiental — ICA, registros y soportes de su cumplimiento. A
estas obligaciones se les esta dando cumplimiento en la actualidad. Mediante
oficio 2014-053951-1-00 del 2 de octubre de 2014, la EMAB interpuso recurso
de reposicidon contra la Resolucién 1051 del 9 de septiembre de 2014 el cual
fue resuelto por la ANLA mediante Resolucidon 276 del 11 de marzo de 2015.

25.Que la EMAB ha venido radicando ante las autoridades ambientales
competentes informes mensuales de cumplimiento del PMA, los cuales son en
la actualidad remitidos a la ANLA desde cuando asumid la competencia sobre
el caso,

26.Que en el tiempo que ha durado la situacidbn de emergencia sanitaria y
ambiental y especialmente durante la presente administracién municipal, se
han desarrollado las siguientes actividades con el propédsito de cumplir
integralmente las drdenes impartidas en la sentencia;

26.1 El Municipio de Bucaramanga y la EMAB han acatado la orden impartida
en ia sentencia, en el sentido de dar estricto cumplimiento a las Resoluciones
1045 de 2003, 1390 de 2005, 1684 de 2008 y 1529 de 2010, proferidas por el
Ministerio de Ambiente. En dicho propésito, el sitio de disposicidon fina! de
residuos El Carrasco ha sido adecuado para funcionar bajo la técnica de un
relleno sanitario, el cual opera de manera técnicamente adecuada y para ello
se han realizado las siguientes actividades:

a) Los residuos se han depositado mediante la construccion y conformacién
de terrazas para garantizar la estabilidad de ias obras.

b) Las ceidas han sido completamente impermeabilizadas para evitar
impactos sobre el suelo y el subsuelo.

c) Se construyeron canaies perimetrales para el manejo de la escorrentia.

d) Se construyd, instaldé y se puso en funcionamiento una planta de
fratamiento de lixiviados.

e) Se construyd un sistema de drenaje, recolecciéon y conduccién de los
lixiviados hacia la planta de tratamiento.

f) Se implementd un sistema de chimeneas para la extraccion de gases del
relleno.
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g) Se elabord y se esta implementando un Plan de Clausura y Restauracion

Ambiental de las celdas intervenidas.
h) Se opera mediante la compactacion y cobertura diaria de residuos sélidos.

En finea con las recomendaciones técnico-ambientales dadas por la autoridad
ambiental metropolitana urbana, esto es el Area Metropolitana de
Bucaramanga, el Municipio de Bucaramanga, en su calidad de accionista
mayoritario de la Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga SA ESP —
EMAB SA ESP-, liderd la ejecucion de diferentes proyectos de adecuaciones
técnico-ambientales en el Sitio el Carrasco con el propésito de atender, bajo
criterios de eficiencia, los lineamientos dados por tal autoridad a los que se
hizo referencia previamente, y con base en las inversiones realizadas por los
diferentes municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, dentro de los
cuales se destacan los siguientes:

a) Construccion de un dique de contencién.

b) Construccion de dos pondajes.

¢) Construccion de sistemas de drenaje de lixiviados e impermeabilizacion del
dique.

d) Construccion de drenajes en la masa existente de residuos y canalizacién
para las aguas de escorrentia.

e) Contratos de obra para ejecutar clausura y post-clausura de! sitio de
disposicion final el Carrasco.

f) Pilanta de aprovechamiento de residuos organicos.

g) Construccion planta de tratamiento de lixiviados.

26.2. Que con el proposito de dar cumplimiento a la orden judicial de cierre del
sitio El Carrasco, se han ido cerrando y clausurando las zonas intervenidas
antes de la sentencia y las que se han utilizado en condicion de emergencia.
En tal sentido, Ia situacion actual del referido sitio es la siguiente, tal como se
muestra en el siguiente plano:

a) Se encuentran cerradas y clausuradas: La zona del botadero antiguo y
la zona denominada Carcava 1, Zona 1.

b) Han sido cerradas y se encuentran en proceso de clausura: La zona
denominada Carcava 1, Zona 2, la celda 2, la celda 3.1 y la celda 3.2.

c) En la actualidad solamente esta en operacién la Celda 1, que integro
dentro de ella la Zona ZEM, con el fin de hacer una adecuada
reconformacion del sitio.
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26.3 Que con el fin de darle cumplimiento a la orden judicial de promover el
reciclaje y la separacion en la fuente de los residucs sdélidos por parte de la
ciudadania y la implementacion de rutas selectivas para el reciclaje, la Alcaldia
de Bucaramanga directamente y a través del Area Metropolitana de
Bucaramanga ha implementado las siguientes acciones:

a) Para promover y desarrollar de forma permanente campafas de civismo y
solidaridad dirigidas a la ciudadania del Area Metropolitana de
Bucaramanga, con miras a que los usuarios del servicio de aseo empiecen
a separar en la fuente los residucs sélidos, se inicie la operacion de rutas
selectivas para reciclar, y se ejecuten programas y actividades efectivas
para reciclar los residucs sélidos, se expidi¢ el Decreto N° 0096 del 5 de
junio de 2013, a traves del cual se establecié como obligataria la separacion
en la fuente y la recoleccidn selectiva de los residuos sélidos domiciliarios
en el Area Urbana del Municipio de Bucaramanga.

b) De igual manera. se implementé una estrategia integral orientada a afianzar
las actividades de socializacion y divulgacion en la comunidad del Municipio
de Bucaramanga, frente al contenido y alcance del Decretc No. 0096 de! 5
de Junio de 2013 expedido por la Alcaldia de Bucaramanga en materia de
reciclaje obligatorio y separacién en la fuente en materia de residuos
sdlidos, asi como en lo que respecta al impacto importante que se ha
generado con ocasién del mismo.

c) Asimismo, se han desarrollado estrategias de sensibilizacion en las
diferentes comunidades del municipic de Bucaramanga, tendientes a
disminuir el impacto de la declaratoria de estado de emergencia sanitaria y
ambiental, a través de la implantacion de una cultura de separaciéon de
residuos sdlidos en la fuente y la apropiacion del concepto de “Ciudad
Sostenible”, con miras a alcanzar tres objetivos especificos:
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*» Lograr la cobertura del 100% en la poblacibn con campafas de
sensibilizacion para la implantacion de una cultura de separacion de
residuos sélidos en la fuente en el Municipio de Bucaramanga.

» Aumentar el numero de toneladas de residuos solidos aprovechables en
el municipio de Bucaramanga.

» Disminuir el nimero de kilogramos/habitante de residuos sélidos que se
disponen en el relleno sanitario de El Carrasco.

d) lgualmente, a través de las Secretarias de Salud, Desarrollo Social y
Educacion, la Alcaldia de Bucaramanga ha adelantado campafas para
promover la cultura de separacion en fa fuente bajo las directrices del
Alcalde de Bucaramanga y, a su vez, el Area Metropolitana de
Bucaramanga promovié campafas en igual sentido en su calidad de
autoridad ambiental urbana.

e) A su vez se expidio el Acuerdo Metropolitano No. 019 del 14 de octubre de
2014, por medio del cual se establece una cuarta ruta para recoleccidon y
transporte selectivo de residuos sélidos para aprovechamiento en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, conforme la decisidon adoptada por la
Alcaldes de los municipios pertenecientes a la misma, para lo cual se han
venido adelantando las diferentes acciones encaminadas a la
implementacion de ias disposiciones contempladas en el citado Acuerdo.

En cumplimiento de la jurisprudencia constitucionai apiicable, en el
mencionado Acuerdo iguaimente se adopta como accion afirmativa en favor
de la poblacion recicladora del Area Metropolitana de Bucaramanga, la
inclusién de las organizaciones formales de recicladores en la prestacion
del servicio publico de aseo en su componente de aprovechamiento.

f} En ese sentido, a partir del mes de enero de 2015 se inici6 en firme la
aplicacion de la Cuarta Frecuencia de Recoleccién, la cual se da en ia
comuna 11 y el sector de Provenza para dar continuidad y cumplimiento a
los 12.000 usuarios que participaron en la prueba piloto realizada sobre el
particular. Actualmente, se atienden 18.000 usuarios semanalmente,
incrementando la atencion a 6.000 usuarios mas, en lo que se denomina
‘RUTA 17, contandose para tal efecto con las empresas del servicio publico
de aseo, en particular la EMAB S.A. E.S.P, y teniendo a la fecha un indice
de recoleccion y transporte mes de 150 toneladas/ mes, lo cual demuestra
el compromiso y la participacion de los usuarios de Bucaramanga como
resultado de las decisiones de politica publica que han sido lideradas desde
la Alcaldia de Bucaramanga.

26.4 Que para la identificacion y puesta en marcha de otro sitio donde se
pueda garantizar la prestacion continua y eficiente del servicio publico
domiciliario de aseo en su componente de disposicion final de residuos sélidos,
orden impartida también en la sentencia, se han desarrollado las siguientes
actividades:

a) Al momento de efectuar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial
adelantada por el Municipio de Bucaramanga en el afo 2014, se evalud
igualmente la existencia de algun lugar o predio alternativo dentro de su
jurisdiccion, distinto al predio de la EMAB, que reuniera las condiciones
exigidas en el Decreto 838 de 2005 para ser habilitado dentro del municipio
de Bucaramanga como sitio de disposicion final de residuos sélidos, sin que
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efectivamente se hubiese podido identificar opcién alguna en cumplimiento
de la normatividad técnica y ambiental correspondiente.

Que el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P., amb S.A.
E.SP., empresa de servicios publicos cuyo capital pertenece
mayoritariamente al Municipio de Bucaramanga, adelanté durante el ano
2014 el proyecto en matera de aprovechamiento, tratamlento y disposicién
final de residuos s6lidos.

Para ello, el 27 de mayo de 2014, en virtud de su régimen juridico como
empresa de servicios publicos domiciliarios, procedid a publicar el proyecto
de pliegos del proceso de concurrencia de oferentes “para la seleccion de
un socio estratégico para la constituciébn de una empresa prestadora del
serviclo publico de aseo, sociedad por acciones, bajo la figura de sociedad
andnima, con las Empresas Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.
E.S.P.—-amb S.A. ES.P.-, Empresa de Aseo de Bucaramanga S A . ES.P. -
EMAB S.A. E.S.P.-, Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios
de Piedecuesta —Piedecuestana de Servicios Publicos E.S.P., y Empresa
Municipal de Aseo de Floridablanca EMAF E.S.P., cuyo objeto seria la
prestacion del servicio publico de aseo, en particular las actividades
complementarias de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final,
comprendiendo la construccién, puesta en marcha, operacion,
mantenimiento y administracién tanto de una planta integral metropolitana
de aprovechamiento de material reciclable y de transformacion de residuos
en el area metropolitana de Bucaramanga, asi como de un relleno sanitario
para la disposicidn final de residuos sélidos y el aprovechamiento de sus
potenciales subproductos’.

Una vez vencido el plazo definido para la presentacion de propuestas por
parte de posibles interesados y luego de efectuadas las audiencias publicas
y respuestas a observaciones pertinentes, no se recibid oferta alguna,
terminandose de esa manera el proceso contractual adelantado por el amb.

Que en el marco del plan de accién liderado por el Municipio de
Bucaramanga, fueron efectuadas sesiones de trabajo el 25 de septiembre y
el 16 de octubre de 2014, contando con la participacién de las diferentes
entidades e instancias involucradas para poder avanzar en forma conjunta
en la identificacion e implementacion de una solucion definitiva que
garantice la continuidad en la prestacién del servicio publico de aseo, en
cuanto a su componente de disposicién final, en la jurisdiccién de este
Municipio.

A partir del seguimiento efectuado de los diferentes compromisos vy
acciones surgidas de tales mesas, y los cuales de manera directa e
indirecta buscaban contribuir a solucionar, o0 al menos a mitigar, la
problematica en cuestién, se desplegaron las siguientes actividades:

e Avance de la implementacién de la solucidn a la problematica de
residuos sélidos por parte del Municipio de Piedecuesta, los cuales
actualmente vienen siendo dispuestos en el sitio El Carrasco de
jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, en el predio denominado
Monterredondo y el cual, segun lo informado en las mesas de trabajo
referidas, cuenta con licencia ambiental vigente y con las condiciones
del POT aprobadas para disponer alli los residuos soélidos de ese
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Municipio; no obstante que segin lo indicado por quien aduce ser
propietario del citado sitio, el mismo cuenta con la capacidad técnica
requerida para recibir los residuos solidos de los demas municipios del
Area Metropolitana de Bucaramanga, ademas de contar con voluntad y
disponibiiidad de inversion privada para adelantar las adecuaciones
requeridas.

Avance en las gestiones y acciones que pueda desarrollar ia Alcaldia
del Municipio de Girdn en cuanto a la presentacion y modificacion del
POT de ese municipio, con el propdsito de permitir el desarrolio de un
proyecto de relleno sanitario en un sitio de propiedad del Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P. dentro de la jurisdiccion de
ese municipio, por lo que para poder ser habilitado tal predio se requiere
{a modificacion del POT del Municipio de Giron.

Al respecto, es importante indicar, tal y como se sefiald en las mesas de
trabajo efectuadas, que al ser el Municipio de Bucaramanga accionista
mayoritario de la mencionada Empresa, ha existido todo el interés para
que se puedan adetantar las diversas acciones que sean necesarias con
el propédsito de que el mismo pueda ser habilitado como posibie sitio de
disposicion final de residuos sodlidos, para lo cual la Alcaldia de
Bucaramanga remitié diferentes oficios a la Aicaldia de Girdn resaltando
la importancia y conveniencia de poderse llevar a cabo las gestiones
pertinentes.

Avance en la necesidad de contar con el concurso y la participacion en
el proceso de blsqueda de una solucion definitiva a la problematica
referida del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Vivienda y la
Superintendencia de Servicios Publicos, en razén de las funciones a su
cargo en lo concerniente a los sitios aptos para el desarrolio de rellenos
sanitarios y, en general, en lo que respecta a la prestacion del servicio
publico de aseo y actividades compiementarias. En el caso especifico
del Ministerio de Ambiente y con ocasion de la visita efectuada a
Bucaramanga por el Ministro en la cual anuncié su acompanfamiento
directo para la blsqueda conjunta de la soilucion definitiva a la
problematica referida, se radicd ante esa Entidad el 12 de febrero de
2015 un oficio con el proposito de resaltar la necesidad de que en el
marco de sus competencias pueda desarrollar a la mayor brevedad
posible las acciones y gestiones requeridas con ese objetivo, dado el
interés comin de materializar, desde la perspectiva juridica y técnico-
ambiental, una solucion definitiva a dicha problematica, en apoyo a las
multipies acciones adelantadas por fa Alcaldia de Bucaramanga.

Como respuesta a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y la Alcaldia de
Bucaramanga convocaron y llevaron a cabo una mesa de trabajo con el
propdsito de profundizar acciones conjuntas en busqueda de una
solucion definitiva a la problematica que subyace la emergencia
sanitaria y ambiental de disposicion final de residuos sdlidos en el
Municipio de Bucaramanga, la cual tuvo lugar el 13 de marzo de 2015 y
en la cual se definieron diversos compromisos de gestiones a efectuarse
con posterioridad.

Es de resaltarse que, con ocasidon a la referida mesa de trabajo, la
Alcaldia de Bucaramanga remitié¢ oficio al Ministro de Ambiente,
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destacando la conclusion surgida en tal mesa en el sentido que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- ejerza de manera
integral las competencias y responsabilidades técnico-ambientales en
cuanto al apoyo requerido para contribuir en la identificacion y puesta en
marcha de un nuevo sitio de disposicion final de residuos solidos,
incluyendo el gjercicio de las competencias de licenciamiento ambiental
a que haya lugar.

+ A su vez, de manera puntual, en lo que tiene que ver con el predio de
propiedad del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, y el cual se
encuentra ubicado en jurisdiccion del Municipio de Girdn, si bien cuenta
con las condiciones adecuadas para poder ser tenido en cuenta como
alternativa que solucione la problematica de disposicion final de residuos
sOlidos, en la actualidad el uso del suelo no se encuentra habilitado
como de caracter dotacional por parte del Municipio de Girdn y, ademas,
por decision en su momento de ia Corporacion para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga -CDMB- el mismo fue sustraido vy
posteriormente reincorporado al Distrito Regional de Manejo Ambiental —
DRMI-, frente a lo cual, a partir de las conclusiones surgidas en la mesa
de trabajo, se solicitd a la ANLA y al Ministerio de Ambiente, adelantar
en forma directa la revision de esta Gltima situacion en ejercicio de sus
competencias legales.

Que con el proposito de seguir buscando alternativas para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en su
actividad de disposicion final de residuos soélidos, la Alcaldia de
Bucaramanga presentd a consideracion del Concejo Municipal el dia 2 de
junio de 2015 un proyecto de Acuerdo encaminado a solicitar la aprobacion
de facultades al Alcalde para celebrar contratos de concesion del referido
servicio y asi buscar mediante dicha figura contractual la posibilidad que
agentes del sector privado pudieran interesarse en asumir la prestacion del
servicio aportando un sitio tecnicamente idoneo como relleno sanitario.

Como resultado de esa accion, dentro de su autonomia constitucional, se
rindioé ponencia desfavorable al interior del H. Concejo Municipal para poder
darle tramite al proyecto de Acuerdo en mencion y, por ende, no fue factible
intentar avanzar en tal iniciativa.

Que, adicionalmente, en la actualidad el Municipio de Bucaramanga esta
elaborando un Plan de Gestion Integral de Residuos - PGIRS para el
municipio, en cumplimiento de la Resolucion 754 de 2014 emitida
conjuntamente por los Ministerios de Ambiente y de Vivienda, en el cual
nuevamente se esta realizando un estudio pormenorizado de la situacion
asociada y se definiran las posibles alternativas con las que llegare a contar
el Municipio de Bucaramanga para disponer sus residuos solidos.

Que como producto de las inversiones efectuadas por los diferentes
municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga (esto es Girdn,
Piedecuesta, Bucaramanga y Floridablanca), la EMAB SA ESP ha
procedido a efectuar diversas obras y adecuaciones con fines de
mejoramiento técnico-ambientales en el sitio denominado El Carrasco, las
cuales hoy en dia han incidido en forma significativa en el mejoramiento de
las condiciones de esa indole en dicho sitio, asi como en la ampliacion de
su capacidad técnica como sitio de disposicion final de residuos solidos.
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Que el 20 de agosto de 2015 fue expedido el Acuerdo Metropolitano No.
025 por parte de la Junta Metropolitana, por medio del cual se autorizd a la
Directora del Area Metropolitana de Bucaramanga para participar en la
constitucion de una entidad publica o mixta, destinada a la implementacion
de sistemas de manejo, tratamiento y aprovechamiento de residuos solidos,
a partir de lo cual se vienen adelantando las acciones y gestiones del caso
para materializar la directriz impartida por la Junta Metropolitana y asi
procurar también por esta via la identificacidon y puesta en marcha de
estrategias complementarias con miras a la solucidon integral a la
problematica asociada a Ia disposicion final de residuos sdlidos a través de
la incorporacién de tecnologias eficientes y que minimicen las afectaciones
ambientales, iniciativa que se encuentra actualmente en desarrollo,

Que en razdn al liderazgo ejercido por el Municipio de Bucaramanga en su
condicion de accionista mayoritario, ia EMAB S A, E.S.P. igualmente
adelantd la revision de los supuestos de hecho y de derecho tenidos en
cuenta en las determinaciones judiciales que ordenaron el cierre del sitio £l
Carrasco ante la nueva realidad técnica-ambiental alli existente, con el
proposito de definir y adelantar las estrategias a que haya lugar, y que
permitan preservar la continuidad en la prestacién del servicio publico de
aseo en cuanto a su componente de disposicion final en este municipio.

Con tal finalidad, se efectud la evaluacion juridica, técnica y ambiental
respecto al sitio de disposicion final de residuos sélidos El Carrasco, asi
como frente a otras alternativas de posibles sitios que pudieran llegar a ser
utilizados para fines de disposicion final de residuos solidos, y la
formulacién de recomendaciones concretas para solucionar definitivamente
el problema de la disposicion final de residuos sdélidos que se presenta en la
region y no soélo en el Municipio de Bucaramanga, garantizando la
continuidad en |a prestacion del servicio publico de aseo y sus actividades
complementarias.

En efecto, la EMAB S.A. E.SP. con el apoyo de la Alcaldia de
Bucaramanga, suscribié con la empresa SOLUCIONES AMBIENTALES
ESTRATEGICAS LTDA — SOLAMES LTDA, un contrato de consultoria que
tuvo por objeto realizar un analisis de las alternativas de rellenos sanitarios
que se tienen planteadas para reempiazar el sitio de disposicion final de
residuos solidos El Carrasco; realizar una evaluacion juridica, técnica y
ambiental de dicho sitio de disposicion; y formular recomendaciones frente
a la problematica de Ia disposicion final de residuos solidos que se presenta
en la region.

Dicha consultoria identificd inicialmente 18 posibles alternativas de sitios
para disposicion final de residuos solidos, 7 de ellas ubicadas en el Area
Metropolitana de Bucaramanga; 4 En la Provincia de Soto; 1 en la Provincia
de Guanenta; 3 en la Provincia de Mares; todas ellas en el Departamento
de Santander; y otras 3 aiternativas en otros departamentos, tal y como se
relaciona a continuyacion:

Predio de propiedad del amb S.A. £.S.P., en Giron.
Proyecto Chocoa, en Giron.

Proyecto Perias, en Girén.

Proyecto Monterredondo o El Parque, en Piedecuesta.

HOn =
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Proyecta Ruitoque Bajo, Chocoita o Acapulco, en Girén.

Poligono Gacha, en Piedecuesta.

Poligono Del Monte, en Girén.

Poligono Uribe Uribe en Lebrija.

Poligono Los Naranjos en Lebrija.

10. Poligono Villa Maria en Lebrija.

11. Poligonao La Primavera en Rionegro.

12. Relieno sanitario El Cucharo de San Gil.

13. Relleno sanitario regional Anchicaya en Barrancabermeja.

14.Relleno Sanitaric  Yerbabuena, Patiobonito o Ecoparque, en
Barrancabermeja.

15. Sitio de disposicion de residuos La Esmeralda, en Barrancabermeja.

16. Relleno sanitario El Guayabal en Cucuta (Norte de Santander).

17.Relleno sanitario La Bateas en Aguachica (Cesar).

18. Relleno sanitario La Pradera en Medellin (Antioquia).

De tales alternativas se descartaron de plano y por razones de distancia

que las hacen financieramente inviables, las siguientes cuatro opciones:

© 0 ~Noo

¢ Relleno sanitario La Pradera en Medellin (Antioguia), por cuanto queda
ubicado a una distancia de 404 km del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

+ Relleno sanitario El Guayabali en Clcuta (Norte de Santander), en razén
a que se encuentra ubicado a 206 km de distancia del Area
Metropalitana de Bucaramanga.

« Relleno sanitario La Bateas en Aguachica (Cesar), en consideracién a
que se ubica a 170 km de distancia del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

» Relleno sanitario Ef Cucharo de San Gil, porque se encuentra ubicado a
96,8 km de distancia del Area Metropolitana, pero ademas por cuanto
recibe los residuos de 32 municipios y no tiene capacidad para recibir el
volumen de residuos que produce el AMB (aprox/. 400.000 ton/afio).

Tales alternativas ya habian sido consideradas en el afio 2013 antes de
decretar la nueva emergencia ambiental.

En tal oportunidad, se consulté a la empresa Aseo Urbano S.A.S. E.SP. que
opera el relleno de Aguachica y, en respuesta a ello, mediante Oficio 233-
1314 del 29 de julio de 2013 manifesto que tenia disponibilidad técnica para
recibir 1.750 toneladas al mes, por lo cual se descarté esta posibilidad, ya
que no retine las condiciones requeridas por el municipio de Bucaramanga
y ni se justifica el desplazamiento ni el incremento de tarifas para un
volumen tan reducido de residuos, por cuanto, igualmente, tendria que
buscarse una solucion a la disposicién final del volumen restante.

Respecto al relleno ElI Guayabal de Cucuta, operado también por Aseo
Urbano S.AS. E.S.P., también se consulté en la misma oportunidad vy la
empresa respondio, mediante Oficio 233-1253 del 23 de julio de 2013,
manifestando que tienen disponibilidad técnica para recibir los residuos.

Sin embargo, despues de ser analizada esta opcidn fue descartada por
cuanto al aplicar la metodologia tarifaria que establece 1a Resolucion 351
de 2005 de la CRA, dio como resultade que implicaria un incremento del
32% en la tarifa de los usuarios de estratos 1, 2 y 3; del 33% a los usuarios
del estrato 4; un 34 a los usuarios del estrato 5; un 38% a los usuarios del
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estrato 6; un 40% a los usuarios pequefios productores comerciales; y un
51% a grandes productores comerciales industriates y oficiales.

Ademas de ello, segun el analisis de costos realizado, se concluyd que los
costos totales de operacion asumiendo el traslado de los residuos a la
ciudad de Cucuta ascienden a $2.200°000.000 mientras que por via de la
tarifa a los usuarios se recaudarian tan solo $900.000.000.

Esta situacion conllevo de plano a descartar también la opcion del Relleno
La Pradera en Medellin por quedar ubicado a 404 kildmetros de la ciudad
de Bucaramanga.

En relacion con el Relleno Sanitario El Cucharo de San Gil, hay que anotar
que es proyecto de alcance regional que le presta servicios a 33 municipios
de la regibn ubicado a 96,8 km de distancia del Area Metropolitana de
Bucaramanga.

Asimismo, desde la primera emergencia sanitaria y ambiental declarada y al
ser considerada la opcion a seguir en el plan de contingencia del PGIRS
Metropolitano, la EMAB elevé solicitud a la empresa ACUASAN EICE
E.S.P., que es quien lo opera y ésta mediante Oficio 920 CE 014/2011 del 3
de marzo de 2011, manifestd la imposibilidad de recibir ios residuos sélidos,
por cuanto no tienen capacidad técnica ni operativa para recibir las 14.000
toneladas en promedio de residuos que para entonces generaba
Bucaramanga. Al afo siguiente, para prorrogar la emergencia, se les hizo
nuevamente la solicitud al respecto y la respuesta fue la misma, razén por
la cual declinaron de considerar esta opcion.

Hecha nuevamente la consuita a fa empresa, funcionarios de la misma le
manifestaron a la consuitoria que la situacion al dia de hoy sigue siendo la
misma, razon por la cual esta opcion queda descartada.

Después de la visita de campo, la consultoria descartd tambien la opcion
del sitio de disposicion de residuos solidos denominado La Esmeralda en el
municipio de Barrancabermeja, por cuanto en ella se puedo establecer que
el sitio se encuenira cerrado y en proceso de clausura decision de la
empresa operadora y en cumplimiento de una orden judicial, toda vez que
los rellenos que se generan en el municipio estan siendo conducidos al
relleno sanitario Ecoparque, Yerbabuena o Patio Bonito, que desde el mes
de enero del presente afio comenzd a operar a cargo de la empresa
REDIBA S.A. ES.P.

En cuanto al relleno sanitario Anchicaya ubicado en el municipio de
Barrancabermeja, se tiene que a pesar de que el predio fue sustraido por la
CAS del DRMI Humedal San Silvestre y cuenta con licencia ambiental para
relleno regional y se encuentra por fuera del area de restriccion del
aeropuerto Los Yariguies; dicho proyecto no esta incluido en el PGIRS
vigente; no tiene compatibilidad con el POT vigente; se encuentra a menos
de 1.000 metros de centro poblado; estd ubicado a casi 100 km. de
distancia de los municipios que generan los residuos; ademas llevar los
residuos a dicho lugar implica un incremento en la tarifa entre un 15 y un
28%; requiere la construccion de una planta de transferencia y triplicar la
flota de vehiculos de transporte; el proyecto se encuentra en etapa
preconstructiva; no obstante, fue suspendido por medida cautelar ordenada
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que se encuentra en
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proceso de apelacién; tiene multiples demandas en curso, una fuerte
oposicion social y segun la cartografia que elaboré el municipio para la
reforma del POT. el predio se encuentra atravesado por un humedal que
hace parte del complejo de humedales de San Silvestre; Por tales razones,
resulta inviable conducir los residuos solidos a dicho sitio.

Con respecto al Relleno Sanitario Yerbabuena, Patio Bonito o Ecoparque
ubicado en Barrancabermeja, la situacion encontrada es muy similar. El
predio fue sustraido por la CAS del DRM! Humedal San Silvestre, cuenta
con licencia ambiental, pero para un relleno de alcance solamente local y se
encuentra por fuera del area de restriccion del aeropuerto Los Yariguies.
Este relleno se encuentra en operacién, pero no ha sido incluido como
opcion dentro del PGIRS vigente, no tiene compatibilidad con el POT, se
encuentra ubicado a menos de 1.000 metros de un centro poblado; a casi
100 km de distancia de los municipios que generan los residuos; requiere la
construccion de una planta de transferencia vy triplicar la flota de vehiculos
de transporte; tiene multiples demandas en curso; una fuerte oposicion
socfal; y, segun la cartografia del municipio, parte del predio es humedal.
Adicionalmente, llevar los residuos a dicho lugar implicaria un incremento
en la tarifa que puede oscilar entre un 15 y un 28% e implicaria disminuir la
vida util del relleno de 30 afos a menos de 6 anios. Por todas estas
razones, resulta igualmente inviable dicha alternativa.

Respecto al proyecto Monterredondo o E! Parque ubicado en el municipio
de Piedecuesta, cabe anotar que dicho proyecto se encuentra incluido
como opcion en el PGIRS Metropolitano del afto 2005, esta por fuera de la
zona de restriccion del aeropuerto Palonegro y por fuera de éareas
protegidas; tiene licencia ambiental otorgada por la CDMB, pero existen
cuestionamientos respecto a su compatibilidad con el POT del municipio, no
ha sido construido ni entrado en operacion; tiene una accion popular en
curso sin medida cautelar; y tiene problemas de acceso al predio por lo cual
se encuentra en curso un proceso de servidumbre. Por tal razén, tampoco
es posible considerarlo como una opcion.

En relacion con el proyecto Pefias ubicado en el municipio de Girén, éste se
encuentra incluido como opcion en el PGIRS Metropolitano de 2005; tiene
compatibilidad con el POT; estd ubicado fuera de la zona de restriccion del
aeropuerto Palonegro; por fuera de areas protegidas; no tiene acciones
judiciales en contra, pero a su vez no tiene licencia ambiental; no ha sido
construido ni en operacion; la CDMB en tres oportunidades se ha negado a
iniciar el tramite de la licencia ambiental; y requiere una exhaustiva revision
de su situacion en materia de aguas subterraneas y de fallas geoldgicas.
Estas circunstancias hacen inviable también esta opcion-

Frente al proyecto Chocoa ubicado en el municipio de Girdn, cabe anotar
gue éste se encuentra inciuido en el PGIRS; es compatible con el POT;
esta por fuera de ia zona de restriccion del aeropuerto y por fuera de areas
protegidas; tiene licencia ambiental; alcanzo a avanzar en el proceso de
construccion, pero fue suspendido con medida cautelar de suspension de
actividades impuesta dentro de proceso de accion popular, ya fallado en
primera instancia y cursando la segunda. Adicionalmente, dentro del predio
se encuentran inventariados por el |IGAC, cinco nacimientos de agua y
requiere también una revision detallada de su situacion respecto a fallas
geologicas. Por tal razén, tampoco puede ser considerada ésta como una
opcion viable.
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Por otra parte, los poligonos Ruitogque Bajo, Chocoita o Acapulco en Girdn,
Los Naranjos, Uribe Uribe y Villa Maria en Lebrija, se encuentran en la
siguiente situacion: Estan incluidos como opcion en los respectivos PGIRS
municipales; por fuera de la zona de restriccion del aeropuerto; por fuera de
areas protegidas; no tienen acciones juridicas en contra; no tienen
compatibilidad con los POT; no cuentan con licencia ambiental; no se
encuentran construidos ni en operacién; y no se identifica claramente
ninguna empresa que tenga interés en el proyecto; en el caso del poligono
Uribe Uribe, su situacion es mas compleja porque dentro de éste existen
reclamaciones de tierras despojadas por desplazamiento forzado y estan en
proceso de restitucion de tierras. Todo ello conduce a concluir gue tampoco
pueden ser contempladas como opcién.

Los proyectos Gacha en Piedecuesta y De! Monte en Girén, se encuentran
por fuera de zona de restriccion del aeropuerto y por fuera de areas
protegidas; no tienen acciones juridicas en contra; pero no se encuentran
incluidos en los respectivos PGIRS municipales; se ubican en zonas no
compatibles con los POT; no cuentan con licencia ambiental; no han sido
construidos ni han entrado en operacion; no se identifica ninguna empresa
que tenga interés en el proyecto. Por tales razones tampoco pueden ser
considerados como opcion.

El predio de propiedad del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
ubicado en jurisdiccion del municipio de Girén, se encuentra incluido en el
PGIRS Metropolitano de 2005, no tiene acciones judiciales en curso; no
esta ubicado en zona compatible con el POT; se encuentra dentro del area
de restriccion del aeropuerto Palonegro y dentro del DRMI de Bucaramanga
(predio que fue exciuido en 2007 y recientemente reincorporado por la
CDMB); no tiene licencia ambiental; y no esta construido ni en operacion.
Esta situacion lo descarta también a la fecha como opcion viabie.

Finalmente, en cuanto al predio La Primavera, se pudo establecer que el
poligono se encuentra por fuera de areas protegidas; no tiene acciones
judiciales en contra; no esta incluido en el PGIRS; no esta ubicado en zona
compatible con el POT; se encuentra dentro de la zona de restriccion del
Aeropuerto Palonegro; no tiene licencia ambiental; no ha sido construido ni
en operacion; y a la fecha no tiene ningun avance.

Adicionaimente a lo anterior, la consultoria también se adentré en ia
busqueda de alternativas tecnoldgicas que se han implementado en el Area
Metropolitana de Bucaramanga y en los municipios gue hoy conducen sus
residuos a El Carrasco, con miras a determinar si éstas pueden ser
consideradas como opciones alternas a la disposicion final que ayuden a
minimizar el volumen de basuras que debe ser llevado a relleno sanitario.

Con la revision de los PGIRS y de los planes de ordenamiento territorial de
ios municipios que a la fecha conducen sus residuos a El Carrasco se logro
tambien identificar |la existencia de 3 plantas de tratamiento de residuos
solidos que han sido impiementadas en esta zona; una en el municipio de
Rionegro, otra en el municipio de Santa Barbara y la tercera en el municipio
de El Playon.

No obstante, después de hacer el anaiisis de cada una de ellas se concluyo
que los tres proyectos antes descritos ofrecen alternativas para el manejo
de los residuos exclusivamente locales y por lo tanto, no generan ninguna
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opcion para el manejo de los residuos que se producen en el Area
Metropolitana de Bucaramanga.

De igual manera se analizé el enfardado o empaquetamiento de residuos,
como tecnologia de manejo y tratamiento de desechos por medio del cual
se busca minimizar el volumen de éstos.

Al respecto se concluyé que para determinar la viabilidad de implementar la
alternativa propuesta es conveniente realizar previamente un estudio que
determine la factibilidad técnica, economica y ambiental para su
implementacién; y de igual manera, se requiere tramitar y obtener ante la
autoridad competente ia licencia ambiental para tal efecto, conforme io
determinan las normas vigentes.

En tal propésito, se recomienda, en caso de que se quiera buscar una
solucién por medio de esta opcidn, implementar previamente un proyecto
piloto de enfardado de residucs que dé respuesta a dichos interrogantes y
que permita cumplir con las exigencias que hacen las normas en materia de
licenciamiento ambiental.

i) Que como resultado de este estudio, se concluyé que a pesar de las
diferentes gestiones y acciones que emprendidas por el Municipio de
Bucaramanga Yy por los demas municipios que integran el Area
Metropolitana, a la fecha no se cuenta con ninguna alternativa de relleno
sanitario regional en operaciéon que resulte viable desde el punto de vista
Jjuridico, técnico y financiero, para disponer los residuos en el corto plazo,
es decir a partir del 1° de octubre de 2015, fecha en cual se vence el plazo
de la emergencia sanitaria y ambiental decretada por la Alcaldia de
Bucaramanga a través del Decreto N° 0190 del 30 de septiembre de 2013 y
por los demas Alcaldes del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Que, en ese sentido, ante la carencia de opciones distintas para la disposicién
adecuada de los residuos sdlidos que se producen en la region y de la crisis de
orden ambiental y sanitaric que este hecho puede llegar a generar, por
solicitud igualmente de la Alcaldia de Bucaramanga, la EMAB S.A. E.S.P.
realizé un anélisis de estabilidad general y de capacidad para la disposicion de
residuos en el predic donde actualmente se reciben y disponen
adecuadamente los residuos, y se concluyd que existe la posibilidad técnica y
material de continuar disponiendo residuos por un periodo adicional de tiempo
que puede estimarse en por o menos 24 meses, en un area contigua a las
intervenidas, las cuales se encuentran unas en operacion y otras en proceso
de cierre y clausura.

.Que, adicionalmente, en virtud de lo previsto en el articulo 365 y 367 de Ia

Constitucion Politica, en la Ley 142 de 1994 y en la Circular N2 001 de 2010 de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el servicio pUblico
domiciliario de aseo, el cual incluye el componente de disposicion final de
residuos solidos, es una actividad que se rige por la libertad de competencia vy,
por lo tanto, siempre esta abierta la posibilidad de que entren al mercado de
este servicio nuevos competidores, por o que el referido servicio no puede ser
prestado directamente por el Municipio de Bucaramanga, salvo que se
demuestre gue no hay empresas que se ofrezcan a prestar el servicio o
cuando los costos de prestacion directa para el Municipio serian inferiores a los
de empresas interesadas, y que la calidad y atencién para el usuario serian,
por lo menos, iguales a las que tales empresas podrian ofrecer, situacion que
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no se presentan en el caso del Municipio de Bucaramanga y, por ende, no
resulta procedente la prestacion directa del servicio publico por parte del
Municipio de Bucaramanga.

29.Que si bien es cierto existe el deber de dar cumplimiento a decisiones emitidas

por las autoridades judiciales, que deben ser acatadas y son plenamente
respetadas por El Municipio de Bucaramanga y sus funcionarios, las cuales
amparan a un sector especifico de la poblacion, también o es que existe el
deber superior de garantizar el derecho a la salud publica de todos los
habitantes de Bucaramanga, el cual se convierte en derecho fundamental por
conexidad con el derecho a la vida, asi como la continuidad en la prestacion
del servicio plblico de aseo a los mismos, por [0 tanto ante la colision de estos
dos deberes, se impone la obligacién de dar cumplimiento at deber de mayor
importancia, asegurando transitoriamente la disposicidn final de residuos
sodlidos a la totalidad de habitantes del Municipio de Bucaramanga mientras se
logra una solucidn definitiva, integral y de largo plazo, garantizando asi el
derecho a fa salud y a la vida y la necesaria continuidad en la prestacion del
servicio publico respectivo. Por ello, se dispondra en la parte resolutiva del
presente Decreto remitir copia del mismo y de sus soportes a las autoridades
judiciales respectivas, asi como a los organismos de control competentes.

30.Que el predio de propiedad de la EMAB, ubicado en el perimetro urbano de

31.

Bucaramanga, a la fecha cuenta con capacidad instalada remanente para
continuar recibiendo los residuos sélidos que se producen en los municipios del
Area Metropolitana de Bucaramanga, concretamente ia capacidad remanente
de las celdas 1y 2 de la Carcava 1 y la totalidad de la Celda 4 ubicada dentro
de la Carcava 2. Esta Ultima zona tiene la capacidad técnica y operativa para
recibir de manera optima y adecuada el promedio mensual de residuos
dispuestos por los trece (13) municipios que hoy depositan en el mencionado
sitio, por un periodo de por loc menos veinticuatro (24) meses adicionales,
segun lo certifica el sefior Gerente de la EMAB S.A. E.S.P en certificacién 261
del 25 de septiembre de 2015.

Que por tales razones y ante la carencia de un nuevo sitio de disposicion final
de residuos sdélidos que reuna los requisitos legales, téchicos y ambientales
que se exigen en la normatividad vigente, el municipio se ve abocado a
decretar la prorroga de la existencia de situacidon de riesgo de calamidad
publica que da lugar al estado de emergencia sanitaria y ambiental, con el fin
de tomar las medidas pertinentes que se requieren para garantizar la continua
y efectiva prestacidn del servicio publico de aseo, especialmente en el
componente de aprovechamiento y disposicion final de residuos soélidos.

32.Que en tal virtud, se estableceran las acciones que han de acometerse para

que la EMAB S.A. E.S.P. pueda continuar prestando dentro de su predio, en
condiciones ambientales ptimas, el servicio de disposicion final de residuos a
los municipios que integran el Area Metropolitana de Bucaramanga y otros
municipios aledaftos que no cuentan con un sitio de disposicidn final.

33.Que mediante Resolucion 1380 de 2005, el Ministerio de Ambiente establecio

criterios y directrices para el cierre, clausura y restauracion o transformacion
técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposicion final que al 3 de
octubre de 2005, no cumplian las obligaciones indicadas en ef articulo 13 de la
Resolucion 1045 de 2003.
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Para el caso de los municipios con poblacién mayor de 100.000 habitantes,
que es la que aplica a Bucaramanga, en dicha norma se les ordend a las
autoridades ambientales verificar que los sitios de disposicion final de residuos
que no hubieren cumplido con la nomativa, se encontraren cerrados o en
proceso de transformacion técnica a relleno sanitario.

De igual manera, se le impuso a las empresas prestadoras del servicio de aseo
la obligacibn de contar con un Plan de Manejo Ambiental que incluya la
clausura y restauracion ambiental de los sitios de disposicion final de residuos
solidos y se les prohibié continuar con la disposicidon inadecuada de residuos.

En caso de que las condiciones técnicas de capacidad del relleno impidieran la
disposicion de sus residuos sélidos, se autorizd la construccién y operacion por
un periodo hasta de 36 meses de celdas para la disposicién final transitoria de
sus residuos solidos, localizadas en el mismo sitio de disposicion en el que
vienen depositando sus residuos sélidos, siempre y cuando los municipios
hubieren formulado y adoptado su Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS, y este se encontrare en la fase de gjecucion.

Tales celdas transitorias debian cumplir, como minimo, con las siguientes
caracteristicas y requisitos:

1. Construccion de terrazas o excavacion de acuerdo con las condiciones
topogréaficas.

Barrera de proteccion o de impermeabilizacién de las celdas, bien sea
con geomembrana o capa de arcilla.

Canales perimetrales para retencion de escorrentia.

Sistema de drenaje, recoleccioén y recirculacion de lixiviados.

Sistema de recoleccidn, concentracion y venteo de gases.
Compactaciéon y cobertura diaria de residuos sélidos.

Plan de Clausura y Restauracion Ambiental.

Presentar para aprobacién de la autoridad ambiental competente un
Plan de Manejo ambiental que reuna las condiciones antes
mencionadas e incluya las actividades de clausura y restauracién
ambiental de los sitios de disposicion final de residuos sélidos que no
hayan cumplido la normativa vigente y en los que hayan depositados
sus residuos soélidos, sitios en los cuales no se puede seguir realizando
disposicién inadecuada.

hS

®NDOP W

A su vez, mediante Resolucion 1684 de 2008, el Ministerio de Ambiente
decidié ampiiar el plazo de operacion de las celdas para la disposicion final
transitoria de residuos solidos autorizadas en la Resolucién 1390 de 2005,
hasta el 29 de septiembre de 2009, siempre y cuando se cumplieran las
siguientes condiciones:

1. Que la celda tuviera capacidad para continuar recibiendo residuos
sé6lidos de manera técnicamente adecuada.

2. Que se estuvieran cumpliendo las obligaciones impuestas a las
celdas transitorias en la Resoluciéon 1390 de 2005.

3. Que se estuviera cumpliendo el Plan de Manejo Ambiental aprobado
para la operacion de la celda transitoria y la clausura de los sitios de
disposicion final de residuos soélidos que no cumplian con la
normatividad vigente.
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En dicha resolucion se autorizé ademas a los interesados para solicitar licencia
ambiental para la construccién y operacién de rellenos sanitarios en el area
aledafa a las celdas de disposicion final transitoria de residuos solidos.

Por su parte, en la Resolucion 1529 de 2010, el Ministerio de Ambiente amplio
de nuevo en 12 meses contados a partir del 30 de septiembre de 2010, el plazo
para culminar las actividades de cierre, clausura y restauracién ambiental de las
celdas transitorias, es decir hasta el 30 de septiembre de 2011.

Al afo siguiente, ei Ministerio de Ambiente expidio la Resolucion 1890 de 2011,
a traves de la cual enuncid cuatro alternativas para la disposicién final de
residuos solidos en los municipios y distritos que dieron apiicacion a las normas
antes mencionadas y que hubieren utilizado celdas para {a disposicién final
transitoria de sus residuos, a saber:

a) Continuar con la recepciéon de residuos en las celdas de disposicién final
transitoria de residuocs soélidos operadas, siempre y cuando no se hayan
culminado tales actividades, se cuente con capacidad instalada y no se
tengan condiciones apropiadas para ser transformadas a relleno sanitario.
En este casc se exige la actualizacion del Plan de Manejo ambiental y se
condiciona su ocperacion a no exceder el término de la capacidad instalada.

b) La transformacion de fas celdas de disposicién final transitoria de residuocs
solidos en rellenos sanitarios, solicitando para tal efecto la correspondiente
licencia ambiental y siempre y cuando se cumpla con los requisitos
establecidos en el Decreto 838 de 2005.

¢) La transformacion de celdas de disposicion final transitoria de residuocs
solidos, en celdas de contingencia, dentro de la Implementacién de Rellencs
Sanitarios, para lo cual es necesario solicitar la licencia ambiental para el
relleno y considerar la ceida como una alternativa dentro del plan de
contingencias.

d) La construccidn y operacién de relienos sanitarios en areas contiguas a
sitios donde funcionaron celdas transitorias cerradas, clausuradas y
saneadas ambientaimente, obteniendo para elio la licencia ambiental y
siempre y cuando cumpian con los requisitos estabiecidos en el Decreto 838
de 2005.

34.Que el sitio de disposicién actual a ia fecha cumple con los requerimientos
exigidos por el Ministerio para ia operaciéon de ceidas transitorias y funciona
bajo ia técnica de un relleno sanitario.

35.Que el Ministerio de Ambiente a través del oficio No. 5000-2-144079 del 21 de
noviembre de 2011, al analizar el alcance y contenido del paragrafo del articulo
tercero de la Resolucion 1890 de 2011, manifestd que dicho mandato resulta
inaplicable para el caso concreto de El Carrasco, donde desde 2011 hasta Ia
fecha se ha operado a través de celdas de emergencia para garantizar la
disposicion de residuos solidos, caso en el cual el marco de actuacién es el
definido en el decreto por medio del cual se declara la situacion de
emergencia.

36.De igual manera, es importante agregar que sobre el cobro de tarifas a los
usuarios se ha pronunciado también la Superintendencia de Servicios Plblicos

23



gt 0 ? 5 8 Bucaramanga
Alcaldia d Capital
Buc%c:l'm{?anga _ sostenible

Domiciliarios, entidad que mediante oficio No. 20124330030061 de febrero 2
de 2012, manifestd6 que dadas las particularidades del caso concreto, es
posible efectuar el cobro del componente de disposicion final dentro de la tarifa
del servicio publico de aseo, siempre y cuando se cuente con un Plan de
Manejo Ambiental vigente debidamente aprobado por la autoridad ambiental.

37.Que para todos los efectos, el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Area

Metropolitana de Bucaramanga, por medio de la Resolucion 1014 del 29 de
noviembre de 2013 y sobre el cual en la actualidad la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA realiza labores de seguimiento y control, se
encuentra vigente y sigue siendo aplicable a todos los sitios que se intervengan
en la zona mientras dure la emergencia.

38.Que sin embargo, con el propdsito de continuar dando un 6ptimo manejo

ambiental del nuevo sitio de disposicion final de residuos, la EMAB S.A. E.S.P,,
mediante Oficio de fecha 13 de agosto de 2015, le solicité a la ANLA aprobar la
actualizacion del plan de manejo ambiental aprobado por el Area Metropolitana
de Bucaramanga — AMB, a través de la Resolucion 1014 del 29 de noviembre
de 2013 y la expedicidon de los permisos para el uso aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturaies renovables que se reguieren, dentro de los
cuales se cuenta el permiso de vertimientos, el permiso de emisiones
atmosfericas, el permiso de ocupacion de cauce y el permiso de caza de
control para hacer un efectivo control de los gallinazos, solicitud que a la fecha
se encuentra en tramite ante |a entidad.

39.Que con el fin de mitigar el impacto ambientai que implica la disposicion final

de residuos sdlidos en el predio de propiedad de la EMAB S.A ESP, es
necesario seguir adelantando las acciones y actividades previstas en el Plan
de Manejo Ambiental aprobado por la autoridad ambiental competente y las
que en el futuro se impongan por parte de ésta.

40.Que se considera necesario ademas, afianzar el proceso de socializacion y

41.

difusidn a la comunidad del contenido y alcance del Decreto N° 0096 de 2013
en materia de separacion en la fuente, asi como de la medicion del impacto
que se genere con su debida y oportuna implementacion por parte de la
ciudadania, asi como de |a implementacion del Acuerdo Metropolitano N° 025
de 2015.

Que de igual manera, se estudiara [a posibilidad de implementar un proyecto
piloto de enfardado de residuos, para establecer su factibilidad técnica,
ambiental y econdmica, con miras a minimizar el volumen de residuos y los
impactos ambientales que producen los residuos en materia de gases, olores,
lixiviados y vectores.

42 Que paralelamente a todas estas acciones, es necesario que la EMAB S.A.

E.S.P continte desarrollando las labores de cierre, clausura y post clausura de
las zonas intervenidas antes de los fallos y durante la emergencia, en
cumplimiento de |as ordenes judiciales impartidas y de las normas ambientales
vigentes.

43.Que frente al predio de propiedad del Acueducto Metropolitano de

Bucaramanga S.A. E.S.P., amb S.A. E.S.P., ubicado en el municipio de Giron,
contiguo al actual sitio de disposicion final de residuos sélidos El Carrasco,
bajo los lineamientos de la Alcaldia de Bucaramanga en su calidad de
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45,

46.

47.

48.

accionista mayoritario, en el presente Decreto se ordenara que dicha Empresa,
en coordinacion con la EMAB S.A. E.S.P., proceda a tramitar ante las
autoridades competentes solicitud de sustraccion del Distrito Regional de
Manejo Integrado de Bucaramanga, modificacion del POT vy solicitud de
licencia, con el propdsito de lograr desarrollar en el un proyecto integral de
tratamiento, aprovechamiento y disposicidén de residuos.

Que teniendo en cuenta el apoyo conjunto entre el Municipio de Bucaramanga
y la Empresa de Aseo de Bucaramanga — EMAB S.A. ESP-, en lo que
corresponde a la disposicion final de residuos sélidos y conforme a la
recomendacion efectuada por el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres deil Municipio de Bucaramanga tal como consta en Acta de fecha 21
de septiembre de 2015, se adoptaran las medidas tendientes a contrarrestar
dicha situacién y, para el efecto, se declara la existencia de situacion de riesgo
de calamidad publica que da lugar al estado de Emergencia Sanitaria y
Ambiental en el municipio de Bucaramanga.

Que de acuerdo con lo anterior, mientras se resuelven las situaciones juridicas,
sociales, ambientales y de otra indole, que no son de exclusivo resorte del
Municipio de Bucaramanga, gue afectan la disposicion de residuos sdlidos en
los sitios que se encuentran licenciados y/o habilitados en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, y/o se cuenta con un predio por fuera de la
jurisdiccion del Municipio que cuente con las caracteristicas técnicas y
ambientales para operar como relieno sanitario, se adeiantaran todas las
acciones pertinentes con el fin de continuar disponiendo de manera
ambientalmente adecuada los residuos sélidos gue se producen en ia region,
para lo cual se continuara utilizando la capacidad remanente de las Celdas 1y
2 de la Carcava 1 y se adecuara la Celda 4 dentro de la Carcava 2, todas ellas
ubicadas en el perimetro urbano dei municipio de Bucaramanga.

Que corresponde al Alcaide de Bucaramanga velar por el cumplimiento de ias
normas constitucionaies y legales citadas en el epigrafe del presente Decreto,
con el fin de garantizar el orden y la salud pablica, asi como la efectividad dei
goce del derecho a un ambiente sano en el Municipio de Bucaramanga.

Que de acuerdo con ios articulos 5 ° numeral 5.1 y 11 numeral 11.7 de la Ley
142 de 1994, es responsabilidad de los Municipios asegurar gue se presten a
sus habitantes, de manera eficiente, ios servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantariliado y aseo, asi como {as actividades complementarias de
dichos servicios y gue, ademas, es funcion de las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos prestar los servicios a su cargo asi como colaborar con las
autoridades en casos de emergencia o calamidad publica, para impedir
perjuicios graves a los usuarios de los servicios publicos y al interés general
representado en la salud publica y el ambiente sano.

Que el articulo 1° numeral 6° de ia Ley 99 de 1993, establece: “Principios
Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales: (...) 6° La formulacidon de las politicas
ambientaies tendrd en cuenta el resuitado del proceso de investigacion
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”’, y de la misma manera sefiala en

25



) o ot
IR 0 1 Buaar&mang&
Alcaldia da capital

Bucaramanga

sosienibls

su numeral 9° que: “La prevencién de desastres serd materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

49.Que de conformidad con el articulo 65 de la misma Ley, es funcién de los

municipios, entre otras, en materia ambiental ejecutar programas de
disposicion, eliminacién y resiclaje de residuos liquidos y sélidos.

50.Que corresponde al Alcalde Municipal dar cumplimiento a ia Ley 9° de 1979 y

91.

todas las normas que se relacicnan con ella, para lo cual debera reglamentar lo
relacionado con las medidas sanitarias, y debera garantizar la debida
proteccion de la salud de los habitantes del municipio, para lo cual ejecutara,
entre otras, las acciones necesarias para prevenir la incidencia de la mortalidad
causada por las enfermedades que faciliten la transmision por causa de las
condiciones sanitarias.

Que el articulo 5° de la Ley 142 de 1994 define la competencia de los
municipios en cuanto a la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios,
dentro de los cuales se encuentra el servicio de aseo y sus actividades
complementarias como la de disposicién final y la de aprovechamiento, para
asegurar que se presten de manera eficiente por empresas de servicios
publicos, o directamente por la administracidn del respectivo municipio sdlo en
los casos que no haya empresas que lo oferten o se demuestre por parte de Ia
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios que es mas eficiente y
econdmico hacerlo directamente, situacién que no corresponde a la realidad
del Municipio de Bucaramanga.

52.Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012, la gestién del riesgo es un

proceso social orientado a la formulacion, gjecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible. Por tanto, la gestiébn del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental
territorial sostenible, en todos los niveies de gobierno y ia efectiva participacion
de la poblacién. A su vez, segun lo indicado en la Ley citada, para todos los
efectos legales la gestidn del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en nomas anteriores prevencién, atencién y recuperacién de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

53.Que la Ley 1523 de 2012 define calamidad publica como el resuitado que se

desencadena de la manifestacibn de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacidén de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al
municipio ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién. A su
vez, la Ley citada dispone en su articulo 3° los principios generales que
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orientan la gestion del riesgo, dentro de los cuales se destacan la prevalencia
del interés general y el de precaucion.

54.Que el Municipio de Bucaramanga se encuentra en emergencia sanitaria y
ambiental frente a la disposicion final de residuos sdélidos, declarada desde el
mes de Octubre de 2011, y con el animo de conjuraria y superarla, dentro de
este lapso de tiempo se han desarrollado muitiples acciones tendientes a
obtener una solucion definitiva e integral a la problematica que generd la
mencionada declaratoria de emergencia, sin que hasta la fecha haya sido
posible iograrlo.

55.Que a pesar de las mdltiples gestiones y acciones lideradas por la
administracion municipal para implementar una solucion definitiva a la
problematica que subyace la emergencia sanitaria y ambiental declarada en su
jurisdiccion frente al servicio publico domiciliario en su actividad de disposicion
final de residuos solidos, a la fecha no se cuenta con un sitio que cumpla con
todos los requisitos legaies técnicos y ambientales que exigen las normas
colombianas para construir y operar un relleno sanitario; razon por la cuai le
corresponde al Aicalde de Bucaramanga garantizar la prestacion continua del
referido servicio publico a todos los ciudadanos, por lo que es su
responsabilidad adoptar las medidas que sean requeridas con esa finalidad en
beneficio del interés general.

En mérito de 1o expuesto, el Alcalde de Bucaramanga,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar a partir del 1° de Octubre de 2015, y hasta por
el término de veinticuatro (24) meses, la declaratoria de existencia de situacion de
riesgo de calamidad puablica que da lugar al estado de emergencia sanitaria y
ambienta!l en el Municipio de Bucaramanga en [o que respecta a la prestacion del
servicio publico domiciliario de aseo en su actividad complementaria de
disposicion final de residuos solidos.

PARAGRAFO: En el evento en que con antelacion al vencimiento de los
veinticuatro (24) meses de que trata el presente articulo, se superen los motivos
que han dado origen a la situacion de riesgo de calamidad puablica y al estado de
emergencia sanitaria y ambiental que mediante el presente acto administrativo se
prorroga, el Alcalde de Bucaramanga asi lo declarara mediante acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Durante el término que dure la situacion declarada en el
presente Decreto o hasta tanto se cope su vida (til, y dentro del plan de
contingencia asociado, se hara uso de ia capacidad remanente de las Celdas 1y 2
de la Carcava 1 y se habilitara y hara uso de la Celda 4 en la Carcava 2, dentro
del predio de propiedad de la EMAB S.A. E.S.P., ubicado en el perimetro urbano
del municipio de Bucaramanga, concretamente en el km 7 de la via que conduce
de Bucaramanga a Giron, celdas en las cuales se hara, a partir de la fecha, la
disposicion final de los residuos solidos que se producen en el Municipio de
Bucaramanga, en los demas municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga y
otros municipios aledafios que carecen de otro sitio donde disponer residuos y se
encuentren igualmente en situacion de emergencia.
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ARTICULO TERCERO: Solicitar a la Empresa de Aseo de Bucaramanga ~-EMAB
S.A. E.S.P.-, que realice todas las gestiones necesarias para que paralelamente a
estas acciones, contintie con las fabores de cierre, clausura y post clausura de las
areas intervenidas antes de los fallos judiciales y durante el tiempo de la
emergencia,

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la Empresa de Aseo de Bucaramanga ~-EMAB
S.A. E.S.P.-, que realice todas las gestiones necesarias para que, en lo posible, se
obtenga de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental y los permisos para el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables, especialmente los permisos de
vertimientos, ocupacion de cauce, emisiones atmosféricas y caza de controi para
lograr, en este ultimo caso, minimizar al maximo la presencia de gallinazos en el
predio de su propiedad.

ARTICULO QUINTO: Solicitar a la Empresa de Aseo de Bucaramanga —EMAB
S.A. ESP.-, que realice todas las gestiones necesarias para estudiar la
posibilidad de implementar ofras alternativas de tratamiento y manejo de residuos
y de considerarlo posible desarrollar un proyecto piloto de enfardado de residuos,
que determine la posibilidad de utilizar esta técnica en el propésito de minimizar su
volumen y los impactos ambientales que genera su disposicion final.

ARTICULO SEXTO: Solicitar al Acueducto Metropolitano de Bucaramanga —amb
SA. ESP.-, asi como a la Empresa de Aseo de Bucaramanga —EMAB S.A.
E.S.P.-, adelantar todas las acciones que sean necesarias para lograr de nuevo la
sustraccion del Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI de Bucaramanga,
obtener la compatibilidad con el uso del suelo de Girdon y la correspondiente
licencia ambiental que permita habilitar como relleno sanitario y como planta de
tratamiento y aprovechamiento integral de residuos, el predio de propiedad del
amb S.A. E.S.P., ubicado en e! municipio de Giron.

ARTICULO SEPTIMO: Lla coordinacion de todas las actividades
interinstitucionales que se adelanten para atender la situacion declarada en el
presente Decreto conforme las actividades establecidas en el mismo, estarda a
cargo de la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga y de la Empresa de
Aseo de Bucaramanga - EMAB S A. E.S.P.

ARTICULO OCTAVO: Sobre las medidas adoptadas para atender la situacion
declarada en el presente Decreto, en especial el riesgo de desastre por
condiciones sanitarias, se informara al Consejo Municipal de Gestidon de Riesgo de
Desastres del Municipio de Bucaramanga, a la Procuraduria General de la Nacién
y demas entes de control, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al
Area Metropolitana de Bucaramanga y a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —~ANLA- como autoridad ambiental competente en cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion Ministerial 368 del 11 de marzo de 2014, a la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a las respectivas empresas de servicios publicos, a los Jueces
de la Republica y demas autoridades competentes, solicitando ademas su
acompanamiento en el marco de sus facultades.

ARTICULO NOVENO: Apropiense los recursos que sean necesarios para
solucionar la situacion de riesgo de calamidad publica que da lugar al estado de
emergencia sanitaria y ambiental que se prorroga a traves del presente Decreto en
el Municipio de Bucaramanga asi como para mitigar sus efectos. En todo caso, la
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esta prorroga no implica que el Municipio de Bucaramanga asuma los costos que
legal y reglamentariamente corresponden a las empresas prestadoras del servicio
publico domiciliario de aseo y sus actividades complementarias o que se
encuentran a cargo de los usuarios.

ARTICULO DECIMO: Comunicar este Decreto a la Secretaria de Salud vy
Ambiente de Bucaramanga para que adopte las medidas necesarias con el fin de
garantizar la salud integral de los habitantes del Municipio de Bucaramanga, a la
Empresa de Aseo de Bucaramanga — EMAB S A E.SP. y al Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga — amb S.A. E.S.P., con el fin de que procedan a
realizar lo de su competencia; al Area Metropolitana de Bucaramanga y a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- como autoridad ambiental
competente, de conformidad con la Ley y la Resolucion Ministerial 368 del 11 de
marzo de 2014.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar el presente Acto Administrativo al
Comandante de la Policia Metropolitana de Bucaramanga y a la Secretaria del
Interior del Municipio de Bucaramanga, con el fin de tomar las medidas pertinentes
para impedir que los residuos sodlidos urbanos sean arrojadas en sectores pUublicos
e imponer las medidas de seguridad necesarias para garantizar la disposicion final
en el sitio dispuesto conforme las disposiciones previstas en el presente Decreto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Comisionar al Comité del Plan de Gestion de
Residuos Sdlidos PGIRS, al Instituto Municipal de Cultura y Turismo de! Municipio
de Bucaramanga y a la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de
Bucaramanga, para que continlien adelantando campafas de sensibilizacion a la
comunidad respecto del manejo adecuado de los residuos sélidos, con ocasidon de
la implementacion de lo dispuesto en el Decreto N° 0096 de 2013 en materia de
separacion en la fuente, asi como de la situacion declarada en el presente Decreto
y en el marco de la cual “reciclar ya no es una opcidn sino una obligacion”.

ARTICULO DECIMO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de su
publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga, a 25 SEP 2015

=

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ P.
Alcalde Municipio de Bucaramanga

Proyectd y revisd: .

Carmen Cecilia Simijaca Agudelo — Secretaria Juridica
Cristhian Omar Lizcano Oitiz- Asesor Juridico Externo
Pablo Andrés Cordoba Acosta ~ Asesor Juridico Externo
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Bucaramanga, Diciembre 29 del 2016

ESTUDIOS PREVIOS E INFORME DE
OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Este documento corresponde a un entregable del contrato de consultoria 096-2016, suscrito
entre la EMAB y el Ing. Jorge H. Alarcon A.

OBJETO DEL DOCUMENTO

Realizar el estudio para la Conveniencia y Oportunidad, como soporte en la bisqueda de una
“INVITACION PUBLICA PARA LA SELECCION DE LA NUEVA TECNOLOGIA, SU
IMPLEMEN'[ACION Y OPERACION, DEL TRATAMIENTO ALTERNATIVO PARA LA
DISPOSICION FINAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU) DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA”.
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CAPITULO | - GLOSARIO DE TERMINOS
- GENERALIDADES

1.1.GLOSARIO

En este capitulo, se definen los términos que se utilizaran en el documento y que requieren
su definiciébn para mejor entendimiento de su contenido.

« EMPRESA: EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. — ESP = EMAB S.A ESP =
EMAB.

. ACTA DE INICIACION DEL CONTRATO: Es el documento que suscriben el contratista y
La Empresa, una vez se encuentre legalizado el contrato; esto es que hayan suscrito las
pélizas, expedicion del registro presupuestal y pagado los respectivos impuestos a que
haya lugar. Desde la fecha del acta de iniciacion del contrato, se empieza a contar el
tiempo indicado para la ejecucion.

- ACTA DE ACEPTACION: Documento que se firma entre las partes cuando:

» El contratista ha finalizado sus actividades de disefio, construccidén y pruebas de la planta,
ha entregado el Dossier respectivo, esta a Paz y Salvo con subcontratistas, Proveedores
y por salarios.

» Cuando el Supervisor del Contrato o Delegado de la EMAB ha verificado y acepta el
cumplimiento del contratista de los diferentes parametros ofertados, asi como las demas
exigencias propias del contrato.

- Como efecto de la firma de esta acta, termina la fase constructiva de la planta y
empezara oficialmente la fase de Operacién y Mantenimiento.

- ABASTECIMIENTO: Suministro de materiales, equipos, instalaciones e infraestructura en
general requerida para el adecuado desarrollo del proyecto.

- ADENDO: Es el comunicado emitido por la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A.
E.S.P, mediante el cual se modifica, adiciona o aclara el pliego de condiciones, previo
adjudicacién del contrato.
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- APROVECHAMIENTO: (En sistemas de aseo). Es el proceso mediante el cual, a través de
un manejo integral de los residuos soélidos, los materiales recuperados se reincorporan al
ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la utilizacibn de nuevos
procesos, con fines de generacion de energia eléctrica, térmica, biocombustibles, compost,
etc, en cualquiera de sus formas, o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios
sanitarios, ambientales y/o econémicos (Decreto N° 2981 de 2013 y /o 1077 de 2015).

« AUTOCONSUMO: Corresponde al consumo para sus actividades industriales, de los
servicios de energia y agua necesarios para lograr la normal operacion de la planta y que
son generados o producidos por ellos mismos.

- AUTOMATISMO: Corresponde al tipo de automatizaciéon de los procesos y de la planta en
general.

- AYUDAS DE PROCESO: Son los productos quimicos, bioquimicos y/o materiales
requeridos para lograr el desarrollo de uno o varios procesos fabriles.

- BASURA: Todo material o sustancia sélida o semisélida de origen organico e inorganico,
putrescible o no, proveniente de actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios e instituciones de salud, que no ofrece ninguna posibilidad de
aprovechamiento, reutilizacién o recirculacién a través de un proceso industrial productivo.
Son residuos sélidos que no tienen ningun valor comercial, no se reincorporan al ciclo
econ6mico y productivo, requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan
costos de disposicion. (Resolucibn Numero 1096 de 2000 / RAS 2000).

- BIOCOMBUSTIBLES: Son Bioetanol y Biodiesel, obtenidos de la Biomasa.

« CAPEX: Inversion total en equipos e instalaciones con el fin de poner en funcionamiento y
mantener la produccion de la tecnologia que se ofrece, producto de esta invitacion publica.

- CERTIFICADO DE EMISIONES: Certificacibn escrita de una entidad o empresa
certificadora reconocida, Internacional, nacional y/o de entidad oficial, referente a la
cantidad y calidad de las emisiones generadas por la tecnologia propuesta.

. COMBUSTIBLES LIQUIDOS: Son basicamente Diesel, gasolina, petréleo y/o mezcla de
hidrocarburos liquidos.

- COMBUSTIBLES GASEOSOS: Corresponden a Gas Natural o GLP (Gas Licuado del
Petrbleo).
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- COMBUSTIBLES SOLIDOS: Se consideran combustibles sélidos los siguientes: carbon
mineral, coque, carbon vegetal, antracita, hullas, lignitos, lefia, turbas, madera, biomasa,
fibras vegetales, asfalto y brea.

- COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, CRA: Es
la entidad encargada de sefialar las politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios. (Decreto numero 475 de 1998).

- COMPACTACION: Proceso por unidad normalmente utilizado para incrementar el peso
especifico (densidad en unidades métricas) de materiales residuales para que puedan ser
almacenados y transportados mas eficazmente. (Resolucion Numero 1096 de 2000).

- CONFIABILIDAD DE LOS SERVICIOS: Se entiende por confiabilidad del servicio, la
garantia de que sea continuo y sin interrupciones. Una buena confiabilidad garantiza que
no haya paradas imprevistas por fallas en el suministro de servicios publicos.

- CONSUMOS: Corresponde a los consumos de servicios pulblicos o recursos, tales como
agua, energia, eléctrica, gas y ayudas especificas de productos para lograr los procesos.

- CONTENEDOR: Recipiente de capacidad igual o mayor a 2.5 yardas clbicas, utilizado
para el almacenamiento de los residuos soélidos generados en centros de gran
concentracion, en lugares que presenten dificil acceso o en aquellas zonas donde por su
capacidad se requieran. (Decreto 605 del 27 de marzo de 1996).

+ CONTRATANTE: Es la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P, regida por
los términos de Ley 142 de 1994, estatuto contractuales de la Empresa.

- CONTRATISTA: Es el proponente elegido por la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB
S.A. E.S.P, o la sociedad futura propuesta por el oferente, consorcio y/o unién temporal,
cémo adjudicatario del contrato correspondiente a esta invitaciébn a concursar.

- DESARROLLO SOSTENIBLE: Es un paradigma asumido durante la Declaracién de
Estocolmo (1972) y se fortalece en la Cumbre de Rio (1992). Una definicién rigurosa es “
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades ”.

Para la legislacion colombiana es el eje vertebral de la gestibn ambiental, tal como se
constata en el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, que lo define en los términos antes
sefialados; el concepto es una herencia del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente), que en su articulo 2°, numeral 1,
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establece como uno de los objetivos del cédigo lograr la preservacion y restauracion del
ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social,
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional.”

- DIAS CALENDARIO: Significa dias corridos de 24 hr.

- DURACION FASE IMPLEMENTACION DE LA PLANTA: Es el tiempo en meses completos
corridos, que transcurre entre la fecha de suscripcion del acta de iniciacién y/o aprobacion
de pélizas inclusive, hasta la fecha del arranque o Start-Up de la planta, luego de las
aprobaciones respectivas por parte de la EMAB o su delegado.

- DURACION TOTAL DEL CONTRATO: Es el tiempo en afios completos corridos, que
transcurre entre la fecha de suscripcion del acta de iniciaciébn y/o aprobacién de pélizas
inclusive, la construccion, pruebas y puesta en funcionamiento, mas el tiempo en afos que
indique requiere el contratista para operacidon de la planta, para lograr sus objetivos
financieros.

- DRMI: Distrito Regional de Manejo Integrado

- EMISIONES: Cantidad de gases de efecto invernadero y/o nocivos para la salud,
generados y/o emitidos a la atmésfera.

- EMPLEADOS DEL PROPONENTE: Son las personas relacionadas con la ejecucion del
contrato y que dependen del contratista directamente. No hay vinculacién alguna con la
EMAB.

- ENTIDAD PRESTADORA DEL COMPONENTE O DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL: Es la persona natural o juridica que de acuerdo con el Articulo 15 de
la Ley 142 de 1994 presta el componente o el servicio de tratamiento y la disposicion final
de residuos sélidos en un municipio (RESOLUCION CRA N° 69 DE 1998).

- ENTIDAD QUE INVITA: EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P - EMAB:
empresa de caracter mixta regulada por la Ley 142 de 1994 y demas normas
complementarias.

- ESCOMBRERA: Sitio especial seleccionado por la Autoridad Municipal para la disposicién
final de escombros (Resolucién 541 de 1994).
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ESCOMBROS: Es todo residuo soélido sobrante de las actividades de construccion,
reparacion o demoliciébn, de las obras civiles o de otras actividades conexas,
complementarias o analogas (Decreto N° 2981 de 2013).

ESPECIFICACIONES: Es el conjunto de requisitos y normas técnicas que hacen parte de
estos términos incluyendo los cédigos, reglamentos, decretos o reglamentacion de estos.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): Es el instrumento basico para la toma de
decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se
exige en todos los casos en que se requiera licencia ambiental de acuerdo con la ley y el
Decreto 2820 de 2010.

EXCAVACION: Retiro permanente o temporal de una masa de material térreo con el objeto
de instalar un ducto, construir una obra, modificar la topografia del terreno, explotar
materiales, etc. (Resolucién Namero 1096 de 2000).

FACTOR DE DISPONIBILIDAD: Corresponde a la relacibn matematica de dividir los dias
garantizados de operacion continua de la planta durante 24 horas, entre los 365 dias al
ano. Se expresa como porcentaje.

FAT: Factory Assesment Test (Pruebas en fabrica)

FECHA DE CIERRE: Es la fecha maxima en la cual las propuestas deben ser entregadas
para ser estudiadas y analizadas por la EMAB S.A. E.S.P.

FUENTE FIJA: Es la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible, aun
cuando la descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa.

GEIl: Gases de efecto Invernadero.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS O PGIRS: Es el conjunto de operaciones
y disposiciones (Plan) para dar a los residuos producidos el destino mas adecuado desde
el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia,
costos, tratamiento, posibilidades de recuperacién, aprovechamiento, comercializaciéon y
disposicion final. (Decreto N° 2981 de 2013).

GRADO DE CONFIBILIDAD: EIl Grado de Confiabilidad del sistema en cuanto a eficiencia
de clasificacion y aseguramiento de la maxima seleccién posible, a fin de minimizar riesgos
que pudiesen afectar la normal operacidbn de los procesos, equipos, emisiones y
vertimientos. En otras palabras, es la prevencién de paradas por presencia de materiales
indeseables en los procesos y/o equipos, que afecten aspectos microbiolégicos, quimicos,
mecanicos, fisicos, eléctricos u otros.
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HORAS Y FECHAS: Son las que registre el instituto nacional de metrologia de Colombia.

IMPACTO AMBIENTAL.: Afectacioén del entorno ocasionada por la realizacién de una obra o
actividad (Resolucion Numero 1096 de 2000).

IMPLEMENTACION: Todas y cada una de las diferentes actividades que se deben ejecutar
en las fases del proyecto, para la planeacion. Ingenieria, construccion, abastecimiento
(suministros), montaje, pruebas y puesta en operacion de la planta.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - I.P.C.: Valor numérico que mide la evolucién del
costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de
los hogares, expresado en relacidon con un periodo base. La variacion porcentual del IPC
entre dos periodos de tiempo representa la inflacidbn observada en dicho lapso.

LICENCIA AMBIENTAL: Es la autorizacidon que otorga la Autoridad Ambiental competente
para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la
Licencia de los requisitos que la misma establezca en relacibn con la prevencion,
mitigacién, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada. (Ley 99 de 1993).

LICENCIA DE CONSTRUCCION: Acto administrativo por medio del cual se concede, a
solicitud del interesado, la autorizacion para adelantar la construccién de una edificacion.

LIXIVIADO: Liquido residual generado por la descomposicién biologica de la parte organica
o biodegradable de las basuras bajo condiciones aerObicas y anaerObicas o como
resultado de la percolacidbn de agua a través de los residuos en proceso de degradacion.
(Decreto 2981 de 2013 - Resolucion Niumero 1096 de 2000).

MANEJO: Es el conjunto de actividades que se deben realizar para el tratamiento integral
de los RSU, hasta la eliminacién de los mismos.

MDL: Mecanismo de desarrollo limpio.

MINUTA DEL CONTRATO: Es el documento escrito en donde se manifiesta y expresa el
acuerdo de voluntades entre el contratante y contratista.

MONITOREO AMBIENTAL.: Actividad consistente en efectuar observaciones, mediciones y
evaluaciones en un sitio y periodo determinados, con el objeto de identificar los impactos y
riesgos potenciales hacia el ambiente y la salud publica o para evaluar la efectividad de un
sistema de control. (Resolucién Numero 1096 de 2000).
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- OPERACION: Conjunto de acciones para lograr el adecuado funcionamiento de un
sistema. Esto incluye lo pertinente al mantenimiento integral.

- OPEX: Costos operativos y de mantenimiento de los equipos, necesarios para la
produccién y el funcionamiento de la tecnologia que se ofrece como resultado de esta
invitacién publica.

» PAY BACK: Término financiero que se refiere al tiempo requerido de acuerdo con el flujo
de caja, para lograr el punto de equilibrio del CAPEX.

- PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS): Conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, definidos por el ente territorial
para la prestacion del servicio de aseo, basado en la politica de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, el cual se obliga a ejecutar durante un periodo determinado, basandose
en un diagnéstico inicial, en su proyeccidn hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el mejoramiento continuo de la prestacion del servicio de aseo, evaluado
a través de la medicién de resultados. (Resolucion 1045 de 2003 MAVDT — Decreto 2981
de 2013).

- PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA): Es el conjunto detallado de actividades, que
producto de una evaluacibn ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y
abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad (Decreto 2820 de 2010).

- PLANTA AUTOMATICA: Es aquella donde sus procesos son totalmente automaticos y no
interviene en ellos la mano del hombre. Dispone integralmente de sistemas completos de
registro, indicacion, control y sus respectivos lazos.

- PLANTA SEMIAUTOMATICA: Es aquella donde se mezclan automatismos con labores de
mano de obra en alguna(s) partes de sus procesos. La automatizacién debera ser superior
al 75% en la indicacion, registro y control de parametros de procesos.

+ PLANTA MANUAL: La que tiene la mayoria de labores ejecutadas con mano de obra y/o
existen solamente unos pocos instrumentos de medicién y control.

« PLAZO: Es el tiempo de que dispone el contratista para el cumplimiento de los diferentes
eventos, fases o0 servicios contemplados en la propuesta y en el contrato.

- PLAZO PARA LEGALIZACION DEL CONTRATO: Es el tiempo en dias habiles que
dispone el Contratista seleccionado en este proceso de Invitacién Publica, para realizar la
legalizacion del contrato, contados a partir de la suscripcién del mismo.
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS: Infraestructura compuesta por diferentes
procesos de tratamiento que tiene por objeto la remocién total o parcial de componentes
contaminantes presentes en los lixiviados.

PLIEGO DE CONDICIONES: Es el documento que la EMPRESA DE ASEO DE
BUCARAMANGA - EMAB S.A. E.S.P. proporciona a los interesados en presentar
propuestas y en los cuales se describen las condiciones y caracteristicas técnicas,
econdémicas, administrativas y juridicas del objeto a contratar.

PLOT PLAN: Lay out de Planta — Distribucién en planta
POT: Plan de Ordenamiento Territorial del municipio.

PROCESOS Y TECNOLOGIA: Los procesos definen la tecnologia y son el corazon del
proyecto. De su acertado desarrollo en la Ingenieria, dependen las demas disciplinas: Civil,
Mecanica rotativa y estatica, Eléctrica, I&C, Ambiental; asi como el balance de materia y
energia, especificaciones de equipos, generacién de productos y subproductos. Deberan
ser procesos completos y confiables, segun cada tecnologia propuesta.

PRODUCTOS: Resultados tangibles de los procesos o elemento producido y que es el
resultado de un trabajo u operacibn y que generan un resultado uatili que puede
comercializarse.

PROPONENTE: Es la persona juridica, consorcio, unién temporal o sociedad futura, que
presenta propuesta para la invitacidn a que se refiere el presente pliego de condiciones.

PROPUESTA: Es la oferta presentada por el proponente con el fin de cumplir con lo
solicitado por la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P,, en la presente
invitacién.

Corresponde al conjunto de elementos esenciales como documento escrito, que el
proponente presenta a consideracion de la EMAB S.A E.S.P, con el fin de acreditar su
idoneidad técnica, ambiental, administrativa y financiera, comprometer su disponibilidad
para ejecutar los servicios de acuerdo con los términos y condiciones para la prestacién
del servicio, otorgando las garantias requeridas establecidas en el presente pliego de
condiciones.

PUESTA EN MARCHA: Actividades que se realizan cuando un sistema va a empezar a
funcionar luego de pruebas y al final de la etapa constructiva. (Resoluciéon Numero 1096 de
2000). Su equivalente en inglés es Start-Up. Para este proyecto, se deberan cumplir
previamente las aprobaciones de la EMAB o su delegado en fases de Prealistamiento y
alistamiento.
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+ RECICLAJE: Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos
sblidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacién
como materia prima para la fabricacién de nuevos productos. El reciclaje puede constar de
varias etapas: procesos de alternativas limpias, reconversion industrial, separacion,
recoleccidn selectiva acopio, reutilizacién, transformacién y comercializacion.

- RECUPERACION: Es la acci6n que permite seleccionar y retirar los residuos sélidos que
pueden someterse a un nuevo proceso de aprovechamiento, para convertirlos en materia
prima til en la fabricacién de nuevos productos (Decreto N° 2981 de 2013).

- RELLENO SANITARIO: Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para
la disposiciéon final controlada de los residuos sélidos, minimizando y controlando los
impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacién y aislamiento
de los residuos sélidos en un area minima, con compactaciéon de residuos, cobertura diaria
de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final (Decreto N° 838 de Marzo 23
de 2005).

- REPRESENTANTE LEGAL.: Es el Gerente de la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB
S.A. E.S.P, quien representa legalmente a esta Entidad. También se entiende que es el
representante oficial del contratista y esta debidamente acreditado.

- RESPEL.: Corresponde a Residuos Peligrosos que pueden llegar a ser de tipo radiactivo o
gue afecten seriamente la salud y el medioambiente como hidrocarburos y pilas.

- RESIDUO SOLIDO O DESECHO: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recoleccion
por parte de la persona prestadora del servicio publico domiciliario de aseo. Igualmente se
considera como residuo sélido aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y vias
publicas, corte de césped y poda de arboles. Los residuos sélidos que no tienen
caracteristicas de peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables (Decreto
N° 2981 de 2013).

- RESIDUO SOLIDO APROVECHABLE: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento
sblido que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es
susceptible de incorporacién a un proceso productivo. (Decreto Nimero 2981 de 2013).

- RESIDUO SOLIDO NO APROVECHABLE: Es todo material o sustancia sélida o
semisélida de origen organico e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades
domeésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna
posibilidad de aprovechamiento, reutilizacién o reincorporacién en un proceso productivo.
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Son residuos sélidos que no tienen ningan valor comercial, requieren tratamiento y
disposicion final y por lo tanto generan costos de disposicion (Decreto N° 2981 de 2013).

RESIDUO ESPECIAL: Se denominan residuos especiales los objetos, elementos o
sustancias que se abandonan, botan desechan, descartan o rechazan y que sean
patégenos, toxicos, combustibles, inflamables, explosivos, radiactivos o volatilizables y los
empaques y envases que los hayan contenido, como también los lodos, cenizas y similares
(Resolucién 2309 de 1986).

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: Es un concepto de gran importancia tomado en
consideracion en este proyecto, por cuanto entrafia multiples riesgos en su gestion y
desemperio en diferentes aspectos: i) frente a la preocupacién por el deterioro del medio
ambiente, los Estados reconocen que el desarrollo trae consigo sus riesgos Yy ii) frente a los
riesgos, surge la necesidad de establecer instrumentos de prevencién y precaucién que
garanticen el menor impacto ambiental por el desarrollo de actividades industriales,
comerciales o de naturaleza semejante.

La institucion de la responsabilidad ambiental tiene sus cimientos en el principio “quien
contamina paga”, a la luz del cual surgen nuevas leyes, principios e instrumentos que
implantan restricciones en procura de la proteccion del medio ambiente. La declaracion de
Estocolmo es el puntal que da fuerza a la nueva institucion, fortaleciéndose a través de los
diferentes convenios internacionales (Rio, Johannesburgo, etc.).

RIESGO: Potenciales consecuencias a personas, econdmicas, sociales 0 ambientales que
se pueden generar como resultado de los dafios o la pérdida de funcién de un sistema
durante un tiempo de exposicidbn definido. Se expresa matematicamente, como la
probabilidad de exceder una pérdida en un sitio y durante un lapso determinado, resultado
de relacionar la vulnerabilidad del sistema y la amenaza a la cual se encuentra sometido
(Resoluciéon Namero 1096 de 2000).

RSE: Responsabilidad Social Empresarial

SEPARACION EN LA FUENTE: Es la clasificacién de los residuos solidos en
aprovechables y no aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se
generaron, de acuerdo con lo establecido en el PGIRS, para ser presentados para su
recoleccibn y transporte a las estaciones de clasificacibn y aprovechamiento, o de
disposicion final de los mismos, segun sea el caso (Decreto Nimero 2981 de 2013).

SERVICIO O TRABAJO: Es cualquier actividad que el contratista debe desarrollar en
cumplimiento del contrato, necesarios para satisfacer los requisitos del servicio para la
ejecucién del contrato.
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- SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS: Son los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia moévil rural, y
distribucién de gas combustible, tal como se definen en la Ley 142 1994.

- SERVICIOS PUBLICOS: Son todos los servicios y actividades complementarias a los que
aplica la Ley indicada en el numeral anterior.

« SPONSOR: Patrocinador de un proyecto. Puede ser técnico y/o financiero
- STAKEHOLDERS: Interesados en un proyecto

- SOCIEDAD FUTURA: Sociedad que permite a varios sujetos, ya sean personas naturales
o juridicas, nacionales y/o extranjeras, asegurar financiacion, operacién y mantenimiento,
asistencia técnica y suministro de repuestos para la nueva tecnologia. Esta figura permite
al proponente, en el caso de resultar favorecido con la adjudicacion del proceso de
seleccién, crear una sociedad con el fin de ejecutar y operar el contrato, de forma eficiente,
segura y oportuna.

- SUBPRODUCTOS: Materiales o elementos que se derivan de los procesos industriales
basicos, que tienen una utilidad y pueden comercializarse adecuadamente. No son el foco
principal de los procesos.

- SUELO URBANO: Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o0 municipal
destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitindose su
urbanizacién y edificacion, segin sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas
zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas consolidadas
con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los POT. Las areas
que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los
centros poblados de los corregimientos. En ningin caso el perimetro urbano podra ser
mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitario (Ley 388 de 1997).

- SUPERVISOR: Persona natural o juridica designada y encargada por la EMAB S.A. E.S.P.
para inspeccionar y vigilar el cumplimiento del contrato que se origine de esta invitacion
publica. Se define en los articulos 83 y 84 de la ley 1474. Esta funcion es ejercida por una
persona externa de la entidad. También se entiende como SUPERVISION.

- TRATAMIENTO (PARA RESIDUOS LiQUIDOS O SOLIDOS): Conjunto de operaciones,
procesos o0 técnicas encaminadas a la eliminacién, la disminucién de la concentracioén o el
volumen de los residuos sélidos o basuras, 0 su conversibn en formas mas estables
(Resoluciéon Namero 1096 de 2000).
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TIR: Tasa Interna de retorno
TM: Tonelada métrica (1.000Kg)
VERSATILIDAD: Opciones que se presentan como alternativas de procesos y/o productos.

VPN: Valor Presente Neto mostrado en el resultado del modelo financiero.
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1.2.DESCRIPCION DE LAS NECESIDADES QUE SE
PRETENDEN SATISFACER

Para establecer este punto, se han tomado entre otras las siguientes consideraciones en
cuanto a la necesidad de este proyecto, lo cual es una obligaciéon de la EMAB, quien busca la
prestacién efectiva y confiable del servicio de disposicién de los RSU utilizando una nueva
tecnologia.

La ciudad de Bucaramanga y su area metropolitana tienen en el momento varios problemas
para la normal y futura operacién del Relleno Sanitario o sitio de disposicién final, el cual ha
operado desde el afo 1978. Inicialmente como botadero a cielo abierto.

El area del mismo es de 78 Ha, para cubrir la totalidad del servicio para la disposicion final o
tratamiento de los RSU (Basuras) que alli se depositan por parte de la ciudad de
Bucaramanga y 16 municipios del area, cuya cifra esta en un valor cercano a las 1000 TM/
dia, de las cuales Bucaramanga aporta casi un 55% y el resto los demas municipios. La cifra
antes indicada, es la pesada en bascula, es decir luego de que los recicladores han hecho su
labor en la fuente. Se considera que el area requerida para la nueva tecnologia seria de unas
5-6 ha, es decir cerca del 8% del area actual.

Como agravante a la situacion planteada, la tecnologia de los rellenos sanitarios no
soluciona de forma integral y con alta eficiencia, la situacién que estos presentan, a pesar de
que al sitio de disposicién final de RSU se le han hecho esfuerzos para instalar chimeneas
para el Biogas y cuenta con una planta de tratamiento de los lixiviados.

Lo anterior debera visualizarse segun los lineamientos del COP 21-2016 de Paris, suscrito
por Colombia por el Presidente de la Repulblica, quien se ha comprometido a reducir las
emisiones de GEI, causantes del calentamiento Global y del efecto invernadero, en un 20%
antes del afio 2030. Es por esto, que cada dia seran menos atractivos los Rellenos Sanitarios
y tendran mayores problemas para su funcionamiento. En varios paises de Europa se van a
acabar y tendran unos impuestos considerables por emisiones y otros problemas tipicos de
estos.

Esta vision, ha sido ratificada en el COP 22 de Noviembre del 2016 en Marruecos.

Es bien conocido que el sitio de disposicién final de RSU actual ha tenido cuatro
emergencias sanitarias y existe una orden judicial para su cierre, la cual se cumple en
Setiembre del 2017.

Lo anterior implica que la viabilidad operativa del sitio de disposicion final de RSU como
Relleno Sanitario, no es la mejor y la confiabilidad del servicio en estas circunstancias es
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muy baja, lo cual puede afectar a cerca de 1’200.000 habitantes, por lo cual se debe tener de
forma rapida una solucién que conlleve a:

a) Tener una alternativa tecnolbgica apropiada y eficiente que reemplace al relleno sanitario
y preste un servicio adecuado, confiable y sea aceptado ambientalmente.

b) Implementar la respectiva planta en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta que la
actual emergencia sanitaria se vence en Septiembre del 2017.

El manejo del sitio de disposicion final, asi como los procesos del tratamiento son
responsabilidad de la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P. — EMAB.

La Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P., por esta circunstancia ha asumido la
gestion sugerida por el municipio y ademéas por su objeto social y responsabilidades, para
buscar una solucién a estos problemas.

Para garantizar la continuacién en la prestacion del servicio a los usuarios, en condiciones de
calidad y eficiencia, se requiere contar con una nueva tecnologia (diferente al Relleno
Sanitario), que garantice un tratamiento adecuado a la disposicion final de los RSU, que sea
confiable y eficiente no solamente en sus procesos, sino que sea amigable con el medio
ambiente, generando confianza y reduciendo o eliminando el malestar de las comunidades
vecinas al sitio de disposicion final de RSU, obteniendo asi una mejor calidad de vida.

El juzgado Cuarto Administrativo del circuito de Bucaramanga emiti6 fallo de fecha 1 de
Marzo de 2009 el cual quedo en firme el 16 de Febrero de 2011 cuando el Tribunal
Administrativo de Santander confirmé la presente sentencia en el proceso de accién popular
con RADICADO No.:2891/02, en contra de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB.SA.ESP, ordenando el cierre definitivo del actual sitio denominado de disposicién final.

En el objeto social de la EMAB S.A. E.S.P. en su articulo cinco, OBJETO SOCIAL, indica en
su numeral: “c) Bajo su propia responsabilidad y con el fin de cumplir el objeto principal, la
sociedad podra, a través de un operador calificado 0 mediante subcontratacién, realizar
todas las actividades necesarias 0 convenientes, tendientes a lograr la organizacion que le
permita atender la prestacion de los servicios publicos que estan a su cargo;”. Esto da
viabilidad a la presente contratacién.

En consecuencia, se buscara una solucidn tecnolégica adecuada para implementar el
servicio de la disposicion final, mediante una planta de tratamiento en los terrenos que no
corresponden especificamente al area operativa del Relleno Sanitario, sino dentro de un
predio que nunca ha sido utilizado para disposicion de las basuras, ni esta considerado como
Relleno Sanitario.
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Para este efecto, la EMAB defini6 la zona y realiz6 el levantamiento topografico del area
mencionada (Se anexa en este estudio).

Dado que la EMAB no dispone de personal especializado y con experiencia al respecto, se
ha contratado a un Ingeniero especialista con amplia experiencia en Ingenieria, proyectos
energéticos y con Biomasa, direccion de grupos interdisciplinarios y Proyectos, que sea el
Consultor de la EMAB en este tema.

Lo anteriormente indicado, muestra no solamente la necesidad de este proyecto, sino
ademas la gestion inmediata que se debe realizar para lograr una solucién sanitaria que esta
en emergencia y podria llegar a ser una calamidad publica de no actuar prontamente.
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1.3.PREMISAS

Como premisas fundamentales para este proyecto y las cuales debera tener en cuenta de
forma integral el proponente, estan las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

f)

9)

La EMAB no hara inversidbn alguna en las actividades propias de la planta que se
proponga y los servicios inherentes a la misma. Esto implica que la totalidad del CAPEX
(Inversidn) sera por cuenta y riesgo del contratista.

La EMAB no tendra injerencia por el éxito técnico, financiero, ambiental y operativo del
proyecto. Esto es del alcance exclusivo del Contratista y es su responsabilidad ante la
EMAB.

La EMAB como encargada de la recoleccion y transporte, entregara al contratista los
RSU de Bucaramanga y/o de su area metropolitana, en su planta de tratamiento, durante
el plazo que se defina en el contrato, contado a partir de la puesta en funcionamiento de
la nueva tecnologia y de acuerdo a la implementacién que se vaya realizando segun el
cronograma establecido.

La EMAB entregara al contratista en calidad de arrendamiento y hasta por treinta por (30)
afos contados desde el inicio de operacioén, un lote de minimo cuatro (4) hectareas, libre
de problemas judiciales o que afecten el normal desarrollo del proyecto, provisto de vias
de acceso para el montaje de su planta.

El lote previsto inicialmente es el correspondiente al plano general y topografia
entregados por la EMAB, indicado en los anexos de este documento, donde como bien
puede apreciarse, hay unas construcciones existentes, las cuales podran ser demolidas
por el contratista para preparar el terreno donde instalara su planta. En caso de
requerirse una mayor area, el contratista podra hacerlo hacia los costados anexos del lote
indicado, teniendo en cuenta los limites indicados en el DRMI. El area podra
incrementarla el contratista en la zona de Bucaramanga y debera adecuarlo, siendo esto
parte de su inversion, asi como todos y cada uno de los trabajos e infraestructura
necesaria para su proyecto.

La planta de tratamiento de lixiviados en caso de tener que reubicarse por requerimientos
de area del contratista, este debera hacerlo y conectarla al sistema actual para que
pueda cumplir su funcién, dejandola operativa.

Durante la fase de ejecuciéon del proyecto, los RSU seran tratados como se ha venido
haciendo actualmente y hasta el inicio de la operacion de la Nueva Tecnologia. Por esta
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razén, sera necesario reubicar por parte del contratista la actual bascula, dejandola
operativa.

h) Las facilidades y servicios industriales para la construccion y futura operacion de la planta

)

K)

a instalar, seran por cuenta del contratista.

Las Licencias y permisos como son la ambiental y de construccién que se requieren,
estaran en su gestion y pago a cargo del contratista.

Teniendo en cuenta que la tecnologia es dinamica y se podria mejorar, el contratista
tendra en cuenta estos aspectos a fin de estar actualizado tecnolégicamente, a fin de que
su planta no quede obsoleta en unos anos.

Al finalizar el contrato de Operacién y mantenimiento, se deben de tener en cuenta las
siguientes opciones:

» Que se prorrogue el contrato o se realice uno nuevo, para continuar con el servicio,
dependiendo del grado de satisfaccibn en calidad, cantidad, costo y oportunidad,
prestados por el contratista y calificados por la EMAB.

- El proponente deberéa tener en cuenta las nuevas inversiones que deba realizar y el valor
de su servicio, propondra en su momento, algunas ventajas econémicas para la EMAB.

» No hay acuerdo entre las partes. En ese caso, el contratista con no menos de cinco afos
de anticipaciébn, debera iniciar la planeacién de la fase de desmonte y debera
implementar un plan de contingencia para el tratamiento de los RSU, mientras hace el
desmantelamiento de su planta. Esto seria a partir de la fecha de vencimiento de su
contrato. Los costos inherentes al tratamiento, durante este periodo, seran a cargo del
contratista hasta el dia que la EMAB reciba a satisfaccion el lote.

» Otras alternativas que interesen a las partes
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1.4.UBICACION DEL PROYECTO

1.4.1.LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, capital del departamento de Santander, Republica de Colombia.

Declarada segin el Banco Mundial en su estudio de “ciudades competitivas para estudios y
crecimientos” como la ciudad mas préspera de América Latina y ejemplo para el mundo.

Dentro de la gestidbn que actualmente la EMAB esta desarrollando, ha tomado como bandera
el poder lograr seleccionar e implementar una nueva tecnologia que reemplace de forma
moderna, eficiente, eficaz, amigable ambientalmente y de manera confiable, a la actual forma
de disposicion final de los residuos sélidos.

Foto 1. Panoramica de la ciudad de Bucaramanga

Fuente: bucaramanga.com
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1.4.2.LIMITES

Bucaramanga, capital del departamento de Santander limita por el Norte con el municipio de
Rionegro; por el Oriente con los municipios de Matanza, Charta y Tona; por el Sur con el
municipio de Floridablanca y por el Occidente con el municipio de Girdn.

1.4.3.POSICION GEOGRAFICA

Bucaramanga se encuentra en una terraza inclinada de la Cordillera Oriental a los 7 08’ de
latitud norte con respecto al Meridiano de Bogotd y 73° 08 de longitud al Oeste de
Greenwich.

1.4.4.CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRITORIO Y
SUELOS

El area metropolitana formada por Bucaramanga, Piedecuesta, Florida y Gir6n esta ubicada
sobre el Valle del Rio de Oro. Se distingue en ella dos sectores de diferente conformacion
fisica: uno formado por la meseta y otro por el valle.

Sus suelos, desde el punto de vista agroldgico, se pueden dividir en dos grupos: los
primeros, al no tener peligro de erosion, son propicios para el cultivo de gran variedad de
productos y el uso para la ganaderia. La otra clase de suelos tiene una alta potencialidad
erosiva; por esta razon, presenta baja fertilidad y una capa de fertilidad superficial, en
algunas situaciones es casi nula.

1.4.5.SUPERFICIE Y CLIMATOLOGIA

El area municipal es de 165 km2, su altura sobre el nivel del mar es de 959 m y sus pisos
térmicos se distribuyen en: céalido 55 kilbmetros cuadrados, medio 100 kilbmetros cuadrados
y frio 10 kilbmetros cuadrados. Su temperatura media es 23°C, la maxima de 30°C y su
precipitacion media anual es de 1.141 mm.

El clima de Bucaramanga esta clasificado por el IDEAM en las partes de menor altitud de la
ciudad como clima célido seco y en las zonas de mayor altitud de la ciudad, el clima es
templado seco. El régimen de lluvias esta distribuido en dos periodos secos y dos lluviosos.
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Grafico 1. Parametros Climaticos

Fuente: UIS - Bucaramanga

1.4.6.0ROGRAFIA

La topografia de Bucaramanga es en promedio un 15% plana, 30% ondulada y el restante
55% es quebrada. Tres grandes cerros se destacan a lo largo del territorio: Morro Rico, Alto
de San José y El Cacique.

1.4.7.HIDROGRAFiIA

Los rios principales son: El Rio de Oro y el Surata y las quebradas: La Flora, Tona, La
Iglesia, Quebrada Seca, Cacique, El Horno, San Isidro, Las Navas, La Rosita, Bucaramanga.

1.4.8.POBLACION

De acuerdo al Gltimo censo (2005), Bucaramanga tenia una poblacién de 516.918 habitantes,
los cuales proyectados al 2016 podrian estar en unos 528.352 habitantes distribuidos
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principalmente en los estratos tres y cuatro, Io que evidencia un mediano poder adquisitivo
en la ciudad.

El promedio de personas por hogar es de 3,6 habitantes. El 9,2% de la poblacién mayor de 4
anos que reside en la actualidad procede de otro municipio y el 0,3% de otro pais. El 6,1% de
la poblacion presenta alguna limitacibn permanente, que corresponde al 6,3% en los
hombres y al 6,0% en las mujeres. El 52,4% de las viviendas de Bucaramanga son casas,
mientras que el 40,4% son apartamentos y el 7.2% restante corresponde a habitaciones u
otros.

Las proyecciones de poblacibn basadas en informacién del DANE, nos muestran las
siguientes cifras.

Grafico 2. Proyeccion de la poblacion de Bucaramanga

540.000 | _ c1page0009s
Rz = 0,9782
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Fuente: Célculos propios basados en datos del DANE

Como factor adicional, es conveniente tener en cuenta la poblacién flotante, que se estima
podria estar en un 1- 1,5%.
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En consecuencia, para el afio 2019, cuando entraria en total operacion la nueva tecnologia,
la poblacién de Bucaramanga seria de unos 532.400 habitantes.

La poblacion estimada del total del Area Metropolitana estaria en unos 1.180.232 habitantes,
gue seria la poblacién beneficiada con el proyecto.

1.4.9.ECONOMIA DE BUCARAMANGA

El municipio de Bucaramanga es la capital del departamento de Santander y es la ciudad
nucleo del Area Metropolitana de Bucaramanga, también compuesta por Floridablanca, Girdn
y Piedecuesta.

Es una ciudad que ha venido mostrando un desarrollo sostenido, buscando opciones para
resolver problemas criticos que afectan la ciudad y el Area Metropolitana, como son la
alternativa tecnolégica para solucionar los problemas con a disposicion final de los RSU,
entre otros.

Las principales actividades econémicas desarrolladas en el municipio estan relacionadas con
el comercio y la prestacibn de servicios. Dentro de este sector, se encuentra la
comercializacidn de los productos provenientes de la agricultura, la ganaderia y la avicultura,
actividades que se desarrollan en zonas fronterizas a este municipio y en el departamento
del Cesar, pero su mercadeo y administracion se hace en Bucaramanga.

La actividad industrial que cuenta con un mayor reconocimiento a nivel nacional es el calzado
asi mismo tiene un importante mercado a nivel internacional en paises como Argentina,
Brasil, Canada, Ecuador, Italia, algunas islas del Caribe, Estados Unidos, Per(, Venezuela y
México.

La confeccion, asi como la prestacion de servicios de salud, finanzas y, en un alto grado la
educacién, al punto que cabe decir que la Ciudad se perfila para el siglo XXI como la
Tecnépolis de Los Andes; prueba de ello es el creciente nimero de centros de investigacion
tecnolégica en diversos topicos como los de energia, gas, petréleo, corrosion, asfaltos, cuero
y herramientas de desarrollo agroindustrial, entre otros. Un sector significativo de la
economia bumanguesa es el agropecuario, cuyas principales actividades: agricultura,
ganaderia y avicultura se llevan a cabo en zonas aledafias de los departamentos de
Santander y Cesar, pero su administracién y comercializacién se desarrollan en la Ciudad.
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1.4.10.VIAS DE COMUNICACION

La Ciudad de Bucaramanga cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el cual
clasifica las vias de la ciudad en dos tipos Las vias llamadas Arterias Tipo y las vias de la
Red local del municipio.

Las Vias de Arteria Tipo estan divididas: en Vias Tipo V-0. Tienen una seccién transversal
mayor de 60 metros. Vias Tipo V-1, tienen una seccién transversal entre 60m y 40 m, Vias
Tipo V-2, tiene entre 30 m y 40 m de secci6n transversal y Vias Tipo V-3, con 25 my 30 m de
seccién transversal.

1.4.11.TRANSPORTE AEREO Y TERRESTRE

Bucaramanga es servida por el Aeropuerto Internacional Palonegro, ubicado al occidente de
Bucaramanga en el municipio de Lebrija, por la via a Barrancabermeja en el cerro histérico
de Palonegro. El Aeropuerto fue inaugurado en el afio 1974 y actualmente el Aeropuerto
Palonegro opera bajo la administracion de la Aeronautica Civil Colombiana. Recibe vuelos de
las principales ciudades de Colombia y Santander, ademas de varias rutas Internacionales
desde la ciudad de Panama.

La terminal principal se encuentra a 20 minutos de la ciudad por la via rapida de la autopista
occidental a Girén y a 40 por via rapida por la calle 45.

Actualmente, opera como aeropuerto internacional, Por via terrestre, cuenta con buenas vias
para comunicarse con todo el pais.

Cuenta con servicios publicos en acueducto, energia y aseo.

1.4.12.INDICADORES ECONOMICOS

El Bucaramanga se reconoce como una ciudad de bajo desempleo y su poblaciéon es
laboriosa y emprendedora. Sin embargo, los altos niveles de informalidad que se registran
generan un llamado de atencién a las autoridades para procurar opciones de formalizaciéon y
encadenamiento productivo. A continuacién se presentan algunos indicadores que reflejan el
estado actual de la ciudad:

Cuenta con servicios publicos de: acueducto, energia, aseo y comunicaciones. lgualmente
servicios de salud en diferentes niveles y educacién completa, con varias universidades
reconocidas a nivel nacional.
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1.5.ANTECEDENTES DEL SITIO DE DISPOSICION
FINAL

La eleccion del sitio de disposicion final como area regional, viene de un convenio suscrito en
1977, entre el municipio de Bucaramanga, Empresas Publicas de Bucaramanga y una firma
consultora canadiense, que localiz6 y determiné la zona como apta para la realizacién de
este proyecto.

El sitio comenz6 a funcionar hacia 1978 en una época en la que no existia norma técnica
para procesos de disposicion de residuos sélidos. Los vehiculos simplemente ingresaban por
la via Provenza-Malpaso y dejaban caer los residuos en la parte baja de la cafiada, conocida
como Carcava |l sin ningln tipo de manejo técnico.

En 1985, se clausurd esta zona de botadero a cielo abierto y se iniciaron trabajos en el area
denominada Carcava |, zona 1, buscando una mejor forma de manejar la disposicién de los
residuos sélidos.

En el afio 1997, Empresas Publicas de Bucaramanga present6 a consideracién de la CDMB
un Plan de Manejo Ambiental. En respuesta a ello la CDMB, a través de la Resolucién 753
del 13 de agosto de 1998, aprob6é el Plan de Manejo Ambiental para la recuperacion
ambiental de este sitio de disposicion final de residuos, bajo la perspectiva de un sistema
integral de manejo de residuos sélidos; ordenando igualmente, que no podrian iniciarse
operaciones de la etapa Il sin la obtencién previa de la correspondiente licencia ambiental.

Mediante Resolucién 554 del 19 de junio de 2003 la CDMB adicion6 a la Resolucién 753 de
1998, los ajustes al disefio de la zona de disposicién final, de acuerdo a los estudios y
disefios presentados por la firma ECODES — PARRA GOMEZ, y estableci6 las condiciones
técnicas adicionales a que se sujeta la vida (til del sitio de disposicién final.

Con fundamento en lo dispuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial a través de la Resolucién 1045 de 2003, La CDMB, expidi6 la Resolucién 1079 del
12 de julio de 2004, por medio de la cual sefalé que la EMAB no habia planteado las obras
de clausura, post clausura y usos futuros de la disposicién final localizada en la carcava |,
razdn por la cual a través del citado Acto Administrativo ordené la pre-clausura, cierre,
clausura y post-clausura de dicho sitio.

Por otra parte, en el aho 2004, el Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB, elabor6 un
Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos (PGIRS) Metropolitano, y dentro de él se
seleccionaron cuatro sitios para disposicion final y se presenté una propuesta de calificacién
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de aptitud, con base en 11 criterios definidos por el Grupo Técnico, que posteriormente
fueron adoptados por el Grupo Coordinador.

En marzo de 2005, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 838 de 2005, el cual consagro
formalmente los procedimientos, criterios, metodologia, restricciones y prohibiciones para la
localizacién de areas para disposicion final de desechos mediante la tecnologia de relleno
sanitario.

Es importante resaltar, que El sitio de disposicién final actual desde su inicio hasta la fecha,
ha tenido una intervencién de parte de la EMAB, en el sentido de mejorar sus procesos.

Se han presentado a partir de esa fecha, decisiones judiciales para cerrar el sitio de
disposicién final de RUS y se han producido cuatro (4) Emergencias Sanitarias para poder
continuar con su uso pero sin poder atender la decisién de los Jueces- La ultima, se vence a
finales de Septiembre del 2017.

Foto 2. Ubicacion del terreno “El Carrasco”

Fuente: google earth
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CAPITULO Il - ASPECTOS JURIDICOS

2.1.ASPECTOS CONSTITUCIONALES

La proteccion del medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos de
las entidades estatales y territoriales es deber del estado garantizar a las generaciones
futuras la conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

La Constitucién Politica, en su Capitulo Il del titulo segundo, “De los derecho Colectivos vy
del Medio ambiente”, o también llamados de tercera generacién, estableci6 como deber del
Estado, con el fin de regular la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, la
realizacion de todas las acciones que permitan su proteccién asi como la implementacién de
todas las medidas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad
antrépica sobre el entorno natural.

Adicionalmente, la Constitucién politica establece en su articulo 8° que es obligacion del
Estado y de todas las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en
consonancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8°.

Por otra parte en el articulo 80 de la Carta se ordena que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion” y en su articulo 366 se dispone que “El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la soluciébn de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”
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2.2.ANTECEDENTES NORMATIVOS

Mediante las leyes 142 y 143 de 1994, 632 de 2000 y 689 de 2001 se establecieron las
normas que regulan los servicios publicos domiciliarios y en ellas se dispuso un régimen
especial de contratacion. Es importante advertir, en primer término, que no se trata de un
régimen dispuesto solamente para las empresas de servicios publicos domiciliarios sino, en
general, para las entidades estatales encargadas de prestar esta clase de servicios.

En el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 se dispuso que las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedad de economia mixta con participacion publica
mayoritaria y sus filiales, “que desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o pulblico, nacional o internacional o en mercados regulados,” (...) “se
regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley”, en
el que se impone la aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades y los
principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica. Se trata de una
norma general aplicable a esta clase de empresas por lo que, debe entenderse, no modifico
el régimen especialmente dispuesto para entidades de la misma naturaleza que prestan
servicios publicos domiciliarios.!

El régimen dispuesto en el articulo 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 y el establecido en la Ley
142 de 1994, modificada por la Ley 689 de 2001 es, en términos generales, similar.
Coinciden en el sometimiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y a los
principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica2, pero se
diferencian: i) en la facultad que tienen las comisiones de regulacién de autorizar la inclusién
de clausulas excepcionales en los contratos que celebran las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, posibilidad que no rige para empresas con objeto diferente y;
i) en el porcentaje de participacién plblica que se requiere: para que se trate de una

1 En este sentido, Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios, concepto SSPD-0J-2011-491
de 4 de agosto de 2011.

2 En el articulo 4.4. de la Ley 142 de 1994 se ordena:“44.4. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
normas de esta ley, en l0s contratos de las entidades estatales que presten servicios publicos se
aplicaran las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de 1993, en
cuanto sean pertinentes.”. También en el articulo 30 de la misma Ley se dispuso: “Articulo 30.
Principios de interpretacion. las normas que esta ley contiene sobre contratos se interpretaran de
acuerdo con los principios que contiene el titulo preliminar; en la forma que mejor garantice la libre
competencia y que mejor impida los abusos de la posicibn dominante, tal como ordena el articulo 333
de la Constitucion Politica; y que mas favorezca la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios.
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sociedad de economia mixta prestadora de servicios publicos domiciliarios se requiere que la
“Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas”
tengan aportes “iguales o superiores al 50%” en su capital social. (Art.14.6, Ley 142 de 1994)
(Resaltado fuera de texto). Por el contrario, para someterse al régimen general dispuesto
para las sociedades de economia mixta dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007
se requiere que la participacion piblica en el capital social sea superior al 50%.

Con el fin de cumplir en su actividad contractual con los principios previstos en el articulo 209
de la Constitucién Politica las entidades estatales que prestan servicios publicos domiciliarios
deberan expedir un manual de contratacion. En dicho manual debera tenerse en cuenta la
naturaleza juridica, el objeto de la empresa, las actividades que se pretenden contratar etc.
De manera general deseo referir los aspectos que deben tenerse en cuenta en el manual de
contratacion:

- El objeto de la entidad estatal y el alcance de las actividades para la cual ha sido creada.
No se podréa establecer la misma regulacién en el manual de contratacion si se trata de una
universidad publica, una empresa prestadora de servicios publicos o un hospital publico.
Sera razonable establecer tramites expeditos para la celebracion de contratos que le
peritan a la entidad cumplir oportunamente con sus cometidos. No ocurrira lo mismo con
aquellos contratos ocasionales o0 accidentales que no afectan el desarrollo ordinario de sus
actividades.

» Asi se trate de contratos requeridos necesariamente para el desarrollo inmediato del
objeto, deberéa sefialarse que por regla general es imperativo la realizacion de un proceso
publico de seleccion. Se impone para estos efectos el establecimiento de tramites
oportunos y agiles. No se puede incurrir en el error frecuente de nuestro legislador y del
gobierno nacional de partir del supuesto que existe una relacién directamente proporcional
entre el cumplimiento de una mayor cantidad de tramites mayor y una mayor transparencia.
Por el contrario, los procesos de seleccibn excesivamente dispendiosos constituyen el
mejor campo abonado para la corrupcion.

- En los contratos que le permiten a la entidad estatal constituir relaciones con sus usuarios
deberan aplicar las normas especiales que regulen cada actividad o servicio y el derecho
coman.

» No podra establecerse en los manuales de contrataciébn que los procedimientos aplicables
sean los previstos en la Ley 80 de 1993 y las modalidades de seleccion dispuestas en la
Ley 1150 de 2007. La aplicacion de una ley no se determina con la expedicién de un acto
administrativo. Es la misma ley la que precisa a su ambito de aplicacién en reglas de
imperativo cumplimiento.
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Veamos los antecedentes de este importante régimen especial: inicialmente en la Ley 142 de
1994 se realiz6 una confusa remision a la Ley 80 de 19933, al sefalar que los contratos que
celebren las entidades estatales que prestan servicios publicos domiciliarios y que tengan por
objeto la prestacioén de dichos servicios, se regiran por lo previsto en el paragrafo 1.° articulo
32 E.C. En este paragrafo se ordenaba que, sin “perjuicio de lo dispuesto en esta ley sobre
fiducia y encargo fiduciario, los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las
compafias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, que
correspondan al giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, no estaran
sujetos a las disposiciones del presente estatuto y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades.™

Las preguntas sobre el alcance de la remision normativa anterior no se hicieron esperar:
¢,qué tiene que ver el régimen de contratacibn de las entidades estatales que prestan
servicios publicos domiciliarios con el de aquellas que realizan actividades en el sector
financiero?. ¢Qué sentido tiene efectuar una remisibn a una norma de la Ley 80 que
especificamente excluye su aplicacion?. ;A qué clase de contratos se refiere la Ley 142 de
1994 cuando sefala que se regiran por el paragrafo 1.° los contratos que tengan por objeto la
prestacién de servicios publicos domiciliarios?, etc.

Se podria pensar que la intencién del legislador al expedir la Ley 142 de 1994 y efectuar la
remision al E.C. era la de no establecer, directamente, que los contratos de las entidades
estatales que prestan servicios publicos domiciliarios se regirian por el derecho comin. Se
pretendié hacer creer que, en apariencia, se someterian a dicho estatuto cuando, en verdad,
la norma a la que se remitia imponia que en esas materias se aplicaran las normas
especiales contenidas en el Estatuto Financiero y el derecho civil y comercial.

En relacién con el alcance del articulo 31 de la Ley 142 de 1994 se efectuaron distintas
interpretaciones:

» Los contratos a los que se referia la Ley 142 de 1994, en cuanto a la aplicacién del
paragrafo 1.° articulo 32 E.C., eran aquellos cuyo objeto directo consistia en la prestacion
de esos servicios. Desde un punto de vista restrictivo, se podria considerar que los

3 El régimen inicialmente establecido mediante la Ley 142 de 1994 fue modificado con ocasion de la
expedicion de la Ley 689 de 2001.

4 Este paragrafo fue modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007. El texto actualmente
vigente es el siguiente: “Paragrafo 1. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compaiiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica y se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. (...) En todo caso, su actividad
contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ley”.
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contratos que tienen por objeto la prestacién de servicios publicos domiciliarios son dos: el
contrato de condiciones uniformes que celebra la entidad o empresa prestadora con los
usuarios, y el contrato de concesién para su prestacion; pues en ambos casos su objeto,
aungue con alcance diferente, es la prestacioén de los servicios. En consecuencia, se podia
entender que los contratos que tuvieran dicho objeto no se regirian por las reglas del E.C.
sino por el derecho privado, que es justamente lo que se ordena, para las actividades
financieras de las entidades estatales, en el paragrafo 1.° articulo 32.

» Sobre el mismo punto también se podia considerar que el régimen especial no solamente
era aplicable a los contratos cuyo objeto directo y especifico correspondiera a la prestacion
de un servicio, sino a los que requieren celebrar para el desarrollo fluido de la actividad
comercial las entidades estatales prestadoras de servicios publicos domiciliarios. Se
fundamentaba esta interpretacion en la necesidad de otorgar mecanismos a las entidades
estatales para competir, en igualdad de condiciones, con el sector privado. En la medida en
que la Ley 142 abri6 la posibilidad de competencia en los servicios publicos domiciliarios se
estimé que, al someter los contratos de las entidades estatales al E.C., ellas estarian en
desigualdad de condiciones frente a los particulares. Era imperativo interpretar, entonces,
gue no solamente se someteria a un régimen de derecho privado los contratos que tuvieran
como objeto directo la prestacidbn de servicios sino, en armonia con lo establecido en el
paragrafo 1.° articulo 32, aquellos que correspondieran al giro ordinario de las actividades
de las empresas prestadoras.> Pero esta soluciéon trajo un gran interrogante: ;qué se
entiende por “giro ordinario” en relacidon con las actividades de las personas que prestan
servicios publicos domiciliarios?.

Como veremos, con la expedicion de la Ley 689 de 2001 que modifico el texto inicial del
articulo 31 de la Ley 142, se pretendi6 terminar con algunos de estos conflictos.

Otro de los aspectos de gran controversia en su interpretacion es el relacionado con la
jurisdiccibn competente para solucionar los conflictos surgidos con ocasiéon de la actividad
contractual en materia de servicios pUblicos domiciliarios, excluidos los casos en los el
legislador de manera inequivoca asigné la competencia a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, como por ejemplo, el control jurisdiccional de los actos mediante los cuales se
niega la celebracién de contratos de condiciones uniformes, mediante los que se ordena la
suspensién y terminaciéon de estos contratos y aquéllos en los que dispone la suspensién,
terminacién y corte del servicio o de su facturaciéon. (Inc.1, art.154, Ley 142 de 1994).
Inicialmente el Consejo de Estado® entendié que por aplicarse a estos contratos, por regla

5 En este sentido, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto M.P.: HUMBERTO
MORA OSEJO, rad. 666.

6 En este sentido, Consejo de Estado, Sala Plena de 10 Contencioso Administrativo. Auto del 22 de
septiembre de 1997, exp. S-701, C. P.: Carlos Betancur Jaramillo.
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general, el derecho privado, la competencia para solucionar los conflictos surgidos
correspondia a la Jurisdiccién Ordinaria. Posteriormente se expidieron las leyes 446 y 489 de
1998, la Ley 1107 de 2006 y la Ley 1437 de 2011 (CPACA) que sirvieron de respaldo para
otras interpretaciones sobre la materia.

Los aspectos antes referidos corresponden a una pequefia muestra de las enormes
dificultades que han surgido en la interpretacion del régimen especial de los contratos en el
campo de los servicios publicos domiciliarios.

Puesto de presente lo anterior, sin quedarse en los conflictos de interpretacién del pasado y
capitalizando las experiencias generadas en su desarrollo, a continuacibn procederé a
explicar cada una de las areas mas importantes, considerando las modificaciones normativas
posteriores a las leyes 142 y 143 de 1994. Examinaré las reglas especiales que rigen los
contratos que celebran las entidades estatales que prestan servicios publicos domiciliarios en
el siguiente orden: entidades estatales que aplican el régimen especial, la regla general en lo
que tiene que ver con la normativa aplicable, sus excepciones y la jurisdiccibn competente
para solucionar los conflictos que surjan en la actividad contractual.
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2.3.AMBITO DE APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL’

De conformidad con lo establecido en su articulo 1.°, la Ley 142 de 1994 se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de “acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucién del gas combustible, telefonia fija pablica basica conmutada y la telefonia local
mévil en el sector rural”.

En el articulo 15 ibidem se impone que son personas que pueden prestar servicios publicos
domiciliarios las empresas de servicios publicos, las personas naturales o juridicas que
produzcan los bienes y servicios propios de las mismas empresas, l0s municipios, las
organizaciones autorizadas conforme a la ley para prestar servicios publicos en “municipios
menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas”; también, las entidades
autorizadas para prestar servicios publicos durante el periodo de transicién previsto en la Ley
142 de 1994 y las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial 0 nacional que al
momento de la expedicion de la referida ley estén prestando los servicios, quienes tendrian
que convertirse en sociedades an6nimas o adoptar la forma de empresa industrial y
comercial del Estado (Art. 17 Ley 142).

De la anterior enumeracion tenemos que, para los efectos de la regulacibn de servicios
publicos domiciliarios, son empresas de servicios publicos oficiales aquellas “en cuyo capital
la nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquellas o estas
tienen el 100% de los aportes”. Las empresas de servicios publicos oficiales pueden ser, a su
vez, sociedades andnimas, si su capital estd representado en acciones, 0 empresas
industriales o comerciales del Estado. Son empresas de servicios publicos mixtas aquellas
en “cuyo capital la nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tiene aportes iguales o superiores al 50%”. Por Gltimo, el legislador consider6
empresas de servicios publicos privadas aquellas “cuyo capital pertenece mayoritariamente a
particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que desean someterse
integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares”.

Para efecto de entender adecuadamente la reglamentacion de los servicios publicos es
importante distinguir, en el caso de sociedades con participacion pablica y privada, entre
“sociedades de servicios publicos mixtas’, donde los aportes oficiales son iguales o
superiores al 50%, y entidades estatales, que corresponden a las definidas en el E.C. y a las
que también se refirid el legislador en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 y que son
aquellas en las que la participacién plblica es mayoritaria (mas del 50%). Se debe tener en
cuenta que las normas especiales en servicios publicos domiciliarios se refieren en algunas
ocasiones a entidades estatales, en otras a empresas mixtas, y en algunos casos

7 La regla general de la normativa aplicable a las actividades y entidades estatales que prestan
servicios publicos domiciliarios
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simplemente a empresas de servicios publicos. Las leyes 142 y 143 de 1994 no definen qué
se entiende por entidades estatales, por tanto, siempre que esta denominacién se utiliza
debemos entender que se refiere a las entidades publicas, que para el caso de la
contratacién en la Ley 80 se denominaron “entidades estatales’.

En consecuencia, cuando el articulo 3.° de la Ley 689 de 2001, que modifico el articulo 31 de
la Ley 142, expresamente impone que el régimen de contratacion alli contenido es aplicable
a las “entidades estatales”, debemos entender que se refiere a las entidades definidas en el
E.C., es decir, aquellas con participacién publica superior al 50%.

2.3.1.NORMATIVA APLICABLE A LOS CONTRATOS

2.3.1.1.LA REGLA GENERAL DE LA NORMATIVA
APLICABLE

En el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, mediante el cual de modific6é el articulo 31 de la Ley
142 de 1994, se precisO el régimen de contratacion de las entidades estatales que prestan
servicios publicos domiciliarios. Tal como lo habia sefialado al inicio, el articulo 14 de la Ley
1150 de 2007 no modificé las normas en las que se dispuso el régimen especial para esta
clase de empresas. En el articulo 3 de la Ley 689 se ordend que los “contratos que celebren
las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién
Pablica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.”.

También se establecié en la misma norma que las “comisiones de regulacion podran hacer
obligatoria la inclusién, en ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios
publicos, de clausulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa por parte de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan en los demas” y que cuando ‘“la
inclusion sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente,
por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas
clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion
contencioso administrativa.”. E| legislador igualmente ordené que las “comisiones de
regulacion contaran con 15 dias para responder las solicitudes elevadas por las empresas de
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servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las clausulas excepcionales en los
respectivos contratos, transcurrido este término operara el silencio administrativo positivo.8

El hecho de haber establecido directamente y sin rodeos, a diferencia de la disposicion
inicialmente contenida en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, que estos contratos no se
someterian al Estatuto General de Contratos de la Administraciéon Plblica, solucioné muchos
de los problemas que ya habia tenido oportunidad de mencionar.®

Teniendo en cuenta que en el articulo 31 de la Ley 142, modificado por el articulo 3 de la Ley
689 de 2001, se refiri6 que este régimen especial lo aplicarian las “entidades estatales que
prestan los servicios publicos” domiciliarios podria interpretarse que no solamente es
necesario que las entidades tengan dentro de su objeto la actividad relacionada con la
prestacion de esta clase de servicios sino que, efectivamente, hayan iniciado su desarrollado.

2.3.1.2.NORMAS DEL ESTATUTO DE CONTRATOS
APLICABLES

CLAUSULAS EXCEPCIONALES

La posibilidad de incorporar clausulas excepcionales por parte de las empresas de servicios
publicos domiciliarios se establecié mediante la asignacion a las comisiones de regulacion de
cada sector —Agua Potable y Saneamiento Basico, Telecomunicaciones, y Energia y Gas— de
la facultad de hacer obligatoria su inclusidbn en ciertos tipos de contratos, o en otros, de
autorizarla “previa consulta expresa”. (Art. 31, Ley 142 de 1994, modificado art.3, Ley 689 de
2001).

8 Sobre la modificacion del articulo 31de la Ley 1150 de 1994 realizada mediante el articulo 3 de la
Ley 689 de 2001, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en concepto N0.800 de
2002 advirtio: “La norma transcrita comporta la implantacion del régimen de derecho privado a los
procesos de contratacion de l0s prestadores de servicios publicos domiciliarios sin importar la
naturaleza juridica de los sujetos prestadores. En efecto, el legislador quiso imprimir a lo largo del
articulado de la Ley de Servicios Publicos un criterio eminentemente comercial para la prestacion de
esta clase de servicios, aunado a una politica de desregularizacion, que necesariamente plantea
esquemas de competencia, en los cuales se exige que los distintos agentes econOmicos estén
situados en un nivel de igualdad. (articulo 30 de la ley 142 de 1994)".

9 En este sentido, Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 30 de septiembre de 2004, C.P., Nora
Cecilia Gomez Molina, Rad. 05001 23 31 000 2002 03635 01 (25.453).
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Se ha previsto que pueden o deben pactar clausulas excepcionales, segln las reglas que
expida cada comision de regulacion, las empresas de servicios publicos domiciliarios. N6tese
cémo el legislador no se refirié a las “entidades estatales” sino, en general, a las empresas
de servicios publicos. Se incluye, entonces, a las empresas oficiales, mixtas y privadas. Igual
podria afirmarse frente a otras entidades publicas que prestan servicios publicos domiciliarios
como los municipios, pues en este caso la referencia de la norma a “las empresas” tiene una
connotacién o alcance comercial, es decir, se refiere de manera general al empresario que
desarrolla sus actividades en el sector.

Impone la ley que las comisiones de regulacién podran “hacer obligatoria la inclusién” de
clausulas excepcionales en “ciertos contratos”. Debo precisar que una cosa es establecer
gue en ciertos contratos es obligatoria la inclusién, y otra bien distinta es presumir su
incorporacion. En el primer caso, los administradores tendran la obligacion de incorporar las
clausulas en los contratos establecidos por la comisién, pero si no las incluyen éstas no se
presumen incluidas dentro del acuerdo. Si, por el contrario, las comisiones tuviesen
competencia para establecer una presunciébn de incorporaciébn no se requeriria, para su
ejercicio, que fuesen pactadas en el texto del contrato.

La Comision de Regulacidbn de Agua Potable y Saneamiento Basico en la compilacion de
normas, Resolucién 151 de 2001, modificada en esta materia mediante la Resolucién 293 de
2004, establecié que todas “las personas prestadoras de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico o de las actividades complementarias de los mismos a que se
refiere esta resolucion, deberan pactar las clausulas exorbitantes o excepcionales a que se
refiere el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 en los siguientes contratos:?” (Art.
1.3.3.1, Resolucién 151 de 2001, modificado por el articulo 1 de la Resolucién 293 de 2004.).

a) a) En los contratos que conforme a la ley deban adjudicarse por el sistema de licitacion,
de conformidad con lo previsto en el articulo 40 y en al paragrafo del articulo 31 de la Ley
142 de 1994.

b) En los contratos de obra, consultoria, suministro de bienes y compraventa, y los de
mantenimiento siempre que su objeto, de no ser cumplido en la forma pactada, pueda
traer como consecuencia necesaria y directa la interrupcién en la prestacién del servicio
publico domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo en los niveles de calidad y
continuidad debidos.

Se entiende por contratos de obra los definidos en la Ley 80 de 1993; por contratos de
consultoria los definidos en el inciso 2° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; y por
contratos de suministro y compraventa los que tipifica el Codigo de Comercio;

c) En los contratos en los que se entregue total o parcialmente la operacién y/o gestion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, siempre que su
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objeto, de no ser cumplido en la forma pactada, pueda llevar a una falla en la prestacion
del servicio por el incumplimiento en la continuidad y/o calidad debidas.

d) En los contratos en los cuales, por solicitud de la persona prestadora, lo haya autorizado
la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico en forma expresa y
previa a su celebracion.

Paragrafo. Cuando la inclusiéon sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en
cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y los actos en los que se
ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccibn contencioso-
administrativa".

Igualmente en el articulo 1.3.3.2 de la Resolucién 151 de 2001, modificado por el articulo 2
de la Resolucién 293 de 2004, se dispuso que las “personas prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios a los que se refiere esta resolucion, deberan conservar, entre los
antecedentes de los contratos, la motivacion con base en la cual se decidié incluir las
clausulas exorbitantes, para que la Comision pueda ejercer las facultades del inciso final del
articulo 73 de la Ley 142 de 1994". En este inciso se ordena: ‘Salvo cuando esta Ley diga lo
contrario en forma explicita, no se requiere autorizacion previa de las comisiones para
adelantar ninguna actividad o contrato relacionado con los servicios publicos; ni el envio
rutinario de informacién. Pero las comisiones, tendran facultad selectiva de pedir informacion
amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan los servicios publicos a los que esta Ley
se refiere, inclusive si sus tarifas no estan sometidas a regulacion. Quienes no la
proporcionen, estaran sujetos a todas las sanciones que contempla el articulo 81 de la
presente Ley. En todo caso, las comisiones podran imponer por si mismas las sanciones del
caso, cuando no se atiendan en forma adecuada sus solicitudes de informacion.”

En relaciébn con la facultad de autorizar la incorporaciéon de clausulas excepcionales la
Comisién de Agua Potable y Saneamiento basico, en el articulo 1.3.3.3 de la resolucién 151
de 2001, modificado por el articulo 3 de la Resolucién 293 de 2004, dispuso que “personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios a los que se refiere esta resolucion
deberan solicitar a la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento, Basico
autorizacion cuando deseen incluir clausulas exorbitantes, en contratos distintos a los que se
refieren los literales b) y c¢) del articulo 1° de la presente resolucion.”. Con esta finalidad
deberan remitir “la justificacion soportada con los documentos a que haya lugar” La
Comisién concedera la autorizacidbn cuando a su juicio “sea claro que el incumplimiento del
objeto del contrato, puede traer como consecuencia necesaria y directa la interrupcién o
suspensién en la prestacién del servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado y/o
aseo, en los niveles de calidad y continuidad debidos".

En relacién con la posibilidad de incorporar clausula de multas en los contratos que celebran
las empresas de servicios publicos domiciliarios se debe advertir: si bien esta clausula no
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tiene naturaleza excepcional en la medida en que el pacto el pago de una pena en razén al
incumplimiento parcial de la prestacion tiene fundamento en el principio de la autonomia de
la voluntad y las disposiciones del derecho comun, su imposicién, de conformidad con el
régimen dispuesto en los articulo 17 de la Ley 1150 de 200710 y articulo 86 de la Ley 1474 de

10 En el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 se ordena: “Del derecho al debido proceso. El debido
proceso sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.” (...) “En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a
cumplir con sus obligaciones. Esta decisidn debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo, podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato.” (...) “Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se
haran efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a
los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a
cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdicciéon coactiva.” (...) “Paragrafo
transitorio: Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de las clausulas
de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la
expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la
competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”
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2011"1, si comporta el ejercicio de una facultad excepcional pues se impone mediante la
expediciébn de un acto administrativo que goza de la presuncion de legalidad y de fuerza
ejecutoria.

En el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 se facult6 a las comisiones de regulaciéon para que
autorizaran la inclusioén de clausulas exorbitantes, en los términos del articulo 14 Estatuto de
Contratacién, clausulas excepcionales las cuales corresponden a la caducidad,
interpretacién, modificacion y terminacién unilaterales. (Art.14 a 18, Ley 80 de 1993). Por lo
anterior, al no corresponder la clausula de multas a una estipulacién excepcional, las
comisiones de regulacidon no podran autorizar su incorporaciéon con el alcance dispuesto en

1 En el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se ordena: “IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente procedimiento:” (...) “a) Evidenciado un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad pdblica lo citara a audiencia
para debatir 10 ocurrido. En la citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acomparando el informe de interventoria 0 de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas 0 clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha
y hora para la realizaciOn de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pOliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera;” (...) “b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de
la entidad 0 su delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara
las posibles normas O clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus
descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad;” (...) “c) Hecho lo precedente, mediante resolucion
motivada en la que se consigne o ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion 0 no de la multa,
sancion 0 declaratoria de incumplimiento. Contra la decisiOn asi proferida s6lo procede el recurso de
reposicion que se interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el
recurso se entendera notificada en la misma audiencia;” (...) “d) En cualquier momento del desarrollo
de la audiencia, el jefe de la entidad O su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio 0
a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, 0 cuando por cualquier otra razOn debidamente sustentada, ello resulte
necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la
decisiOn, se sefalara fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de
situacion de incumplimiento.”.
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las normas que regulan la contratacion estatal, es decir, no podran facultar que se impongan
mediante la expedicibn de actos administrativos. Lo anterior no impide que, aplicacién del
principio de la autonomia de la voluntad y las disposiciones del derecho privado, incorporen
en sus contratos clausula de multas solo que, debe precisarse, no podran imponerse
mediante actos administrativos y, en razén a que no corresponden a estipulaciones
excepcionales, no se requerira de la autorizaciéon por parte de las comisiones de regulacion.

Algo similar ocurre con la facultad asignada en las entidades en las mismas normas, articulo
17 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 86 de la Ley 1474 de 2011: la posibilidad de declarar el
incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista constituye una facultad otorgada
directamente por el legislador y no se deriva de la incorporacibn o presuncién de
incorporacion de una clausula en el contrato. Su finalidad es hacer efectiva, mediante acto
administrativo, el pago de la clausula penal pecuniaria que ha sido pactada y/o, segin el
caso, valorar y ordenar el pago de los perjuicios que le ha generado el incumplimiento total o
parcial de las obligaciones.

La facultad para liquidar unilateralmente el contrato comparte la misma naturaleza, es decir,
no requiere de la incorporacion de una clausula mediante la cual se autorice su ejercicio ya
gue se trata de una potestad asignada directamente por el legislador en los articulos 60 y
siguientes del Estatuto de Contratos.

En la medida en que la declaratoria de incumplimiento y la liquidaciéon unilateral no
corresponden a clausulas excepcionales, las comisiones de regulacidbn no podran autorizar
su ejercicio por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

En relacidbn con la autorizacidbn que pueden otorgar las comisiones de regulacion para
incorporar clausulas excepcionales para un especifico contrato, previa solicitud de la entidad,
en el articulo 31 de la Ley 142, modificado por la Ley 689 de 2001, impuso que las
comisiones tendran “15 dias para responder las solicitudes elevadas por las empresas de
servicios publicos domiciliarios sobre la inclusion de las clausulas excepcionales en los
respectivos contratos”. La norma no se limitd a establecer un término para que ocurra la
respuesta, sino que asigno la consecuencia del silencio administrativo positivo una vez haya
vencido el mencionado término.

Por altimo, de conformidad con lo previsto en el referido articulo 31 de la Ley 142 de 1994,
para el caso de los contratos que celebren las entidades territoriales con las empresas de
servicios publicos para que éstas asuman la prestacibn de servicios, es aplicable
completamente la Ley 80 de 1993, incluido el régimen de las clausulas excepcionales. En
consecuencia, en estos contratos no se aplicaran las reglas de las comisiones de regulacion
sino las contenidas en el E.C.
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2.3.2.REGIMEN DE INHABILIDADES E
IMCOMPATIBILIDADES

En el articulo 44 de la Ley 142 de 1994 se ordena que, “sin perjuicio de lo dispuesto en otras
normas de esta ley, en los contratos de las entidades estatales que presten servicios publicos
se aplicaran las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley 80 de
1993, en cuanto sean pertinentes’

En el mismo sentido, se impuso en el articulo 13 de la Ley 1150 para aquellas entidades que
no se someten al E.C. “estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.”. Sin embargo, como se habia advertido en
numerales anteriores, esta disposicion no es aplicable a las empresas estatales que prestan
servicios publicos domiciliarios en la medida en que se trata de una regla a la que se
someten las entidades que tienen la obligacién de aplicar el Estatuto de Contratos.

En los términos que ya se han sefalado, se aplicara el régimen de las inhabilidades e
incompatibilidades a las entidades estatales, es decir, a aquellas entidades relacionadas
como tales en la Ley 80 de 1993. En la medida en que el E.C. remite a la totalidad de las
inhabilidades vigentes en nuestro ordenamiento, las entidades estatales que prestan
servicios publicos domiciliarios deben tenerlas en cuenta al momento de celebrar contratos.

2.3.3.CONTRATOS CELEBRADOS POR ENTIDADES ESP

En el paragrafo del articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el art. 3.° Ley 689 de
2001, se impuso la obligacién de aplicar integralmente la Ley 80 de 1993, a los “contratos
que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios publicos con el objeto de
que éstas ultimas asuman la prestacion de uno o varios servicios publicos domiciliarios, o
para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de disolucién o liquidacion’..
Debe resaltarse que se trata de una norma que solamente es aplicable a las entidades
territoriales — municipios, departamentos y distritos - y no a otras entidades o empresas
estatales que prestan servicios publicos domiciliarios.

Para el caso especifico del servicio de aseo el legislador, mediante la Ley 632 de 2000, habia
ordenado que “para las actividades de recoleccion, transferencia y transporte de residuos
generados por usuarios residenciales y pequefios productores, residuos patégenos y
peligrosos, y para la limpieza integral de vias, areas y elementos que componen el
amoblamiento urbano publico, los municipios y distritos deberan asegurar la prestacion del
servicio, para lo cual podran asignar areas de servicio exclusivo, mediante la celebracién de
contratos de concesion, previa la realizacién de licitacién publica, procedimiento con el cual
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se garantiza la competencia. (Art. 39, Cursiva JPR). Asi mismo, en el paragrafo de este
articulo se dispuso: “Corresponde al Gobierno Nacional definir la metodologia a seguir por
parte de los municipios y distritos para la contratacion del servicio publico domiciliario de
aseo’. No obstante, siendo que la Ley 689 (de 2001) es posterior a la Ley 632 de 2000, y que
en esta se estableci6 que “los contratos que celebren las entidades territoriales con las
empresas de servicios publicos con el objeto de que estas Ultimas asuman la prestacién de
uno o de varios servicios publicos domiciliarios “se regiran para todos sus efectos por el
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica’

2.3.4.SOBRE LA INVITACION PUBLICA

La Ley 142 de 1994, articulo 35, asign6 a las comisiones de regulacion la facultad de exigir
para la celebracién de algunos contratos, por via general, el cumplimiento del tramite previo
de una licitacién publica o del tramite de un procedimiento que estimule la concurrencia de
oferentes en los siguientes términos:

“Las empresas de servicios publicos que tengan posicion dominante en un mercado, y cuya
principal actividad sea la distribucion de bienes o servicios provistos por terceros, tendran
que adquirir el bien o servicio que distribuyan por medio de procedimientos que aseguren
posibilidad de concurrencia a los eventuales contratistas, en igualdad de condiciones. En
estos casos y en los de otros contratos de las empresas, las comisiones de regulacion
podran exigir, por via general, que se celebren previa licitacion publica, o por medio de otros
procedimientos que estimulen la concurrencia de oferentes.”

El precepto es claro en sus dos hipbtesis: empresas con posicion dominante en las que su
actividad principal sea la distribuciébn de bienes provistos por terceros, y en cualquier otro
caso que las comisiones de regulacién determinen.12

La competencia asignada a las comisiones de regulaciéon para exigir en algunos casos el
tramite de una licitacién plblica no implica, necesariamente, una remisiéon al E.C., pues el
concepto de licitacion plblica no es exclusivo del derecho administrativo ni de la contratacién
estatal. Si la intencién del legislador en materia de procesos de seleccion hubiese sido la de
exigir el cumplimiento de unas determinadas reglas, las hubiera sefalado expresamente. La
Ley 142 se refiere, en general, a “licitacion pablica”, y no a una norma que contiene un
tramite determinado. La licitacibn publica, no solamente en derecho publico, es un

12 De conformidad con lo establecido en el articulo 14.13 de la Ley 142 de 1994 se considera que
posicion dominante “Es la que tiene una empresa de servicios publicos respecto a sus usuarios; y la
que tiene una empresa, respecto al mercado de sus servicios y de l0s sustitutos prOximos de éste,
cuando sirve al 25% 0 mas de los usuarios que conforman el mercado”.
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procedimiento que comporta la invitaciébn a presentar propuesta a un nimero indeterminado
de personas. No obstante, la Comisidbn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Béasico entendi6 que la referencia al término “licitacién puablica” en la Ley 142 implicaba,
inexorablemente, una remisién a la aplicacién del E.C.

El articulo 35 de la Ley 142 es aplicable, en general, a todas las empresas de servicios
publicos domiciliarios, no solamente a las mixtas o piblicas. Se debe entender que las
comisiones de regulaciéon tienen la posibilidad de exigir, incluso a las empresas privadas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, la realizacién de un tramite licitatorio para la
celebracién de algunos de sus contratos.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico estableci6é la obligacion
de tramitar una licitacibn pdblica en el articulo 1.3.2.2 de la Resolucién 151 de 2001,
modificado por el articulo 1 de la Resolucién 242 de 2003, en los siguientes términos:

Articulo 1.3.2.2 Contratos que deben celebrarse por medio de licitacidbn puiblica. Se
someteran al procedimiento de licitaciébn publica contenido en la Ley 80 de 1993, los
siguientes contratos:

a) Los contratos que celebren las entidades territoriales que incluyan clausulas por medio de
las cuales se crea un area de servicio exclusivo, o los que tengan por objeto modificar
algunas de las clausulas de los contratos que hayan creado tales areas, en el sentido de
modificar el concesionario, las tarifas, el area, su tamafo, el programa de inversiones o el
término de duracién de la misma.

b) Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios publicos
con el objeto de que estas (ltimas asuman la prestacibn de uno o de varios servicios
publicos domiciliarios, 0 para que sustituyan en la prestacién a otra que entre en causal
de disolucién o liquidacion".

2.3.5.PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION DE
CONTRATISTAS

En el articulo 35 de la Ley 142 también se asigndé a las comisiones de regulacion la
competencia para exigir que las “empresas de servicios publicos que tengan posicion
dominante en un mercado, y cuya principal actividad sea la distribucion de bienes o servicios
provistos por terceros,” tengan la obligacion de “adquirir el bien o servicio que distribuyan por
medio de procedimientos que aseguren posibilidad de concurrencia a los eventuales
contratistas, en igualdad de condiciones.”. No solamente se dispuso que en estos casos sino
igualmente que, “en los de otros contratos de las empresas, las comisiones de regulacién
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podran exigir, por via general, que se celebren previa licitacion publica, o por medio de otros
procedimientos que estimulen la concurrencia de oferentes.”.

Para el caso del sector de agua potable y saneamiento basico, la Comisién estableci6, en el
articulo 1352 de la Resoluciébn 151 de 2001, que se debe adoptar un procedimiento que
garantice la concurrencia de oferentes en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
para la celebracion de los siguientes contratos y en las siguientes circunstancias:

» “Los contratos previstos en los literales a, b, ¢, d, y e del articulo 1.3.5.3 de la presente
resolucion, salvo las excepciones previstas en el articulo 1.3.5.4”. En estos literales se
incorporaron los siguientes contratos: “a) Los contratos de los prestadores de servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo para la administracion profesional
de acciones, a los que se refiere el numeral 39.2 del articulo 39 de la Ley 142 de
1994;” (...) ‘b) Los que celebren las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo con quienes sean sus competidoras;” (...)
“t) Los que celebre una persona prestadora de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo que tiene posicion dominante en un mercado, y cuya
principal actividad consiste en distribuir bienes provistos por terceros, con un tercero en
cuyo capital tenga una participacién superior al veinticinco por ciento (25%);” (...) “d) Todos
los que celebren los prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo para plazos superiores a cinco anos;” (...) “e) Los que celebren las
entidades territoriales con el objeto de asociarse con otras personas para la creacion o
transformacion de personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.”(Literal modificado mediante el articulo 2 de la Resolucion CRA 242
de 2003).(Art.1.3.5.3, Resolucion CRA 151 de 2001). En el paragrafo del articulo 1.3.5.3 de
la misma resolucién se precisé que la “emision de acciones por parte de los prestadores
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo y su suscripcion,
se regira por las normas que regulan la oferta publica de valores, cuando se requiera
inscripcion en el Registro Nacional de Valores. Cuando no se requiera de tal registro, la
emision y suscripcion de acciones se regira por las normas de derecho privado y por las
disposiciones especiales contenidas en la Ley 142 de 1994.”. Y, en paragrafo 2, adicionado
mediante el articulo 3 de la Resolucion CRA 242 de 2003, se dispuso que con “el fin de
garantizar la seleccién objetiva del contratista y la concurrencia de oferentes, los contratos
a que se refieren los literales c), d) y e) del presente articulo, deberan someterse, en lo
pertinente, a las reglas establecidas en el articulo 1.3.5.5 de la Seccién 1.3.5 del Capitulo 3
del Titulo Primero de la Resolucion 151 de 2001 de la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico’.

» “Al realizar la convocatoria a que hace referencia el articulo 6 de la Ley 142 de 1994;” (Art.
1352, Resolucién 151 de 2001). En el articulo 6 de la Ley 142 se ordené que los
“municipios prestaran directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las
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caracteristicas técnicas y economicas del servicio, y las conveniencias generales Io
permitan y aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en los siguientes casos:” (...) 6.1.
Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas de servicios
publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestarlo;” (...) “6.2. Cuando,
no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo hecho los
municipios invitacién publica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la
Nacion y a otras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios
publicos que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada;” (...) “6.3. Cuando, aun
habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya estudios aprobados por el
Superintendente que demuestren que los costos de prestacion directa para el municipio
serian inferiores a los de empresas interesadas, y que la calidad y atencion para el usuario
serian, por lo menos, iguales a las que tales empresas podrian ofrecer. Las Comisiones de
Regulacién estableceran las metodologias que permitan hacer comparables diferentes
costos de prestacion de servicios.”.

 “Los contratos en los cuales las entidades oOficiales transfieren la propiedad o el uso y goce
de los bienes que destinan especialmente a prestar los servicios publicos, concesiones,
arrendamiento o similares, en virtud de los cuales se transfiere la posibilidad para que el
contratista preste total o parcialmente el servicio a usuarios finales a los que puede cobrar
tarifas. En este caso el procedimiento de seleccion de la persona prestadora es el previsto
en el articulo siguiente;” (Art.1352, Resolucién 151 de 2001).

» “En los demas casos que se requiera de conformidad con norma expresa de las secciones
1.3.4y 1.3.5 de la presente resolucion.” (Art. 1.3.5.2, Resolucién 151 de 2001).

En el articulo 1354 de la Resolucibn 151 de 2001 se establecieron las siguientes
excepciones a la obligacidn de tramitar licitacion piblica o un procedimiento puablico. Estas
excepciones son las siguientes:

a) “Por razén de la cuantia. Cuando el valor de los contratos en relacibn con los
presupuestos anuales de las entidades contratantes, 0 su mas reciente cifra anual de
ventas, expresados en salarios minimos legales mensuales, se encuentre dentro de las
cifras determinadas como de menor cuantia en la Ley 80 de 1993;” (...) “

b) Por razén del objeto de los contratos. Para celebrar los contratos de mutuo, prestacién de
servicios profesionales, desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, y
arrendamiento o adquisicién de inmuebles;” (...) “

c) Por razén de las circunstancias en las que ha de celebrarse el contrato. Si hay urgencia
manifiesta; pero los contratos en que se invoque esta causal no pueden celebrarse a
plazos superiores a seis (6) meses;” (...) “
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Por razén de las condiciones de mercado. Cuando no se ha recibido ninguna
manifestacion de interés, ni se sepa de la existencia de una pluralidad de oferentes;” (...)

Los contratos que se celebren con recursos provenientes de organismos internacionales
de los cuales haga parte Colombia o los que se celebren en el marco de convenios
internacionales.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 226 de 1995, los contratos de asociacion en que una
empresa prestadora de los servicios publicos de acueducto y/o alcantarillado, realiza
aportes de capital en otra empresa de acueducto y/o alcantarillado, con el objeto de
ampliar la cobertura de cualquiera de estos servicios, para que sea posible la realizacién
de proyectos, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 104 de la Ley 788
de 2002 y en sus decretos reglamentarios, siempre que en dichos contratos se estipule
como minimo:” (...) “1. Que el valor de toda accién suscrita sea pagado en su totalidad al
momento de la suscripcion.” (...) “2. La forma en que dara cumplimiento a lo establecido
en el articulo 4° del Decreto 912 de 2003, modificado por el articulo 2° del Decreto 1835
de 2003, o las normas que los sustituyan o adicionen. (Literal adicionado mediante
articulo 1, Resolucién CRA 264 de 2003).

Los que celebren las entidades territoriales, con otras entidades territoriales con el fin de
crear empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo,
que presten el servicio en sus zonas de influencia”. (Literal adicionado mediante articulo
1, Resoluciéon CRA 264 de 2003).

procedimiento establecido para procurar la concurrencia de oferentes para por la

Comisioén de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Béasico —art. 1.3.5.1 Resol. 151 de
2001- es el siguiente:

Las personas prestadoras deben conformar un registro de las personas que hayan
manifestado su intencién de celebrar alguna clase de estos contratos.

Las personas prestadoras deben “acusar recibo” de la solicitud, es decir, deben responder
al interesado que su solicitud ha sido recibida y tramitada.

Las personas interesadas pueden presentar su solicitud en cualquier tiempo,
proporcionando su direccion y la clase de contratos en que estan interesadas. Si se trata
de personas juridicas, “deberan presentar sus mas recientes estados financieros y un
certificado de existencia y representacion legal’ (Lit. a art. 1.3.5.1 Resol. 151 de 2001).

Las personas prestadoras de servicios deben conservar por un periodo de dos afos las
solicitudes de los interesados. Vencido este término deben dirigirse a la persona para
actualizar la informacion.
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Se debe dirigir invitacién a la totalidad de las personas inscritas.

- Las personas prestadoras deben establecer reglas objetivas de seleccibn que sean
razonables para “asegurar que el contrato se cumplira en condiciones de plazo, precio y
calidad necesarias para los fines del servicio” (Art. 1.3.5.1 Resol. 151 de 2001).

» Para el caso de la invitacidbn de los municipios a las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios 0 a otros municipios 0 al departamento para establecer si pueden
prestar los servicios, adicional al tramite anterior, deberan efectuar invitacién a través de los
medios de divulgacion de la camara de comercio mas cercana, y ademas, deberan realizar
una publicacién en peridédico de amplia circulacion en el lugar (Parag. art. 1.3.5.1 Resol.
151 de 2001).

- Con el animo de verificar el cumplimiento de las reglas enunciadas, las personas
prestadoras deben conservar a disposicion de las autoridades los documentos que asi lo
comprueben (Art. 1.3.5.1 Resol. 151 de 2001).

En el articulo 1.3.5.5 de la Resoluciébn 151 de 2001 se reguldé otro procedimiento para
garantizar la concurrencia de oferentes, para el caso de los contratos mediante los cuales las
entidades oficiales (en los términos de la Ley 142 de 1994, en principio, las entidades
territoriales y las entidades oficiales de servicios publicos que corresponden a aquellas en las
qgue la Nacibn, las entidades territoriales o sus entidades descentralizadas tienen el 100% de
los aportes) transfieren la propiedad o el uso y goce de los bienes que destinan
especialmente a prestar los servicios publicos, concesiones, arrendamientos o similares, en
vitud de los cuales se transfiere la posibilidad para que el contratista preste total o
parcialmente el servicio a usuarios finales a los que puede cobrar tarifas (Art. 1.3.5.2, Resol.
151 de 2001). Es relevante tener en cuenta que estos requisitos, en principio, resultan
aplicables a las entidades territoriales y a las empresas prestadoras de servicios publicos
oficiales. No obstante, si el contrato se celebra por una entidad territorial con una empresa de
servicios publicos, y el mismo implica que ésta asuma la prestacién de uno o varios servicios,
el procedimiento no es el contenido en la Resolucién 151 de 2001, sino el dispuesto para la
licitacién plblica en la Ley 80 de 1993 conforme a lo preceptuado por el paragrafo articulo 3.°
de la Ley 689 de 2001.

De conformidad con lo impuesto en el articulo 1.3.5.5 de la Resolucién 151, el tramite
especial para este caso es el siguiente:

« En virtud del principio de planeacion, la entidad debera elaborar las condiciones de
participacion, pliego de condiciones o términos de referencia, donde se indique la
“informacién sobre la red, los bienes asociados a la prestacion del servicio, nimero de
usuarios actuales y potenciales y las actuales condiciones administrativas y financieras de
la persona que esta prestando el servicio”. Igualmente en estos documentos debera
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incorporar reglas que permitan la seleccibn del contratista. La comision exigié el
establecimiento de criterios claros, precisos, cuantificables y objetivos que tomara en
cuenta al clasificar o seleccionar al contratista y entre los cuales debe incluir los siguientes:
“requisitos minimos de calidad, continuidad, cobertura y sujecién a tarifas y férmulas
tarifarias que hacen parte esencial y necesaria de la propuesta basica”, “experiencia previa
de los funcionarios que directamente ejecutarian el contrato”, “estructura administrativa”,
“capacidad financiera”, “las tarifas, su actualizacibn y las férmulas tarifarias”, “la
LI 11

disponibilidad para financiar expansiones obligatorias”, “otros aspectos determinantes en la
adjudicacién, de acuerdo con los estudios previos que se hayan realizado”.

Si lo considera pertinente la entidad podra “preparar un instrumento publico de requisitos
técnicos, econdémicos y administrativos minimos que publicara con antelaciéon al
procedimiento contractual, el cual se incluirda como factor clasificatorio en el proceso de
seleccion del contratista. En caso de no existir el registro, en los pliegos de condiciones se
deberan establecer requisitos minimos de caracter técnico, econémico y administrativo que
deben cumplir los proponentes”. Asi mismo, la Comisién orden6 que “en todos los procesos
de contratacién en los cuales se establezca que el prestador de servicios puede cobrar
tarifas reguladas a sus usuarios, éstas, las formulas tarifarias e indicadores de calidad,
continuidad y cobertura deben ser parte de la oferta y estaran incluidas como parte
integrante del contrato que se celebre”; y que “en los pliegos se garantizard que no se
incurra en practicas discriminatorias, abusivas o restrictivas de la competencia por parte de
los posibles oferentes”. Por ultimo, la Comisién impuso frente a los pliegos y términos de
referencia que se “deberan incluir el borrador del contrato y las metas de cubrimiento y, en
general, del servicio esperado por la entidad contratante, para lo cual debera tener en
cuenta los indicadores a que hace referencia el articulo 52 de la Ley 142 de 1994”.

El tramite indicado para la seleccion es la realizacion de cuando menos una publicacién “en
diarios de amplia circulacion y difusion nacional’. Debera también dejar a “disposicion de
los interesados la informacion basica que tomara en cuenta en el proceso, incluyendo un
cronograma razonable de las diferentes etapas del mismo, y celebrara al menos una
audiencia en la cual informara a los interesados el alcance y condiciones especiales del
contrato que pretende celebrar’.

En relacién con el contenido del contrato se dispuso: “a pesar de que exista libertad
contractual en el contrato se dejara expresa constancia que el prestador de los servicios se
somete a las normas regulatorias de la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico’. En lo que tiene que ver con el control del contrato, la Comision
impuso que “la responsabilidad directa del control de la ejecucidon del contrato estara a
cargo de la entidad contratante, la cual debe indicar expresamente en el contrato el sistema
de interventoria que se aplicara sobre el mismo. La auditoria externa que de conformidad
con la ley contrate la persona prestadora del servicio verificara el control sobre la gestion
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contractual e informard a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el
resultado de su actividad”.

» Los principios rectores del procedimiento ordenados para el caso por la Comisién fueron el
de publicidad y economia, los cuales se regularon en los siguientes términos: “Todas las
actuaciones dentro del procedimiento son publicas y por lo tanto, los interesados tiene
acceso en condiciones de igualdad a la informacion de que disponga la entidad, en
especial a los estudios y anélisis en que se ha basado la entidad para la formulacion de los
pliegos o términos de referencia. S6lo podra alegarse reserva documental en aquellos
casos en los cuales asi expresamente lo determine la ley. En los pliegos de condiciones o
términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y
gastos”.

Para aquellos contratos en los que la Comision no exigié el tramite de cualquiera de los
procedimientos que garanticen la pluralidad de oferentes impuso —art. 1.3.5.6 Resol. 151 de
2001- que cada entidad debera establecer procedimientos internos que garanticen la
concurrencia, en igualdad de condiciones, de proponentes.

No obstante, como ya se indico, la Comisién ordené en la Resolucién 151 que, para la
celebracién de contratos respecto de los cuales no se hubiera establecido un procedimiento
especial, cada empresa debe establecer internamente un tramite que permita garantizar la
concurrencia de proponentes. Entonces, en aplicacién del articulo 209 C.P., las empresas de
servicios publicos domiciliarios estatales deberan instrumentar en sus estatutos internos
procedimientos que les permitan cumplir con los principios fundamentales constitucionales
gue rigen a la administracion publica.
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2.4.SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

Por regla general, los conflictos contractuales que pueden presentarse en las entidades
estatales que prestan servicios publicos domiciliarios podran surgir de dos relaciones: la que
se genera como consecuencia de la actividad contractual de las entidades estatales con los
contratistas que vinculan para poder realizar o cumplir su objeto, y las que surgen como
consecuencia de los contratos de condiciones uniformes que celebren con los usuarios.

En relacién con los contratos de las empresas prestadoras de servicios publicos el Consejo
de Estado, al efectuar un analisis de la normativa inicial sobre la materia, sefalé que,
“conforme con lo previsto en los articulos 30, 31, 32 paragrafo y 132 de la Ley 142, se puede
afirmar que el legislador quiso que la actividad contractual de las entidades prestadoras de
servicios publicos y algunos de sus actos estuvieran gobernados, en principio, por el derecho
privado y por lo estipulado en dicha ley. Asi, ese derecho formalmente quedé como regla
general y el publico, administrativo, como excepcional’ .

La remisidn del original articulo 31 de la Ley 142 al paragrafo 1.° articulo 30 de la Ley 80
llamé la atencién del Consejo de Estado pues en el auto antes citado recalcé: “Muestra este
articulo, de primer intento, una curiosa forma de concordancia entre las leyes 80 y 142, ya
que, so pretexto de lograrla, ésta dispuso precisamente todo lo contrario, contrariando asi el
querer del Gobierno expuesto en el proyecto de ley de servicios publicos domiciliarios, en el
cual se senalaba que el régimen de sus actos y contratos debia concordar con el Estatuto
General de Contratacion, que seria prevalente”.

Entendi6 el Consejo de Estado que, por la remision de la Ley 142 al paragrafo 1.° articulo 30
de la Ley 80, los contratos de las empresas de servicios publicos domiciliarios, “distintos del
de servicios publicos revelado en los articulos 128 y siguientes de la Ley 142, estan
sometidos al derecho privado y sus controversias seran dirimidas ante la jurisdiccion
ordinaria: Que, en cambio, el de servicios publicos mencionados [...] que crea entre las
partes una relacion de derecho publico (conirato empresa-usuario para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica
conmutada, telefonia movil rural y distribucion de gas: art. 14.21), esta sujeto
reglamentariamente, en principio, a la Ley 142 y a otras normas de derecho publico, ademas
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de estar sometido al derecho privado, ya que presentan un doble régimen o, mejor, un
régimen mixto o especial’.13

Como consecuencia de la expedicion de la Ley 446 de julio de 1998, se consider6 que la
controversia habia terminado. Expresamente el legislador impuso que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo seria la competente para resolver los conflictos que surjan como
consecuencia de la actividad contractual cuando la finalidad de los contratos esté vinculada
directamente a la prestacion del servicio (arts. 40 y 42 Ley 446 de 1998). Pero, igualmente,
las dudas frente a la aplicacion de estas normas fueron enormes: ;qué debe entenderse por
relacion directa con el servicio?, ¢cuél es el limite que debe establecerse para determinar la
cercania con el servicio?, ¢es el mismo juez competente para el caso de responsabilidad en
la actividad precontractual?, etc.

Como consecuencia de la expedicion de las leyes 446 y 448 de 1998, la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado estableci6, mediante auto del 12 de agosto de 1999, las siguientes reglas
en relacion con la jurisdiccibn competente en materia de servicios publicos domiciliarios:

- Por regla general el juez “de los contratos de las empresas de servicios publicos
domiciliarios no es el de la justicia contencioso administrativa, por la remision expresa que
hizo la Ley 142 de 1994 a otra, la Ley 80 1993, respecto al paragrafo 1.° articulo 32'14. La
regla contenida en los articulos 40 y 42 de la Ley 446 de 1998, que asigné la competencia
de los conflictos surgidos en los contratos celebrados por las empresas de servicios
publicos domiciliarios a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo si su finalidad esta
vinculada directamente al servicio, fue derogada por la Ley 489 del 29 de diciembre de
1998, “la cual establecio que se aplicara la Ley 142 de 1994 a todo lo que tenga que ver
sobre los contratos de las empresas de servicios publicos domiciliarios™5. En conclusion, la
Seccion Tercera retornd, pero no definitivamente, a la postura del auto de la Sala Plena del
23 de septiembre de 1997 al sefialar que, en todo lo relativo a las clausulas excepcionales

13 En este mismo sentido, Consejo de Estado, Seccion Tercera. Auto del 22 de octubre de 1998, exp.
15.073, C. P.: Ricardo Hoyos Duque. Igual criterio tuvo la Seccion Tercera frente a la responsabilidad
2n la fase precontractual relacionada con la seleccion 0 adjudicacion de contratos de las empresas

3 statales de servicios publicos domiciliarios: auto del 21 de enero de 1999, exp. 15.620, C. P.: Jesis
Maria Carrillo Ballesteros, y auto del 18 de marzo de 1999, exp. 1.515, C. P.: German Rodriguez
Villamizar; cfr. también Sala Plena de 1o Contencioso Administrativo. Auto del 23 de septiembre de
1997, exp. S-701, C. P.: Carlos Betancur Jaramillo.

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Auto del 12 de agosto de 1999, exp. 16.446, C. P.: Maria
Elena Giraldo

15 IDEAM
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incluidas en los contratos por autorizacion o decision de las comisiones de regulacion,
aplicaria el E.C.

» Adicionalmente, en virtud del principio de unidad de jurisdiccién, sefialé que la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo conoceria de todas las controversias contractuales
cuando se hayan pactado clausulas excepcionales, y también de la nulidad de los actos
precontractuales cuando en los pliegos se indique que el contrato tendra clausulas
excepcionales. Asi mismo, en lo que tiene que ver con el contrato de condiciones
uniformes, y especialmente con los actos de las empresas de servicios publicos “que
decidan la negativa a contratar, la suspension, terminacion, corte y facturacion, es decir, los
actos que niegan o afectan la prestacion del servicio o la ejecuciéon al contrato, son
administrativos, susceptibles tanto de los recursos previstos en el articulo 154 de la Ley
142, con los requisitos y modalidades previstos en dicha norma, como de las acciones
contencioso administrativas correspondientes”. Por altimo, en relacibn con el contrato
regulado en el articulo 39.1 de la Ley 142 indicdé que se someteria al derecho publico y que
los conflictos surgidos con su celebracion deberian ser resueltos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

No obstante la aparente claridad del criterio que utiliz6 el Consejo de Estado para precisar el
juez competente en la materia, bajo las premisas iniciales de la Ley 142, consideré que no se
tuvo en cuenta lo que en realidad de manera especifica ordenaba su articulo 31:

... los contratos que celebren las entidades estatales que prestan servicios publicos a los que
se refiere esta ley, y que tengan por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el
paragrafo 1.° articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y por la presente ley, salvo en lo que la
presente ley disponga otra cosa.

Nétese que no se referia la norma a la totalidad de los contratos de las entidades estatales
gue prestan servicios publicos domiciliarios, sino a los que tengan por objeto la prestacion de
esos servicios, es decir, los contratos de condiciones uniformes y los contratos de concesién
para la prestacion de los servicios.

Para agudizar aiin mas la confusién, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en un caso
en el que la Central Hidroeléctrica de Caldas S. A. demandé al municipio de Anserma para el
cobro ejecutivo de un pagaré aceptado en desarrollo de un convenio de pago suscrito entre
las dos entidades, estableci® que la competencia correspondia a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo por tratarse de un contrato estatal de los definidos en la Ley 80,
en aplicacion del articulo 75 del mismo estatuto, sin entrar a examinar si resultaba o no
aplicable el régimen especial contenido en la Ley 142 de 1994, y particularmente por tratarse
de una relaciébn empresa-usuario.

Pag. 62 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO E-EMAB001-2016
RSU EN BUCARAMANGA REV. 3

Posteriormente, la Secci6n Tercera estableci6é otra regla para determinar la competencia: no
se debe examinar si los contratos tienen o no clausulas excepcionales o si las mismas
debieron haberse pactado, sino que es suficiente que con ocasion de la celebracién del
contrato se comprometa el “interés publico”. Efectivamente, luego de aceptar un recurso de
reposicion frente a un auto que resolvia la apelacién interpuesta contra un acto interlocutorio
proferido por el Tribunal Administrativo del Atlantico, la Seccidbn Tercera modificé
sustancialmente el criterio que hasta entonces habian dejado expuesto la Sala Plena y la
misma Seccidn. Sin aceptar la presunta derogatoria de Ley 446 de 1998 como consecuencia
de la expedicién de la Ley 489 del mismo afo, sefiald que la jurisprudencia anterior de la
corporacion.

. no puede entenderse de manera que puedan dejarse por fuera del control de esta
jurisdiccion otra clase de contratos propios del giro ordinario de las empresas prestadoras de
servicios publicos, que no obstante no contener clausulas excepcionales al derecho comun o
exorbitantes como las califico el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, ni referirse a la relacion
juridica empresa-usuario (art. 128), ni ser el de concesion de recursos naturales o del medio
ambiente (art. 39.1), tienen una finalidad que esta vinculada directamente a la prestacion del
servicio, tal como lo establecio la Ley 446 de 1998 (arts. 40 num. 5, y 42), que modifica el
articulo 132 y adiciona el 134 B cca [...] Es necesario aclarar que si bien es cierto los
contratos de las empresas prestadoras de servicios publicos se rigen por el derecho privado
(arts. 31 Ley 142, y 8.° y 76 Ley 143 de 1994), no es el tipo de régimen legal el que
determina el juez del contrato. En el presente caso, por tratarse de un contrato celebrado por
una empresa de servicios publicos oficial, a pesar de que su régimen juridico es el derecho
privado, debe ser controlado por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo como
jurisdiccién especializada para dirimir las controversias en que sea parte o tenga un interés
directo la administracion (art. 82 cca), en la medida en que las exigencias del interés publico
asi lo demanden.1é

Luego de las anteriores normas, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 689 de 2001, en
la que se incorporé una nueva regla. En la modificacién del articulo 31 de la Ley 142 se
impuso que los contratos que celebren las entidades estatales que prestan servicios publicos
domiciliarios “no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa’.
Especificamente, se ordend que cuando la inclusién de clausulas excepcionales sea forzosa,
“todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993, y los actos y contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o ejerciten
esas facultades, estaran sujetos al control de la jurisdiccién contenciosa administrativa’.

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Auto del 8 de febrero de 2001, rad. 16.661, C. P.: Ricardo
Hoyos Duque.
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La modificacién en la materia fue evidente: en primer lugar, a diferencia de lo que estableci6
inicialmente la Ley 142 de 1994, la Ley 689 de 2001 si incorporaba una regla de competencia
expresa. En segundo lugar, la asignacion de competencia implicaba que la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo seria competente para conocer de los conflictos originados por el
ejercicio de las clausulas excepcionales y de los conflictos de cualquier naturaleza siempre
que tales facultades excepcionales se hubiesen utilizado o incorporado en el contrato o se
hayan ejercido. En los demas casos, naturalmente, seria competente la jurisdiccién ordinaria.
Sobre el particular, no puede olvidarse que en nuestro pais existe una clausula general de
competencia en el Codigo de Procedimiento Civil que establece que aquellos conflictos no
asignados especialmente a una autoridad judicial determinada, seran resueltos por el juez
municipal correspondiente.

Posteriormente, mediante la Ley 1107 de 2006 se realiz6 una importante modificacién al
Cédigo Contencioso Administrativo que definitivamente terminé con la controversia en
relacibn con la jurisdiccibn competente para solucionar las controversias surgidas de la
actividad contractual de las entidades publicas, las sociedades con participaciébn publica
superior al 50% y las personas privadas que desempefen funciones propias de los distintos
6rganos del Estado. En el articulo 1 de esta Ley 1107 se modifico el articulo 82 de Cbdigo
Contencioso Administrativo en los siguientes términos:

“Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad
de las entidades publicas incluidas las sociedades de economia mixta con capital publico
superior al 50% y de las personas privadas que desemperien funciones propias de los
distintos organos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales
administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con la Constitucion y la ley.
Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se originen en actos politicos o
de Gobierno. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones
proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley. Las decisiones
jurisdiccionales adoptadas por las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Superior
de la Judicatura y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, no tendran control
jurisdiccional.”

En la norma anterior se asignaba a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la
competencia para resolver los conflictos surgidos, en general en la actividad de las entidades
publicas, sin utilizar conceptos que generaran discusiones frente a su alcance. Se adopt6é un
simple criterio de competencia relacionado con la naturaleza juridica de una de las partes de
la controversia que se pretende solventar. Infortunadamente esta regla fue modificada con
ocasion de la expedicion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA -, Ley 1437 de 2011. En el articulo 104 de esta Ley se dispuso:
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De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

a) Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.

b) Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entidad piblica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

c) Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas
exorbitantes.

d) Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado,
y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico.

e) Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

f) Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por
esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte
una entidad publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas
entidades.

g) Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a
contratos celebrados por entidades publicas o por particulares en ejercicio de funciones
propias del Estado.

Paragrafo. Para los solos efectos de este Cbdigo, se entiende por entidad publica todo
6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades
0 empresas en las que el Estado tenga una participacioén igual o superior al 50% de su
capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.

Y en el articulo 105 del mismo Codigo se establecieron las siguientes excepciones:
Articulo 105. Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocera de

los siguientes asuntos:
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a) Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de
dichas entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

b) Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas con la expresiéon que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y
deberan ser adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con
decisiones que correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen
relacion con el mismo asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

c) Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

d) Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades piblicas y sus trabajadores
oficiales.

Como puede advertirse, de la sencilla redaccién que utilizé el legislador en la Ley 1107 de
2006, se pas6 a otra compleja y confusa: en una primera parte se establecié que la
Jurisdiccidbn de lo Contencioso Administrativo conocerda “de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.”. Para estos efectos se consideran entidades publicas
“todo organo, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
sociedades 0 empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50%
de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.”. Sin
embargo, la referencia a ciertos casos especiales en los que la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo ejerce su competencia pueden generar discusiones, como por
ejemplo la incorporada en el numeral 2 del articulo 104 en la que se dispuso que tal
jurisdiccidn conoceria de las controversias relacionadas con los “contratos, cualquiera que
sea su régimen, en los que sea parte una entidad puablica o un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado”. Infortunadamente el legislador no tuvo el cuidado de
establecer qué debe entenderse por funciones propias del Estado lo que, con absoluta
seguridad, generara enormes discusiones.

No obstante, para el caso de los conflictos “relativos a contratos celebrados por cualquier
entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan
debido incluirse clausulas exorbitantes” expresamente se asigné la competencia a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”. De esta forma, tanto si se trata de una entidad
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publica, mixta o privada destinada a la prestacién de publicos domiciliarios la competencia
para resolver los conflictos la tendra la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo si en el
contrato se han incorporado clausulas excepcionales, con independencia de que la
controversia haya surgido o0 no como consecuencia del ejercicio de esta clase de clausulas.

Sin embargo, salvo la anterior especial regla de competencia, de manera general en el
CPACA se asigné la competencia para solucionar las controversias derivadas de contratos
celebrados por las entidades publicas que prestan servicios puUblicos domiciliarios a la
Jurisdiccién Ordinaria. A la anterior conclusion se llega por lo dispuesto en el en el primer
inciso del articulo 104 del CPACA en el que, de manera clara, se ordend que la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo conocera “de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.”. Dentro del concepto general del derecho administrativo se encuentra, sin
lugar a dudas, el de la contratacioén estatal y, como se ha se ha explicado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 142 de 1993, modificado por el articulo 3 de la
Ley 689 Ley 689 de 2001, los contratos que celebran las entidades estatales que prestan
servicios publicos domiciliarios se someten al derecho privado y no a la Ley 80 de 1993.
Debo recordar que son entidades estatales aquellas referidas como tales en el articulo 2 de
la Ley 80, es decir, aquellas en las que existe participacién publica mayoritaria.
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2.5.0PCIONES DE TIPOLOGIA CONTRACTUAL Y
REGIMEN APLICABLE

La Empresa de Aseo de Bucaramanga se encuentra interesada en celebrar un contrato con
una empresa particular que, mediante la utilizacibn de tecnologias que garanticen el
aprovechamiento de las basuras de la ciudad, preste esta actividad que se considera como
complementaria al servicio de aseo.

Para el efecto, en mi opinidbn tienen principalmente dos opciones frente a la tipologia
contractual: i) la celebracion de un contrato de concesion para la prestacion del servicio y ii)
la celebracién de un contrato para la prestacion del servicio complementario al de aseo que
incluya la construccidén y operacion de la planta. Veamos estas dos opciones:

2.5.1.CONTRATO DE CONCESION

Mediante el contrato de concesidn el contratista se compromete, por su cuenta y riesgo, a
prestar el servicio complementario de aseo para el aprovechamiento de las basuras que se
generan. En contraprestacion el contratista es facultado a cobrar a los usuarios una suma de
dinero y, adicionalmente, podra recibir recursos adicionales generados por la utilizacion de
los residuos sélidos. En el contrato de concesioén es imperativo incorporar las clausulas de
reversibn que le permitira a la entidad contratante recibir, una vencido el plazo, la
infraestructura del instado para la prestacién del servicio. Esto permitira que, en este
momento, la entidad pueda continuar prestando directamente el servicio 0 mediante la
colaboracién de otro empresario.

El plazo de la concesion tendra una relacidn directa con el monto de las inversiones iniciales,
las que debe realizar el contratista durante la ejecucién del contrato, en especial las que
tienen que ver con el mantenimiento, asi como la utilidad que pretende recibir.

La concesion es el contrato por medio del cual una entidad estatal, primera obligada a la
prestacion de un servicio publico, confia la prestacidn del mismo a manera de delegacion, a
una persona -generalmente un particular- denominada concesionario, quien actia en nhombre
y a riesgo propio en la operacion, explotacion, prestacion, organizacibn o gestion de un
servicio publico, bien sea de manera parcial o total.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha destacado los siguientes elementos del contrato
de Concesion:
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(i) implica una convenciébn entre un ente estatal, concedente, y otra persona, el
concesionario; (ii) la entidad estatal otorga a un particular la operacion, explotacion, gestion,
total o parcial de un servicio publico, o la construccién, explotaciébn o conservacién total o
parcial de una obra publica; (iii) puede acudirse a ella también para la explotacién de bienes
del Estado o para el desarrollo de actividades necesarias para la prestacién de un servicio;
(iv) la entidad publica mantiene durante la ejecucion del contrato la inspeccion, vigilancia y
control de la labor a ejecutar por parte del concesionario; (v) el concesionario debe asumir,
asi sea parcialmente, los riesgos del éxito o fracaso de su gestion, y por ello obra por su
cuenta y riesgo; (vi) el particular recibe una contraprestacion que consistira, entre otras
modalidades, en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, participacién en la explotacién del
bien; (vii) deben pactarse las clausulas excepcionales al derecho comin, como son los de
terminacién, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad; (viii) el concesionario asume la condicién de colaborador de la
administracion en el cumplimiento de los fines estatales, para la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos o la debida ejecucidén de las obras piblicas.

Una de las caracteristicas sustanciales del contrato de Concesion es la incorporaciéon de la
clausula se reversion.

(-..) La reversion implica, pues, por la naturaleza del contrato de concesion, que al finalizar el
término de la explotacién o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la
misma y colocados por el contratista para la explotacibn o prestacion del servicio, se
transfieran por parte del concesionario al Estado -que como es obvio, siempre tendra la
calidad de entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacién alguna.

(...) El contrato de concesién es, pues, un contrato del Estado cuya finalidad es el uso de un
bien publico o la prestacion de servicios publicos, que en principio, como asi lo dispone el
estatuto superior, le corresponde prestar al Estado. Su objeto esta directamente relacionado
por tanto, con el interés general, el cual estd representado en una eficiente y continua
prestacién de los servicios y en la mas oportuna y productiva explotacion de los bienes
estatales.

Cabe destacar, como ya se indico, que una particularidad del contrato de concesién, es que
debe contener obligatoriamente la clausula de reversidon -que constituye una prerrogativa
exorbitante de obligatoria inclusion en los contratos de explotacién y concesion de bienes del
Estado-, en cuya virtud los bienes y demas elementos directamente afectados a la concesion
o explotacién de los bienes estatales pasan a ser de propiedad de la entidad contratante, una
vez terminado el plazo contractual -que es el término o periodo que las partes estiman
suficiente para recuperar los costos del proyecto, intereses de capital empleado y demas
gastos financieros y operativos-, sin compensacion alguna".
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« En el presente caso no se ha recomendado la celebracién de un contrato de concesion por
las siguientes razones: - Teniendo en cuenta que las tecnologias en materia de
aprovechamiento de residuos sélidos han venido cambiando en forma constante y
permanente, acordar la reversion podria generar el pago de una importante inversion que
podria estar obsoleta al momento de finalizar el contrato.

» Para la celebracién del contrato de concesidn se requiere, en materia de servicios publicos
domiciliarios, de la constitucibn de un area de servicio exclusivo y se ha considerado
conveniente dejar establecer libertad en el mercado para la prestacion de esta clase de
servicio complementario al de aseo.

» En el caso que nos ocupa el proyecto no ha sido estructurado para establecer un area de
servicio exclusivo de conformidad con el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 en concordancia
con el articulo 9° de la Ley 632 de 2000, cuya finalidad contractual consiste en asegurar la
prestacion del servicio de aseo otorgando un derecho de exclusividad a un concesionario
para que en determinadas zonas se encargue de las actividades de recoleccion,
transferencia y transporte de residuos generados por usuarios residenciales y pequefios
productores.

» En este orden de ideas, el contrato de concesion que se celebra para otorgar areas de
servicio exclusivo debe ser considerado como un contrato de concesiéon de aseo al cual se
le aplica en lo pertinente lo dispuesto por el Estatuto General de Contratacién, pero, sin
perder de vista que el objeto de dicha concesion es la prestacién de un servicio publico y
no la explotacién de bienes estatales.

Asi, para que se pudiera aplicar el contrato de CONCESION en materia de servicio pblico
de aseo, excepto en disposicidn final, es necesario cambiar la forma de la prestacién del
servicio publico de aseo de libre competencia a Areas de servicio exclusivo en los
componentes determinados por la ley.

En el articulo 9 de la ley 632 del 2000 se impone la posibilidad de establecer libre
competencia para la prestacion de esta clase se servicio complementario asi:

Articulo 9°. Esquemas de prestacion del servicio piblico domiciliario de aseo. Para la
prestacidn de las actividades de recoleccién y transporte de los residuos ordinarios de
grandes generadores, asi como las de reciclaje, tratamiento, aprovechamiento, disposicion
final de los residuos y operacién comercial, los municipios y distritos, responsables de
asegurar su prestacion, podran aplicar el esquema de la libre competencia y concurrencia de
prestadores del servicio, en los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Para las actividades de recoleccion, transferencia y transporte de residuos generados por
usuarios residenciales y pequefios productores, residuos patbgenos y peligrosos, y para la
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limpieza integral de vias, areas y elementos que componen el amoblamiento urbano publico,
los municipios y distritos deberan asegurar la prestacion del servicio, para lo cual podran
asignar areas de servicio exclusivo, mediante la celebraciébn de contratos de concesion,
previa la realizacidbn de licitacion publica, procedimiento con el cual se garantizara la
competencia.

Paragrafo. Corresponde al Gobierno Nacional definir la metodologia a seguir por parte de los
municipios y distritos para la contratacién del servicio publico domiciliario de aseo.

Por lo anterior el contrato de concesidén no aplica para la disposicién final de residuos sélidos
ya que este componente solo se puede realizar en el esquema de libre competencia.

2.5.2.CONTRATO PARA LA DISPOSICION FINAL

Mediante este contrato el contratista se compromete a prestar el servicio complementario al
servicio de aseo que incluye la construccién y operacién, a cambio de una remuneracioén, de
una planta que permita el aprovechamiento de los residuos sélidos. El contratista, entonces,
no cobra a los usuarios por la prestacion del servicio sino que el pago lo efectia
directamente la entidad contratante. En esta clase de contratos no es usual la incorporacion
de la clausula de reversidén y para si celebracion la empresa debera surtir el tramite para
comprometer vigencias futuras.

Para definir la tipologia del contrato es claro establecer a qué se va a comprometer el
contratista, en el caso que nos ocupa se ha determinado que la opcibn mas conveniente es
el referido en el parrafo anterior.

2.5.3.REGIMEN DE ESTE CONTRATO

El régimen de estos contratos, segun lo expuesto en este concepto, se puede resumir en los
siguientes términos:

» Teniendo en cuenta el objeto y la entidad contratante, se tratara de un contrato que no se
somete al Estatuto General de Contratos.

» En estos contratos es imperativo la incorporacion de clausulas excepcionales.

» En la contratacién se debera aplicar el régimen de las inhabilidades e incompatibilidades
previsto en la Constitucion y la ley.
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Para la celebracion de estos contratos es imperativo el tramite de una convocatoria publica
en la que se garantice la posibilidad de concurrencia de un nimero plural de oferentes. Sin
embargo, de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion de la EMAB,
podria tratarse de un evento de contratacion directa al involucrar la utilizacién de una nueva
tecnologia. A pesar de lo anterior, teniendo en cuenta que en el mercado se han
identificado distintas tecnologias que podrian ser utilizadas, se ha tomado la decisién de

acudir a una convocatoria publica.

Tabla 1. Normas aplicables al proyecto

Norma Fecha Precursor
Decreto ley 1974 Gobierno Nacional
2811
Ley 99 1993 Congreso de la
Republica
Decreto 1220 2005 Gobierno Nacional

Ley 142 Julio 11 de  Gobierno Nacional
1994 Ministerio de
Ambiente, vivienda y
Desarrollo Territorial

Ley 632 Diciembre  Congreso de la
29 de 2000 Repablica

Ley 689 Agosto 28 Congreso de la
de 2001 Republica

Decreto 2855 25 Agosto  MAVDT

2006
Resolucion 30 juniode MAVDT
1274 2006
Resolucion 27 MAVDT
1390 Septiembre
2005

Ref.

Por el cual se adopta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables.

Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente y se reorganiza el SINA.

Por medio del cual se reglamenta el titulo VIl de la ley 99
de 1993.

Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143
de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996.

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Procedimientos para la sustracciéon del DMI.

Por la cual se acogen los Términos de Referencia para la
elaboracién de estudios de impacto ambiental para la
construccién y operacion de rellenos sanitarios y se
adoptan otras determinaciones.

Por la cual se establecen directrices y pautas para el
cierre, clausura y restauracién o transformacion técnica a
rellenos sanitarios de los sitios de disposicién final a que
hace referencia el articulo 13 de Resolucién 1045 de
2003 que no cumplan las obligaciones indicadas en el
término establecido en la misma.
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Decreto 838

Resolucién
0753

Decretos
1140 y 1505

Resolucién
1014

Decreto 2189

Decreto 190

Fecha

23 de
marzo de
2005

13 agosto
1998

2003

29 de
Noviembre
del 2013

Diciembre
20 de 2013

30 de
Septiembre
de 2013

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO

Precursor

MAVDT

CDMB

AMB.

MAVDT

Municipio de
Bucaramanga

E-EMAB001-2016

RSU EN BUCARAMANGA REV. 3

Ref.

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se aprueba PMA de la EMAB S.A. ESP

Reglamentarios de la gestion integral de los residuos
s6lidos.

Por la cual se aprueba PMA de la EMAB S.A. ESP

Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de Aseo.

Por medio del cual se declara la calamidad ambiental.
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2.6.NATURALEZA JURIDICA DE LA EMAB S.A. ESP

La EMAB S.A. ESP entidad descentralizada del orden Municipal esta legalmente constituida
como empresa de servicios publicos domiciliarios, segun clasificacion que hace Ley 142 de
1994, del tipo sociedad anbénima por acciones de Caracter Mixto, del orden municipal, con
autonomia administrativa y financiera, con patrimonio auténomo, con personeria Juridica, de
nacionalidad colombiana, con domicilio en la ciudad de Bucaramanga, segun consta en el
certificado de existencia y representacion legal con Nit 804006674-8, regulada por los
estatutos sociales, por la Ley 142 de 1994, por las normas consagradas en el Cédigo de
Comercio para las matriculas mercantiles en general y para las sociedades an6nimas en
particular, segin lo regulado por los decretos correspondientes y las normas concordantes.
La EMAB S.A. ESP se constituyé mediante la Escritura. publica N° 3408 de 1998 de la
Notaria Primera del circulo de Bucaramanga, como consecuencia del proceso de escision de
las Empresas Publicas de Bucaramanga.

La conformaci6n accionaria de la Empresa es la siguiente:

- Municipio de Bucaramanga. Accionista Representa 1.734.728.880 acciones equivalentes
al 99.99999297%.

- Area Metropolitana de Bucaramanga. Accionista Representa 30 acciones equivalentes al
0.0000000176%.

« Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana INVISBU. Accionista Representa
30 acciones equivalentes al 0.0000000176%.

» Caja de Prevision social Municipal de Bucaramanga. Accionista Representa 30 acciones
equivalentes al 0.0000000176%.

» Cooperativa de empleados de las Empresas Publicas de Bucaramanga Ltda. Accionista
Representa 30 acciones equivalentes al 0.0000000176%
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2.7.MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMAB S.A.
ESP

Las entidades estatales que no se someten a las reglas contenidas en el Estatuto de
Contratos — Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, tienen la obligacion de
expedir un manual de contratacién en el que se desarrollen, principalmente, los principios
contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. Este Manual se establecié mediante
la Resolucién No 242 de 2014, el cual fue aprobado por la junta directiva en uso de uso de
sus competencias.

En el manual de contratacién se establecieron las siguientes modalidades de seleccién de
contratistas:

» Contratacién directa
» Contratacién privada de varias ofertas
» Invitacién puablica

Para la contratacibn que se pretende realizar en esta oportunidad, segin se impone el
Manual de Contratacion de la Empresa es posible utilizar dos modalidades de seleccion de
contratistas: i) CONTRATACION DIRECTA ART 30 NUMERAL 30.1.13 O ii) INVITACION
PUBLICA por superar la cuantia de 2000 salarios minimos legales vigentes.

Teniendo en cuenta la relevancia del proceso de seleccion para la comunidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga y la existencia en el mundo de distintas tecnologias que
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podrian generar un aprovechamiento mayor de los residuos sélidos, se ha tomado la decision
de realizar una CONVOCATORIA PUBLICA.17

A pesar de que podria aplicarse el evento de contratacién directa contenido en el Manual de
Contratacién de la Empresa, referido a la utilizacion de nuevas tecnologias, la administracion
municipal y en especial la de la Empresa ha considerado conveniente realizar una invitacion
publica que permita la presentacion de distintas tecnologias y asi poder seleccionar la mas
favorable segun las condiciones particulares de la zona para la prestacion del servicio.!8

La realizacibn de una convocatoria publica comporta la publicaciébn en la pagina de la
EMAB.SA.ESP. de un aviso de periddico en cumplimiento del respectivo Manual de
Contratacién Resoluciéon y en aplicacién de los principios de Transparencia, Publicidad y
Seleccién Objetiva.

17 Se precisa que para el presente caso no es aplicable la Ley 1508 de 2012 en la medida en que en
dicha norma se excluy0 expresamente de su ambito de aplicacion al sector de los servicios publicos
domiciliarios y sus actividades complementarias. En este sentido en el articulo 8 de la Ley 1508 se
ordena: “Articulo 8°. Participacion de entidades de naturaleza piblica 0 mixta. Para la celebracion y
ejecucion de contratos 0 convenios interadministrativos regidos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007
y 489 de 1998, que tengan por objeto el desarrollo de esquemas de asociacion publico privada, las
entidades estatales deberan cumplir con los procedimientos de estructuracion, aprobacion y gestion
contractual previstos en la presente ley, sin desconocer el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la ley.” ... “Paragrafo. Se entenderan excluidos del ambito de
aplicacion establecido en la presente ley, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion inferior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Pudblicas con participacion del Estado inferior al cincuenta por ciento (50%), las Empresas de
Servicios Piblicos Domiciliarios y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuando
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional 0 en mercados regulados cuando estas obren como contratantes.”

18 En el articulo 30 del Manual de Contratos se impone: “ARTICULO 30. FORMAS DE
SELECCION.” (...) “DE LA CONTRATACION DIRECTA” (...) “30.1. PRIVADA DE UNA OFERTA. Se
podra contratar con la solicitud de UNA (1) cotizacion u oferta cuando se trate de: “ Cuando se trate
de contratar las actividades relacionadas con proyectos pilotos, con los cuales se pretenda lograr
objetivos como: “Demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la compatibilidad con los sistemas
existentes.” (...) “llustrar a los usuarios sobre las capacidades y las bondades de las nuevas
tecnologias.” (...) “Adquirir el conocimiento (know-how) sobre nuevas tecnologias.” (...) “Evaluar otros
aspectos que permita analizar la viabilidad de implementar un proyecto con nuevas tecnologias.
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2.8.HISTORIA JURIDICA DEL SITIO DE DISPOSICION
FINAL

La eleccion del sitio en donde se encuentra “El Carrasco” no fue una decision caprichosa ni
arbitraria sino que obedecié a un convenio entre el municipio, la empresa y una firma
consultora canadiense en el afio de 1.977, conforme a una determinacién de orden técnico
para la conveniencia de ubicacibn de un sitio con el propésito de destinarse para la
disposicién de los residuos sélidos en la region, en donde se localizé la zona como apta para
este tipo de proyecto, este estudio fue adelantado por el técnico canadiense Geoge Rivoche
experto en rellenos sanitarios.

Es de aclarar que para la época de dicho estudio no existia norma técnica para procesos de
disposicién, lo que solo aparece con el llamado RAS en 1.998 que es la primera norma
técnica en Colombia sobre la materia, expedida por el Ministerio de Desarrollo Econémico
cuando “El Carrasco” ya se encontraba establecido y en operacion.

El sitio de disposicion final empez6 a ser utilizado en 1.978 los vehiculos ingresaban por la
via Provenza-Malpaso y dejaban caer los residuos en la parte baja de la cafada, hoy
Carcava Il.

En el afio de 1.985 ante problemas relacionados con los continuos incendios y procurando
una mejor forma de manejar la disposicidn de los residuos sélidos, se decidi6 cambiar el
frente de trabajo y comenzar a rellenar una de las cafadas (norte) a la cual se denominé
zona | de la carcava |.

El Carrasco estd compuesto por 3 carcavas, la denominacién carcavas en torno al sitio de
disposicion final data de la formulacién del Plan de Manejo Ambiental que se present6 a
consideracion de la CDMB entre 1.997 y 1.998 el cual fue aprobado segln resolucién 0753
del 13 de Agosto de 1.998.

CARCAVA I: La Carcava | esta compuesta por la zona uno clausurada y la zona dos que es
el sitio donde se dispone y opera actualmente, de acuerdo al redisefio realizado por la firma
ENVIRONMENTAL SERVICES esta zona cuenta con un volumen de disponibilidad de 667mil
metros para disponer residuos en forma escalonada, es decir conformando una serie de
terrazas de residuos y de material de cobertura de una altura promedio de 5 metros y
separadas por bermas. Esta carcava se halla ubicada en su totalidad en jurisdiccion de
Bucaramanga.

CARCAVA II: Esta carcava fue el sito donde se dispusieron los residuos desde el afo de
1.977 hasta 1.985, este sitio en ese entonces denominado como el botadero malpaso. En
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dicha zona se dispuso méas de 500 mil toneladas de desechos provenientes de Bucaramanga
y su area metropolitana. Se halla ubicada en jurisdiccion de Bucaramanga y Girdn.

CARCAVA lil: La Carcava lll se encuentra localizada al sur-occidente del predio, con un area
aproximada de 12 hectareas que se extienden en sentido oriente — occidente entre las
coordenadas 1'102.400 E - 1'103.000 E y 1°274.000 N — 1°274.400 N, con una altura que va
desde los 770 msnm y 830 msnm con una diferencia de nivel entre el fondo de la disposicion
y la cota maxima de 60 m. Esta carcava se encuentra en la margen derecha de la via que
conduce a la zona de disposicién actual o Carcava | a una distancia de 350 m. En la
actualidad no se ha realizado ningln tipo de intervencidn encontrandose cubierta por
vegetacion natural. Esta carcava se halla ubicada en su totalidad en jurisdiccién de Girdn.
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2.9.ACTOS ADMINISTRATIVOS!'®

Debido a que el sitio denominado “El Carrasco” nunca fue licenciado como relleno sanitario
este paso a ser una celda para la disposicion final transitoria de sus residuos esta se crearon
mediante Resolucibn 1390 de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial establecié directrices y pautas para el cierre, clausura y restauraciébn o
transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios de. disposicién final a que hace
referencia el articulo 13 de La Resolucién 1045 de 2003, que no cumplian las obligaciones
indicadas en el término establecido en la misma, otorgando tres (3) meses, a partir de la
vigencia de esta Resolucion para construir celdas para la disposicion final transitoria de sus
residuos, las cuales, deberan disefarse y construirse para una capacidad de disposicion
equivalente a la generacion de residuos sélidos correspondiente a un periodo de hasta 36
meses al vencimiento del cual, no se podra disponer mas residuos sélidos en dichas celdas.

Que en virtud de lo expuesto anteriormente se desarrollé6 dentro de la carcava uno del sitio
de disposicion fina! denominado el Carrasco Una celda transitoria para el manejo de los
residuos soélidos del Aérea Metropolitana de Bucaramanga.

Mediante Resolucion 1684 de 2008 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, amplio el plazo establecido en la Resolucién 1390 de 2005 de las celdas de
disposicion fina! transitoria de residuos soélidos, siempre y cuando la Autoridad Ambiental,
previa solicitud del interesado, hubiere verificado el cumplimiento de algunas condiciones
entre otras como “que la celda tuviera capacidad para continuar recibiendo residuos sélidos
de manera técnicamente adecuada”.

La operacidon de la celda de disposicién final transitoria actual, del sitio denominado el
Carrasco opera siguiendo los lineamientos de la Resolucién 1822 de 2009, modificada por la
Resolucién 1684 de 2008 conforme al articulo 1. Paragrafo 3.” Las actividades de cierre,
clausura y restauracion ambiental de las celdas transitorias, no podran superar el término dé
un afo contados a partir del 30 de septiembre de 2009.”

La Resolucion 1529 de 2010 dispuso en su articulo primero modificar el paragrafo 3 del
articulo 1 de la resoluciéon 1684 de 2008. Las actividades de cierre clausura y restauracion
ambiental de las celdas transitorias, no podran superar el término de 12 meses contados a
partir del 30 de Septiembre de 2011.

El Ministerio emiti6 la resolucion No 1890 del 23 de Septiembre de 2011 por medio del cual
se habilitaban estas celdas transitorias por un afo mas situacién que no fue posible usar en
el sitio denominado “el Carrasco” por una orden judicial.

19 Emitidos por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Territorial
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2.10.ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR LA
CDMB

La Corporacion Autéonoma Regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga -
CDMB, mediante Resoluciéon 0753 del 13 de Agosto de 1998 aprobé a las Empresas
Publicas de Bucaramanga, un Plan de Manejo Ambiental para la recuperacion ambiental del
sitio de disposicion final denominado El Carrasco. Posteriormente mediante Resolucion 1337
del 17 de Diciembre de 1998, La Corporacién autorizé la cesidbn de los derechos y
obligaciones contenidas en la resolucion niamero 0753 a la Empresa de aseo de
Bucaramanga EMAS S.A. E.S.P.

Mediante Resolucién 1079 de julio 12 de 2005, la Corporacién Autbnoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, con fundamento al seguimiento ambiental
efectuado al plan de manejo ambiental, emitié concepto técnico, en virtud del cual sefialé que
la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB no habia planeado las obras de clausura, pos
clausura y usos futuros de la disposicién final localizada en la carcava j del Carrasco, razén
por la cual a través del citado Acto Administrativo ordené la pre-clausura, cierre, clausura y
post- clausura del aludido sitio de disposicion final de residuos sélidos.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, mediante Resolucion 1328 de 10 de Noviembre de 2010, ordené a partir
del dia dieciséis (16) de marzo del afio 2011 el cierre y clausura definitiva para la disposicién
final de los residuos sélidos, en la celda transitoria que opera actualmente en el sitio
denominado EF Carrasco ubicado en el kilbmetro 5 via Bucaramanga- Giron.

Notificado el Acto Administrativo anterior, LA EMPRESA DE BUCARAMANGA-EMAB .S.A.
E.S.P, y el seiior GUSTAVO PRADA BLANCO como tercero interviniente, presentaron
dentro del término de ley recurso de reposicién, contra la Resoluciéon 1328 de 2010, siendo
desatado dicho recurso mediante Resoluciones Numeros 041 del 14 de enero de 2011 y 050
del 14 de enero de este mismo afo, las cuales confirmaron en todas sus paries el Acto
Administrativo asi recurrido.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, mediante Resolucién 480 de 10 de marzo de 2011, ampli6é el plazo para
el cierre definitivo de disposicién final de los residuos sélidos en la celda transitoria del sitio
denominado el Carrasco, hasta el dia 10 de agosto del afio 2011.

La EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA -EMAB S.A. E.S.P., bajo radicado CDMB
013039 de julio 6 de 2011., present6 informes de topografia de campo donde se considera
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viable la ampliacién del plazo de cierre de la celda transitoria para la disposicion final ya que
esta tenia capacidad para disponer.

LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, mediante Memorando CT-SEYCA-835, emiti6 concepto técnico,
relacionado con la solicitud de ampliacién de la celda transitoria para la disposicion final de
residuos sélidos en la carcava uno del Carrasco presentada por la EMAB.SA.ESP y en
consecuencia emitié la Resolucién 1439 de 10 de Agosto de 2011 mediante la cual ampli6
el plazo para el cierre definitivo de disposicién final de los residuos sélidos en la celda
transitoria del sitio denominado el Carrasco, hasta el dia 30 de Septiembre del afio 2011.
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2.11.DECISIONES JUDICIALES Y EXTENSION DE LA
OPERACION

La operacién del sitio de disposicion final de los RSU también ha sido motivo de
pronunciamiento judicial con los siguientes antecedentes y alcance:

IDENTIFICACION DEL PROCESO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA.

RADICADO: 2891/02

DEMANDANTES: ANTONIO CASANOBA ROBLES Y OTROS.

DEMANDADOS: EMAB Y OTROS.

CLASE DE PROCESO
ACCION POPULAR

APODERADA
DRA. LUZ NELLY OTALORA MEJIA
Uno de los puntos mas importantes en la parte resolutiva del fallo de esta accién popular fue:

“CUARTO: MODIFICASE el numeral SEXTO de la sentencia apelada, el cual quedara asi:
SEXTO: ORDENASE a los representantes legales de los municipios de BUCARAMANGA y
GIRON, con el acompafiamiento y la orientacion de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA como autoridad
ambiental y la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE BUCARAMANGA .S.A. E. S. P. como
entidad prestadora del servicio, llevar a cabo, de manera prioritaria, las gestiones
administrativas necesarias a efectos de procurar la habilitacion de un nuevo sitio de
disposicion final de residuos sélidos, que cumpla de manera armonica e integral con todas y
cada una de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la materia,
el cual debera estar en funcionamiento antes del cierre definitivo de El Carrasco, esto es, el
30 de septiembre de 2011“.
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Frente a esta situacion la Alcaldia de Bucaramanga expidi6 el decreto de Emergencia
sanitaria No 0234 del 1 de Octubre de 2011 habilitando el sitio denominado “el Carrasco”
por un término de seis meses.

La actual administracién de la ciudad, el dia 30 de Marzo de 2012 mediante decreto No 0056
de 30 de Marzo de 2012, ampli6 la habilitacién para disposicion final del sitio denominado “El
Carrasco” por un término de dieciocho meses.

Igualmente, mediante Decreto 0190 de 30 de Septiembre de 2013 la administracion
municipal decret6 el estado de calamidad ambiental y por lo tanto la emergencia sanitaria por
24 meses mas.

El estado de calamidad ambiental fue prorrogado mediante Decreto No 0158 de 25 de
Septiembre de 2015 por 24 meses mas. En este Decreto se dispuso:

“ARTICULO QUINTO: Solicitar a la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA -
EMAB.SA.ESP que realice todas las gestiones necesarias para estudiar la posibilidad de
implementar otras alternativas de tratamiento y manejo de residuos sélidos’.

La Procuraduria General de la Nacién en fecha 27 Enero del 2016 presento un informe de
seguimiento y control del decreto de emergencia sanitaria y ambiental donde la EMPRESA
DE ASEO DE BUCARAMANGA.EMAB.SA.ESP cual a la fecha la entidad no habia realizado
ninguna actividad con respecto al numeral quinto.

La EMAB.SA.ESP tiene suscrito un plan de manejo ambiental con la CORPORACION DE LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA para si dar cumplimiento al decreto 838
del 2005 y decreto 2005 este ultimo derogado por el decreto 2820 de 2010.

La EMAB.SA.ESP present6 un plan de manejo ambiental ante la AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA, en su condicibn de nueva autoridad ambiental urbana, el cual fue
debidamente aprobado por el cual se esta operando actualmente el sitio de disposicion final.

Por lo anterior es necesario dar cumplimiento al fallo emitido por el juzgado Cuarto
Administrativo del circuito de Bucaramanga el dia 1 de Marzo de 2009, el cual quedo en
firme el 16 de Febrero de 2011 cuando el Tribunal de Administrativo de Santander confirmo la
sentencia en el proceso de acciéon popular antes referido.

Sin perjuicio de las condiciones que se incorporen con posterioridad, las reglas basicas
juridicas de la invitacidn que se pretende formular son las siguientes:
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2.12.QUIENES PUEDEN PARTICIPAR

Seran admisibles como proponentes en la presente Invitacion:

Las personas juridicas, nacionales o extranjeras, de naturaleza privada que se encuentren
constituidas con anterioridad al cierre de la presente invitacion, que cuenten con la
capacidad juridica requerida para la ejecucién del contrato que se somete a Invitacién
publica, siempre que no se encuentren incursas en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica de Colombia y en la ley colombiana.

Las Estructuras Plurales integradas por personas naturales o juridicas. En todos los casos
en los que concurra un proponente plural se entendera que la totalidad de sus integrantes
adquieren una obligacion solidaria frente al cumplimiento de sus obligaciones.

La constitucibn de una sociedad futura. Podran presentar propuestas promesas de
sociedad. En estos casos sus socios responderan solidariamente frente a la EMAB por el
cumplimiento de sus obligaciones.

NOTA 1: El objeto social de las personas juridicas que participan de manera individual, como
de las que conforman una estructura plural, debera estar relacionado directamente con
cualquiera de las actividades objeto de la presente Invitacion.
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2.13.REQUISITOS PARA PRESENTAR LA OFERTA

No estar inhabilitado ni tener incompatibilidades para contratar con la EMPRESA DE
ASEO DE BUCARAMANGA.

No haber incumplido ningin contrato con la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
S.A.ES.P.

Presentar la oferta en original y adjuntar a la oferta todos y cada uno de los documentos
gque a continuacién se enuncian, en forma correcta.

Carta remisoria de la oferta. Esta debe ser suscrita por el representante legal
debidamente autorizado o por el proponente si es persona natural e incluir el valor total
de la oferta y las alternativas a que haya lugar.

Certificado vigente de existencia y representacion legal cuando se trate de Persona
Juridica, expedido por la Camara de Comercio de su sede principal, y cuando se trate de
persona natural comerciante, el registro mercantil. Ambos certificados expedidos con
una antelacién no mayor de un (1) mes a la fecha sefalada para la presentaciéon de las
ofertas.

Certificacion donde manifiesten si son responsables del IVAy a que régimen pertenecen.

Las personas juridicas deberan aportar el Acta de Junta de Socios o Asamblea General
de Accionistas donde conste la autorizacion para presentar la propuesta y firmar el
contrato, otorgada al representante legal de la firma cuando éste no tenga autorizacién
para ello.

Documento de conformacion del proponente plural.

Si la propuesta es presentada por un proponente plural (Uniébn Temporal, Consorcio o
Promesa de Sociedad Futura), se debe diligenciar y anexar el documento suscrito por sus
integrantes, en el cual se demuestre la creacion Legal.

En este anexo se debe presentar la siguiente informacion:
- Designar la persona que para todos los efectos representara al proponente plural.
- Sefalar las reglas basicas que regulan las relaciones entre los miembros.

« Sefialar su duracion.
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j) Certificacibn sobre pago de aportes parafiscales. El proponente debe acreditar, con la
certificacion respectiva del Revisor Fiscal, estar al dia en el pago a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes a cajas de compensacion familiar, ICBF y
SENA, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en el Articulo 50 de
la Ley 789 de 2002 y demas normas complementarias o modificatorias. Dicha
cenrtificacidbn debera ser suscrita por el contador, o por el revisor fiscal o representante
legal del proponente, segln sea el caso.

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio, unién temporal o
promesa de constitucién de sociedad futura debe allegar la certificacion sefialada en el
parrafo anterior.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Reglamentario N° 2286 de 2003, los
proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio
familiar, SENA e ICBF, deberan manifestarlo asi en su propuesta. La EMAB se reserva el
derecho de verificar con las respectivas entidades la informacién que suministran los
proponentes.

Los extranjeros que no hayan desarrollado actividades econémicas en Colombia no
tendran la obligacion de allegar la certificacién de pago de aportes parafiscales.

k) Registro Unico Tributario RUT. Si el proponente es colombiano, con la propuesta debera
aportar el Registro Unico Tributario (RUT) Debidamente actualizado.
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2.14.DOCUMENTACION
Para efectos de participar en esta invitacidn publica, es necesario presentar los siguientes
documentos:
a) Carta de presentacion de la oferta debidamente firmada por el Representante legal (Ver

b)

f)

9)

h)

formato en Anexo No.1).

Para personas juridicas, nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia, certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva o
equivalente, con no mas treinta (30) dias. Para firmas del exterior, el documento
equivalente y traducido al castellano si es necesario.20

Las firmas extranjeras sin sucursal en Colombia deberan acreditar un representante o
apoderado con facultades para representar judicial y extrajudicialmente.

Documento de conformaciéon de Uniébn Temporal, Consorcio o promesa de Sociedad
Futura, segln el caso.

Péliza de seriedad de la oferta, por el valor en pesos colombianos indicado en la tabla de
garantias (pélizas) con una vigencia de ciento veinte (120) dias. Tal garantia se podra
constituir mediante Contrato de seguro contenido en una pdliza.

Carta de compromiso del inversionista, indicando la cantidad estimada que invertira en el
proyecto y la fuente de esos fondos.

Certificaciobn de tener un cupo de crédito aprobado para el proyecto o que estos estan
fondeados en una entidad bancaria. Si el inversionista es del exterior y los documentos
estan en otro idioma diferente al Castellano, este documento debera ser traducido a este
idioma.

En caso de que el representante de la persona juridica tenga limitaciones, debera
presentar el Acta de Junta de Socios, Asamblea General de Accionistas u 6rganos
superiores, donde conste la autorizacién para presentar la propuesta y firmar el contrato.

El proponente debe acreditar, con la certificacion respectiva, estar al dia en el pago a los
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a cajas de compensacion
familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas complementarias o modificatorias.

20 | g traducci6n la debera realizar un traductor oficial.
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Dicha certificacion debera ser suscrita por el revisor fiscal o representante legal del
proponente, segln sea el caso, o presentar copia de la Gltima declaracién del Impuesto a
la equidad (CREE) a que estuvieron obligados a presentar (Ley 1607 de 2012). Esto no
aplica a proponentes del exterior sin operaciones en Colombia.

Certificados de patentes en caso de que aplique.
Organigrama general

Cronograma o programa general de trabajo, indicando claramente las diferentes
actividades (principales) del proyecto.

m) Los documentos técnicos solicitados en el Pliego de condiciones.

n)

Se debera presentar en la propuesta, un plan de contingencia en el caso de que la planta
llegaré presentar fallas que impiden su normal operacion. El operador sera responsable
por hacer de manera adecuada la disposicion final de los RSU en las cantidades que le
entregue la EMAB, durante los dias propuestos como de operacién continua de la planta.

Para garantizar la normal operacion, la propuesta deberda contener como uno de los
anexos del proponente, un cuadro detallado de partes y piezas de repuesto, necesarias
para al menos cinco (5) afios de operacion de la planta. Su costo debe incluirse en la
inversion inicial y estas partes deberan estar en el almacén antes de la aceptacion de la
planta.

El contratista debera entregar al comienzo del proyecto el programa detallado de trabajo
(PDT), el plan de calidad del mismo y un borrador del procedimiento de coordinacién para
revisar y aprobar por la EMAB.
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2.15.EXPERIENCIA

El proponente deberda demostrar que la tecnologia propuesta, la cual puede ser propia o de
un tercero que los autoriza y respalda en el proyecto, es probada y se tiene la experiencia
necesaria en este tipo de proyectos.

Para ello, debera adjuntar en el Anexo No. 5, un cuadro con las plantas disefiadas y
construidas o0 equipos criticos de su tecnologia vendidos a terceros, indicando fechas,
capacidad de manejo de RSU, cliente, etc, que utilice la tecnologia propuesta.

La experiencia requerida debera demostrar las siguientes condiciones:

a) Con plantas o equipos en hasta seis (6) proyectos que sumados tengan una capacidad
minima de 600 Ton/Dia de RSU, con esta misma tecnologia. Adjuntar las certificaciones
respectivas durante los diez (10) altimos afos.

b) La cantidad de RSU tratados de forma continua en una sola planta en estos diez (10)
anos debera ser al menos de 220.000 Ton acumuladas.

c) En caso de que el proponente haya ofrecido la conformacién de una sociedad plural o
sociedad futura, en esta debera formar parte una empresa de servicios publicos (ESP)
qguién debe tener una experiencia minima en los Gltimos cinco (5) afios consecutivos
comprobables en la prestacion de servicios publicos.

d) Las certificacion de la planta debera incluir los dias de operacién al afo.
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2.16.CAPACIDAD FINANCIERA - CUPO DE CREDITO

La capacidad financiera del proponente debera demostrase con documentos que indiquen la
seriedad y confiabilidad de los recursos necesarios para el proyecto, segun lo indicado en
este pliego de condiciones.

Es necesario que el proponente adjunte su modelo financiero y diligencie completamente el
Anexo No.4 con los parametros basicos financieros solicitados, en este caso especifico, la
pagina No. 3 del citado anexo. Una vez recibidas las ofertas, las cuales deben incorporar el
modelo financiero del negocio que se propone, la EMAB lo evaluara y revisara que los datos
alli indicados son acordes con lo propuesto.

El modelo financiero debera ser claro y completo. Debera desglosar el CAPEX y OPEX, asi
como calcular e indicar la TIR, PAY BACK, el flujo de caja etc.

2.17.PLAZO, REMUNERACION Y FORMA DE PAGO

Para efecto de determinar la remuneracion del contratista y el plazo del contrato se ha
teniendo en cuenta la Resolucion CRA 720 del 2015, articulo 31, en la que se ordena:

“ARTICULO 31. Costo de alternativas a la disposicién final. Podran emplearse alternativas a
la disposicion final en relleno sanitario siempre y cuando éstas cuenten con los permisos y
autorizaciones ambientales requeridas y el costo a trasladar a los usuarios en la tarifa no
exceda el valor resultante de la suma del Costo de Disposicion Final definido en el
ARTICULO 28 y el Costo de Tratamiento de Lixiviados por escenario definido en el
ARTICULO 32 por tonelada a pesos de diciembre de 2014. Dichos costos corresponden a la
disposicion final y tratamiento de lixiviados del municipio y/o distrito donde se pretenda
emplear la alternativa.”

También es claro que se debe dar aplicacibn debe dar aplicacién a los principios de la
administracion Publica articulo 209 de la constitucion Nacional y los principios de 367 de la
actividad fiscal como el régimen de inhabilidades, incompatibilidades como a los principios
consagrados en el ley 80 de 1993 y 1150 de 2007.
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2.18.IDENTIFICACION DE LAS OFERTAS

Las ofertas deberan presentarse en original y una copia, debidamente marcadas e
identificadas.

2.19.MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS

Si sobreviniere cualquier controversia con ocasion de la suscripcion, legalizacién, ejecucion o
liquidacién del presente contrato, sera solucionada de comln acuerdo por las partes. En
caso de que las partes no lleguen a soluciones sus diferencias se someteran
obligatoriamente a la decisibn de un Tribunal de Arbitramento constituido por tres arbitros
designados por el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de la ciudad de
Bucaramanga, a peticidn de cualquiera de las partes. El laudo sera en derecho, salvo que,
para casos particulares en los que sea pertinente el arbitramento técnico, las partes
convengan lo contrario.

El contratista se sometera en la ejecucién del contrato, a las normas que regulan el servicio
publico domiciliario de aseo, el estatuto contractual de la Empresa de Aseo de Bucaramanga
EMAB S.A. E.S.P, por lo tanto, cualquier controversia relacionada con el contrato, o
cualquier diferencia no resuelta directamente entre las partes, sera definida en Gltimo término
de acuerdo con las leyes colombianas. El contratista se comprometera, ademas, a mantener
indemne a la Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. de todo costo, pérdida,
obligacién o riesgo que pueda resultar de cualquier omisiébn de aquel en el cumplimiento de
tales leyes o regulaciones.

El valor de esta pena pecuniaria se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude
al contratista, si la hay, sino, de la garantia de cumplimiento del contrato; si lo anterior no es
posible, se cobrara por la via judicial.
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2.20.VERIFICACION DE LA INFORMACION

LA EMAB podra solicitar aclaraciones o designar funcionarios para que realicen visitas a las
instalaciones 0 sedes de cada uno de los proponentes y obtener o solicitar por cualquier
medio idéneo la informacién que requiera para verificar la informacién suministrada en las
propuestas.

Si durante el término de evaluacién de las propuestas y hasta la fecha de adjudicacién del
contrato se evidencia que no es veraz la informacibn suministrada en la propuesta
relacionada con la validez juridica de la misma o con cualquiera de los criterios de
evaluacion, la EMAB procedera al rechazo de la propuesta. Igualmente sera rechazada la
propuesta cuando se evidencie falta de veracidad en las declaraciones o documentos
presentados por el proponente durante el proceso de seleccién.

2.21.LEGALIZACION DEL CONTRATO

Para la respectiva legalizacién tendra hasta quince (15) dias siguientes a la fecha de la
comunicacion de la adjudicacion, el proponente favorecido debera proceder a la legalizacion
del contrato.

2.22.MONEDA DE LA PROPUESTA

Los oferentes deberan presentar los precios de las propuestas en moneda legal colombiana.

Para efectos de realizar el cambio de délares de los EU a pesos colombianos, se indica la
TRM en el Anexo No. 4 del Pliego de condiciones.
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2.23.IDIOMA

La propuesta y cualquier informacioén adicional deberan presentarse en idioma espafnol. Los
catalogos, manuales y graficos podran ser presentados en el idioma espafol, pero se
aceptan en inglés.

2.24.INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

La EMAB, realizara durante todo el tiempo de ejecucién del contrato, la interventoria y/o la
supervision o auditoria del objeto del mismo, con miras a que se ejecute el seguimiento de lo
pactado, y determinar que este se cumpla a cabalidad y de acuerdo con la ley 1474 del 2011.

2.25.FACTORES DE ESCOGENCIA Y DESEMPATE

Para la elaboracion de los factores de escogencia y desempata de la evaluacioén de la nueva
tecnologia como el proponente que va operar esta tecnologia se debe dar aplicacién a los
principios de la administracién publica articulo 209 de la constitucion Nacional y los principios
del Decreto 367 de la actividad fiscal como el régimen de inhabilidades, incompatibilidades.

NOTA: En los pliegos de condiciones se incorporara el borrador de la minuta del contrato que
se pretende celebrar.
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2.26.POSIBLE DURACION DEL CONTRATO

Como resultado del proceso de seleccion, se generara un contrato entre la EMAB vy el
proponente ganador.

Se sugiere un contrato de prestaciéon de servicios, para el manejo de los RSU mediante una
nueva tecnologia, para lo cual el contratista se compromete a tener los medios adecuados
para prestar el servicio solicitado. Para esta finalidad, se requiere que disponga de una
nueva infraestructura que incluya de manera integral y como un proyecto, los disefios, la
construccién, el abastecimiento o suministros, los montajes electromecanicos, la
Instrumentacién y Control, pruebas. Esto en la fase del proyecto y luego vendria la fase de
Operacién y Mantenimiento.

Referente al tipo de contrato, se adjunta al final de este capitulo, un anexo con los conceptos
de dos juristas especializados en el tema, quienes coinciden en esta apreciacion.

Valga la pena mencionar que bajo esta modalidad estan varios de los contratos que
actualmente tiene la EMAB.

Este tipo de contrato se deduce de la posibilidad que brindan los estatutos de la EMAB y la
legislacion vigente para poder subcontratar el servicio de disposicién final, tal y como
actualmente se viene realizando. La concesidn no seria conducente, puesto que la actividad
a realizar de la disposicion final, es de “libre Competencia”.

Esto implica ademas en la obligacién del contratista de una concesion, que debe entregar al
final del contrato el bien utilizado, lo cual afectaria su balance financiero y restaria
posibilidades de proponentes, o bien tomarian un valor de salvamento que incrementaria el
tiempo del contrato o el valor de su servicio. Ademas, después de unos 30 afios de operacion
y mantenimiento, se debera hacer seguramente el segundo “Revamping” a los equipos, que
ya han cumplido su ciclo de vida (til, con una inversidon considerable. Valga la pena aclarar
que el medio en que trabajan la mayoria de equipos criticos de una planta para el fin
buscado, es bastante corrosivo, lo cual afecta con el tiempo la integridad de los equipos y en
ocasiones su eficiencia.

Tomando experiencias en otros paises y tiempos requeridos para hacer viable
financieramente la inversién a realizar, el plazo estimado para el contrato, podria ser de unos
20 a 30 afios maximo. Esto puede tener fluctuaciones y este plazo debe sera ser definido por
el proponente, de acuerdo con su flujo de caja y modelo financiero. En el capitulo financiero
de este estudio, se muestra la ilustracién y soporte de este tiempo.
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A partir del cierre del proyecto como tal, es decir luego de que sea aceptada la planta y esta
se declare acorde al contrato tanto técnica como ambientalmente, es decir se encuentre
Operativa, se debera empezar con la etapa de Operacién y mantenimiento, de tal forma que
se garantice el adecuado y eficiente tratamiento de los RSU que la EMAB entregue al
contratista, cumpliendo con todas y cada una de las especificaciones o requerimientos
indicados dentro del Pliego de Condiciones y la propuesta respectiva. Esto es
responsabilidad del contratista.

2.27.CRONOGRAMA DEL PROCESO

Se encontrara el cronograma para es el correspondiente proceso que busca esta invitacion,
en el pliego de condiciones.

2.28.PROCESO DE CONTRATACION

De forma general, el proceso que nos ocupa, ha sido escogido por la EMAB como
INVITACION PUBLICA, al final de la cual saldra un proponente ganador, con quien se firmara
el contrato respectivo.

De igual forma, la EMAB podréa declarar desierto el proceso.

El “Valor fiscal del contrato” se encuentra en el Capitulo Financiero.
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CAPITULO Ill - ASPECTOS TECNICOS

3.1.GENERALIDADES

Este capitulo incluye los aspectos inherentes y relacionados a la fase inicial del proyecto,
como: donde se localiza, el estado del lote y las obras requeridas para adaptarlo, aspectos
técnicos generales, las nuevas tecnologias, calidad y cantidad de los RSU, lo servicios
industriales requeridos, otros.

3.2.LOCALIZACION

El proyecto en mencion se instalaria en un lote del Globo de terreno total del actual sitio de
disposicion final de RSU. El area total requerida se estima en unas 6-7 ha, que respecto a las
78 ha del relleno, ocuparian para la nueva planta solamente un 8% del area.

Entendemos que la orden de cierre existente es para el “Sitio de Disposicion Final’ en su
area de operaciones y no para todo el lote, pues las demas areas no se afectan y solamente
las actividades propias del actual sistema de operacién del relleno son las que generan
problemas. Se establece entonces de un area que no ha sido operada o esta en otro tipo de
actividades diferentes a las propias del relleno, es decir un lote “virgen” en este sentido. De
esta forma, consideramos se cumpliria la directriz del cierre indicada en la decisién judicial.
La EMAB en consecuencia, debera actuar al respecto.

Este lote tendra un cerramiento perimetral y una via externa independiente, con una via para
llegar a las carcavas existentes. Esta via que serd nueva y no es parte del proyecto a cargo
del contratista, debera ser construida por la EMAB o la Alcaldia, puesto que se requiere para
las actividades propias del cierre y clausura del relleno o para contingencias.

Teniendo en cuenta que sera necesario dejar una via alterna para los vehiculos de transporte
de los RSU que descargaran en las celdas, durante el tiempo de construccion de la planta y
durante las contingencias que se pudiesen presentar durante la operacién, es necesario
visualizar la opcién para subsanar este asunto.

La primera opcidn, sera utilizar la entrada del costado norte del sitio de disposicion final. Esto
implicaria un acuerdo con la comunidad del barrio cercano.
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La segunda opcidn, seria construir una via perimetral por parte del municipio y/o la EMAB.

El costo estimado, para esta nueva via, sin tener el trazado y disefio de la misma, se estima
de forma general asi (Nivel IV = +/-30%):

ITEM

1.1

2.1

2.2

3.1

Mayores detalles al respecto, favor remitirse al Analisis de Riesgos.

Tabla 2. Presupuesto preliminar nivel lll - Via perimetral lote

DESCRIPCION

EXCAVACIONES
Excavacion mecanica (Inc. Cargue, transporte y disposicion final)
RELLENOS

Relleno subbase granular B-200 (Suministro, extendido, nivelacion,
humedecimiento y compactacion)

Pavimento asfaltico MDC-3
ESTRUCTURAS DE DISIPACION

Bermacunetas

Longitud asumida: 400m

UND CANT.
M3 720
M3 720
M3 240
M3 48

PRECIO COSTO
UNITARIO DIRECTO
COSTO DIRECTO
$ 24186 $ 17.413.920
$ 55935 $ 40.273.200
$ 2.500.000 $600.000.000
$ 1.500.000 $ 72.000.000
TOTAL $729.687.120
AlU 25% $912.108.900

Referente al POT de Bucaramanga, se adelantaron gestiones en las respectivas oficinas de
Planeacién, tendientes a buscar la compatibilidad del uso del suelo, para el proyecto de las
nuevas tecnologias.

3.2.1.BUCARAMANGA

“El uso del suelo es compatible para el proyecto de las nuevas tecnologias”.
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Grafico 3. Sitio de disposicion final de RSU

De conformidad con el cuadro anexo N°2 2 del acuerdo 011 de 2014 (Plan de Ordenamiento
Territorial de segunda generacién) denominado “CLASIFICACION DE LOS USOS POR
TIPO, GRUPO Y UNIDADES EN LAS DIFERENTES ESCALAS”, en el orea de actividad

residencial 2 es viable los siguientes usos:

Tabla 3. Clasificacion de los usos de suelo
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Como puede observarse en la tabla anterior, el suelo del sitio El Carrasco permite y es apto
para el uso que requiere el proyecto

Como puede observarse en la tabla anterior, el suelo del sitio El Carrasco permite y es apto
para el uso que requiere el proyecto.

3.3.0BJETIVOS TECNICOS DEL PROYECTO

Para asegurar de forma integral los resultados buscados, es recomendable que el
cubrimiento de esta necesidad para la cuidad y su area metropolitana, se dé un tratamiento
de proyecto acorde con los lineamentos del PMI (Project Management Institute). Con el
proyecto, se busca que el contratista disponga de la herramienta o infraestructura necesaria
(Planta), para poder prestar el servicio del tratamiento de los RSU.

Para esto, colocamos algunos conceptos generales.

“Los proyectos son unicos, con un principio y un fin” (PMI).
Los procesos a seguir son:

« Inicio

Planeacion

Ejecucién

Control y seguimiento
- Cierre

“Un proceso es un conjunto de acciones y actividades interrelacionadas realizadas para
obtener un producto, resultado o servicio predefinido. Cada proceso se caracteriza por
sus entradas, por las herramientas y técnicas que pueden aplicarse y por las salidas que se
obtienen” (Concepto PMI).

Lo anterior, vinculado con las nueve areas del conocimiento establecidas para proyectos.

Bien importante es establecer desde el comienzo, cuales son los Stakeholders (Interesados)
en el proyecto, en cuanto a su desarrollo, impacto, beneficios, etc.
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Para este proyecto, los principales Stakeholders son:

Alcaldia de Bucaramanga y otros municipios

Concejos municipales

- EMAB

Autoridades ambientales

Entidades de control

Autoridades judiciales

Recicladores

Vecinos al relleno sanitario

Comunidad en general

Medios de comunicacion

Academia

« Otros

Un actor fundamental en el proceso es el “Sponsor” que para este caso es el Inversionista, el
cual sera totalmente privado.

De igual forma, lo seran los proponentes y su tecnologia asociada.

Por lo anterior, este importante proyecto es de contenido técnico, ambiental, de salubridad,
social, financiero y de imagen, cumpliendo las exigencias juridicas y las normas vigentes.

Para entender la integralidad de los procesos previos a la llegada de los RSU a la futura
planta, asi como los diferentes médulos industriales de esta, lo que implica el alcance de la
infraestructura (Planta) que deberéa instalar el contratista, se muestran el resumen en los
siguientes diagramas, donde se aprecia claramente el actual modelo del servicio de aseo y el
mébdulo especifico de la planta para el tratamiento de los RSU.

Pag. 100 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO E-EMAB001-2016
RSU EN BUCARAMANGA REV. 3

Dentro del bloque de los procesos, estos pueden ser entre otros:

a) Tratamiento de los residuos sélidos para lograr un producto final o intermedio.
b) Procesos para elaborar o generar los productos finales al cliente externo.

c) Mezcla de los anteriores.

El inicio de los procesos corresponde al médulo de recepcién, donde son pesados.

Es necesario que el contratista, instale en el médulo de recepciéon, un nuevo y moderno
sistema de pesaje de vehiculos de transporte de los RSU, utilizando celdas de carga para la
plataforma de soporte, con salida de sefial de 4-20 mA preferiblemente, registro local e
informacién remota en tiempo real a la oficina de la EMAB, a fin de obtener de manera
confiable la cantidad en peso (kg) de los RSU entregados al contratista para su tratamiento.
Esta serad la base para el correspondiente cobro del servicio. La bascula debera tener
certificado de calibracidén vigente al momento de instalarla y hacer revisiones periédicas de
acuerdo al manual del fabricante o cada seis meses segun lo estipulado por la SSP y/o
cuando por otras causas se requiera.

La actual bascula instalada en el sitio de disposicién final de RUS, debera ser trasladada e
instalada por la EMAB.

Esta seguird prestando su servicio hasta que entre en operacion la nueva tecnologia y
posteriormente servira para actividades propias que resulten de la clausura, cierre del sitio de
disposicion final o contingencias.
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3.4.ASPECTOS TECNICOS

En cuanto a las consideraciones Técnicas, podemos decir en resumen que se busca un
proponente que cumpla de manera general con lo siguiente:

a) Una tecnologia diferente al relleno sanitario
b) Debe ser operativa, eficiente, confiable y probada
c) Demostrar experiencia en proyectos similares

d) Que sea amigable ambientalmente y cumpla con las normas vigentes tanto para
emisiones como para vertimientos

e) Que solucione los problemas inherentes al relleno sanitario, que afectan a las
comunidades vecinas

f) Que cuente con recursos econdmicos suficientes y de buena procedencia, para la
inversiéon requerida

g) Que garantice su operacién y mantenimiento.

En la siguiente gréafica se indica como informacién general, los principales procesos que se
desarrollaran en una planta tipo, incluyendo entradas y salidas de los mismos:
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Grafico 4. Diagrama de bloques de procesos

E = Existente N = Nueva Tecnologia

Fuente: Consultor

No se hace ningin comparativo entre las diferentes tecnologias, puesto que este sera el
resultado de la tabulacién técnica de las diferentes propuestas que se presenten a la
invitacibn publica que posteriormente se convocara, pero si se indican las caracteristicas
basicas de sus procesos generales. No seria conveniente para el proceso de la invitacion a
proponer, hablar o calificar desde ahora a alguna tecnologia, puesto que podria entenderse
como un sesgo al proceso y a la transparencia, o bien desalentar a un posible proponente
gue pudiese tener una solucién adecuada. Se busca lograr la mayor participacion posible.

Las fortalezas y debilidades de cada propuesta tecnoldgica, seran el resultado del analisis de
cada oferta, basadas en los procesos y eficiencias que se presenten en las propuestas.

Mas adelante, se presentan las caracteristicas generales de las diferentes tecnologias.
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3.5.CARACTERIZACION DE LOS RSU

Para poder establecer las condiciones fisico-quimicas, termodinamicas, el balance de
materia y energia y el pre-dimensionamiento de equipos dentro de una ingenieria
inicialmente conceptual, es necesario saber qué cantidad y calidad de materia prima va a
ingresar a la planta. Como guia general, se indican estos aspectos.

3.5.1.COMPOSICION

La materia prima para la planta seran los RSU y por lo tanto para poder establecer su
balance, es necesario contar con una informacién basica de sus principales caracteristicas.

Tabla 4. Caracterizacién de los RSU — Area Metropolitana

Fuente: Contrato UIS 2012

Valga la pena indicar que los RSU no son totalmente homogéneos y pueden sufrir cambios,
los cuales deberan prever los proponentes. Esta informacion es solamente una guia y no es
compromisoria.
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Tabla 5. Caracterizacion RSU Bucaramanga

Estudio Solamex 2015
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Tabla 6. Produccidn Per Capita de residuos en area urbana de Bucaramanga

Produccién Per Céapita

MES (PPC) (Kg/Habitante-dia)

Enero 0,937
Febrero 0,9728
Marzo 0,9966
Abril 0,9444
Mayo 0,9914
Junio 0,8989
Julio 0,9675
Agosto 0,9323
Septiembre 0,9434
Octubre 1,0027
Noviembre 1,0012
Diciembre 1,0719
PROMEDIO 0,9716

Fuente: Datos de bascula EMAB

3.5.1.PODER CALORIFICO

Se entiende por el poder calorifico de un material o combustible, como la cantidad de energia
desprendida en la reaccién de combustion, referida a la unidad de masa. Es la cantidad de
calor que entrega un kilogramo, o un metro cubico, de materia al oxidarse en forma completa.

Es necesario diferenciar en un combustible el poder calorifico inferior (PCl) y el poder
calorifico superior (PCS). La diferencia entre ambos radica basicamente en la energia
asociada a la condensacion del vapor de agua contenido en los gases de la combustion.

Por ello, se usé la denominaciébn poder calorifico superior (PCS) para el calor
verdaderamente producido en la reaccidn de combustién y poder calorifico inferior (PCl) para
el calor realmente aprovechable, el producido sin tener en cuenta la energia de la
condensacion del agua y otros procesos de pequefa importancia.

Dado que por condiciones medioambientales no se puede alcanzar una temperatura de los
gases de 0 °C, donde se aprovecharia el calor de cambio de estado del agua (597 kcal/kg
vapor de agua condensador), el PCI tiene un significado mayor para el calculo del potencial
energético de los residuos. (Chemical Eng. Handbook).
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Es importante conocer el PCl y el PCS de los RSU a tratar, asi como su caracterizacioén. En
este documento y en los anexos, se encuentra informacién al respecto, pero es general y
como guia para poder hacer el balance térmico preliminar.

Es necesario diferenciar en un combustible el poder calorifico inferior (PCl) y el poder
calorifico superior (PCS). La diferencia entre ambos radica basicamente en la energia
asociada a la condensacion del vapor de agua contenido en los gases de la combustion.

Dado que por condiciones medioambientales no se puede alcanzar una temperatura de los
gases de 0 °C, donde se aprovecharia el calor de cambio de estado del agua (597 kcal/kg
vapor de agua condensador), el PCI tiene un significado mayor para el calculo del potencial
energético de los residuos. (Chemical Eng. Handbook).

Es importante conocer el PCl y el PCS de los RSU a tratar, asi como su caracterizacioén. En
este documento y en los anexos, se encuentra informacién al respecto, pero en general y
como guia para poder hacer el balance térmico preliminar, podemos indicar:

Grafico 5. Poder Calorifico algunos combustibles

Fuente: Conferencia ambiental 2007
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La EMAB ha encargado los analisis del PCS y PCI a la Universidad Industrial de Santander
(UIS), cuyos aspectos mas relevantes se adjuntan en un anexo de este documento.

Como una guia general, se estima que el Poder Calorifico Superior y el Poder Calorifico
Inferior de los RSU a tratar, son:

PCS = 9351 kJ/kg = 2235 kCal/kg
PCI = 8745 kJ/kg = 2090 kCal/kg

Estos datos pueden sufrir cambios, puesto que los RSU no son homogéneos y pueden variar
en su composicion, lo cual no implicaria responsabilidad alguna de la EMAB en lo que esto
pueda generar en la propuesta o en la planta. Esta debe ser una previsibn de los
proponentes, quienes normalmente toman un rango de fluctuacién, dependiendo de su
tecnologia y experiencia.

La EMAB ha contratado un estudio con la UIS, para los analisis del PCS y PCI, asi como
contenidos de humedad, en los RSU.

Se muestra seguidamente el resumen del estudio en mencién. El estudio completo puede
verse en el anexo respectivo.

Tabla 7. Resultados de la determinacién de la capacidad calorifica superior e inferior
de las muestras 1 -5

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Tabla 8. Resultados del porcentaje de humedad y cenizas de las muestras 1 -5

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Tabla 9. Andlisis elemental semi-cuantitativos de los metales presentes en la muestra
técnica de micro- fluorescencia de rayos X - UIS-2016

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Grafico 6. Resultados del analisis elemental cualitativo de los metales presentes en la
muestra 1.

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Tabla 10. Resultados del analisis elemental cualitativo de los metales presentes en la
muestra 2.

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Grafico 7. Resultados del analisis elemental cualitativo de los metales presentes en la
muestra 2.

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Tabla 11. Resultados del anadlisis elemental cualitativo de los metales presentes en la
muestra 3.

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Grafico 8. Resultados del analisis elemental cualitativo de los metales presentes en la
muestra 3.

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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Grafico 9. Conclusiones y recomendaciones de las muestras

Fuente: Anélisis poder calorifico RSU - UIS 2016
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3.6.POTENCIAL DE GENERACION

A fin de aprovechar al maximo el potencial energético de los residuos, resulta conveniente
aplicar la estrategia que se denomina “co-generacién” en donde una parte de la energia de
los residuos se aprovecha como energia térmica (generalmente a través de la generacion de
vapor para un proceso industrial o agua caliente para un proceso industrial o para calefaccion
de viviendas) y otra parte se convierte en energia eléctrica. En la indicada a continuacion, se
muestran las fracciones de conversidn aproximadas que pueden obtenerse en un sistema de
cogeneracion. Observamos que un 50% de la energia quimica puede convertirse en energia
térmica, un 30% en energia eléctrica y el 20% restante se pierde.

Grafico 10. Cogeneracion
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3.7.NORMAS TECNICAS

Los proponentes deberan cumplir al menos con el listado de Normas tecnicas y directrices
técnicas abajo indicadas y segun aplique, en las especialidades de Ingenieria de Procesos/
hidraulica, mecanica rotativa, mecanica estatica (Piping - equipos atmosféricos y a presion),
eléctrica, civil e instrumentacion y control, etc. Importante que aplique entre otros, el RETIE
(Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas) y el cddigo sismo resistente NSR-10, entre
otros.

Como minimo se debera cumplir con las siguientes normas técnicas:

Tabla 12. Algunas Normas para la Nueva Tecnologia

NORMA DESCRIPCION

ASTM D 5231-9 2(2003) Metodologia para la medicién de la composicion de MSW mediante una
clasificacion manual de los residuos.

ASTM E790/830/897 Determinacién porcentual del contenido de humedad, cenizas, volatiles
y carbono fijo de los residuos.

ASTM E777/778 Método para la determinacién porcentual del contenido de carbono (C),
hidrégeno (H) y nitrégeno (N)

ASTM E955 Determinacién del poder calorifico superior de una muestra de MSW

Tabla 13. Normas del Ministerio de Minas y Energia

ESTANDARES DESCRIPCION
RETIE Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas.
RETILAP Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico.
Spec API-607 Specification for pipeline valves, Fire Safe.
Std 526 Flanged steel pressure relief valves.
RP 551 Process measurement instrumentation.
NTC 2050 Cédigo Eléctrico Colombiano (CEC).
NTC 1461 Higiene y Seguridad. Colores y Senales de Seguridad.
NTC 4552-1 Proteccién contra Descargas Eléctricas Atmosféricas.
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Tabla 14. Normas del American Society of Mechanical Engineers (ASME)

STANDARDS DESCRIPTION
B16.20 Metallic Gaskets for Pipe Flanges-Ring Joint, Spiral-Wound, and
Jacketed.
B31.4 Liquid Transportation Systems for Hydrocarbons, Liquid Petroleum Gas,
Anhydrous Ammonia, and Alcohols (including relevant addenda).
A 36 Structural Steel.
A 53 Specification for Pipe, Steel Black and Hot-Dipped, Zinc-Coated,

Welded and Seamless.

Tabla 15. Normas del Instrument Society of America (ISA)

STANDARDS DESCRIPTION
81 Instrumentation Symbols and Identification.
S7 Development and Use of Process Flow Diagrams and Piping and

Instrument Diagrams.

SP101 Human-Machine Interface.

Tabla 16. Normas del National Fire Protection Association (NFPA)

STANDARDS DESCRIPTION
NFPA 1 Fire code.
NFPA 10 Standard for Portable Fire Extinguishers.
NFPA 11 Standard for Low, Medium, and High Expansion Foam.
NFPA 13 Standard for the Installation of Sprinklers Systems.

Ademas: ASME para equipos a presion, aplicables a tuberia para conduccién de fluidos,
equipos estaticos y rotativos, ISA, NSR-10.
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3.8.CAPACIDAD DE PLANTA

La cantidad nominal de los RSU que recoge la EMAB, se entregaran al Contratista durante el
tiempo del contrato tendria los siguientes valores:

Minima: 600 TM/dia (Promedio nominal mensual)
Maxima: 1.000 TM/dia (Promedio nominal mensual)

Debido a lo anterior, el proponente debera tener en cuenta este aspecto en su propuesta,
considerando dos escenarios para su planta, asi como la proyeccién de crecimiento de los
RSU que se adjunta en este pliego de condiciones y la posible mejora en el reciclaje. Por lo
anterior, debera presentar dos escenarios técnicos o alternativas, para las dos cantidades
indicadas.

Los valores minimo y maximo podrian tener una desviacion de +/-10%. Al momento de definir
el contratista, la EMAB de igual manera le informara la capacidad de la planta, es decir si es
para las 600 TMD o para las 1000 TMD (Nominales), por lo que es necesario que se
propongan alternativas para las dos opciones de capacidad. Estos dos escenarios deberan
ser presentados completos en todos sus aspectos. Igualmente, se debera tener en cuenta
gue es obligacion del contratista, prestar el servicio de tratamiento de los RSU, de acuerdo
con las cantidades que estos tengan en el tiempo y durante toda la vida Gtil del contrato.

De las 1.000 TMD (Nominales), alrededor del 55% los aporta Bucaramanga y el resto otros
municipios del area metropolitana y cercanos, tal y como se muestra en las tablas y gréficas,
basados en la estadisticas de la bascula de la EMAB.

Para informacidn general a los proponentes, sobre datos histéricos y sus proyecciones, tanto
para el area metropolitana como para la ciudad de Bucaramanga, ir al anexo respectivo.

Los RSU son generados por los habitantes y crecen con la poblacién, por lo que es
importante que los proponentes visualicen la futura generacion de RSU. Para esto se
entregan las proyecciones de poblacion del DANE (Anexo).

Para efectos de evaluar la entrega de los RSU por parte de la EMAB, se tomara el promedio
del mes y del ano.

También encontraran las cifras del IPC para la ciudad de Bucaramanga y a nivel nacional,
con sus respectivas proyecciones.

La capacidad de la Planta estad definida por la cantidad de RSU que le llegaran para su
tratamiento. Esto es fundamental para el dimensionamiento de la planta, calculo de servicios
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industriales, inversién, costos operativos, areas requerida valor del servicio y modelo
financiero, entre otros. Por lo tanto, con la carta de adjudicacién, debera indicarse la
capacidad final requerida.

La cantidad total de RSU que actualmente se registran en la bascula del relleno sanitario,
estaria cercana a las 962 TM/dia en promedio mensual.

De esta cifra, alrededor del 55% los aporta Bucaramanga y el resto otros municipios del area
metropolitana, tal y como se muestra en los datos histéricos.

La cantidad total de RSU recibidos en el sitio de disposicion final, segun los reportes de la
bascula alli instalada, se resume a continuacion:

Tabla 17. Proyeccion RSU Area Metropolitana y Bucaramanga

Fuente: Célculos propios basados en datos de bascula EMAB
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Grafico 11. Proyeccion y tendencia RSU area metropolitana

Grafico 12. Proyeccion y tendencia RSU Bucaramanga
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Tabla 18. Histéricos RSU — Bucaramanga

Fuente: Datos de bascula EMAB

Grafico 13. TM diarias promedio para Bucaramanga

Fuente de Datos: EMAB Gréfica y tendencia: Consultor

La proyeccion para Bucaramanga muestra las siguientes cifras estimadas (+/-10%):
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Tabla 19. TM diarias promedio proyectadas para Bucaramanga

Fuente de Datos: EMAB Gréfica y tendencia: Consultor

Para el Area Metropolitana, se tiene la siguiente informacion de bascula:

Tabla 20. Disposicion final de los municipios - Afio 2016
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Promedio Bucaramanga = 544 TMD = 55%
Promedio Area Metropolitana =989 TMD = 45%
Los valores anteriores tendran un posible incremento en el tiempo, teniendo en cuenta que
las proyecciones de generacion de RSU por habitante son crecientes y que la poblacién de
igual forma sera mayor. Se estima una desviacion en los valores anteriores de +/-10%.

Grafico 14. Participacion de municipios en disposicion final 2016

Fuente: Datos EMAB

El consultor ha realizado la proyeccion para el Area Metropolitana hasta el afio 2030, lo cual
se refleja en las cifras estimadas en la siguiente tabla:

Tabla 21. TM proyectadas anuales area metropolitana (TM/aino)

Fuente de Datos: EMAB Gréfica y tendencia: Consultor
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De lo anterior, se puede establecer la siguiente grafica.

Grafico 15. TM anuales area metropolitana proyectadas

Fuente de Datos: EMAB Gréfica y tendencia: Consultor

Para el caso de la capacidad nominal de 1000 TMD, en el 2019 la cantidad estimada de RSU
seria del orden de las 1040 TMD, pudiendo llegar en el 2030 a 1078 TMD, lo cual esta dentro
del rango solicitado de 1000 TMD +/-10%.

La cantidad de material de escombros que llegan diariamente, se ha establecido en el 2,3%
del peso. Estos materiales tienen un sitio especial de disposicion final.
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Grafico 16. Kg RSU depositados por recolectores Bucaramanga

TMD
500 485,3336
375
250
125
69,032
0 5,2888 8,4827
EMAB S.AE.S.P PROACTIVA CHICAMOCHA E.S.P. S.A.

Fuente de Datos: EMAB Gréfica y tendencia: Consultor

Nota: Se han incluido municipios menores, los cuales representan un 3% aproximadamente.
Grafico 17. Porcentaje Recolectores Bucaramanga — 2016

% RSU EXCLUSIVOS DE BUCARAMANGA

90%
68%
23%
o% 13% 1% 2%
EMAB S.AE.S.P PROACTIVA CHICAMOCHAE.S.P. S.A.

Fuente de Datos: EMAB Gréfica y tendencia: Consultor
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Para Bucaramanga se aprecia que se disponen hoy 540 TM/dia, las cuales proyectadas a
Septiembre del 2019 cuando este la planta en operacién serian unas 560 TM/dia con un
crecimiento anual conservador del 1,35% promedio/afio que tendria disponibles el municipio
cuando arranque la planta. Esto sin contar la poblacién flotante.

Esto cubre la capacidad minima nominal solicitada de 600 TM/dia con una desviacién del +/-
10%, es decir que estariamos trabajando bajo un rango minimo de 540 TM/dia. Esto desde
luego es fluctuante en cada uno de los meses, presentandose picos hacia fin de afio.

Valga la pena indicar que aunque se dispone de un sitio especial para los RDC (Residuos de
Demolicién y Construccion), ubicado en sitio diferente al actual donde se depositan los RSU
y denominado El Parque, hay presencia en la bascula de algunos se estos materiales (2,3%
aprox).

La nueva tecnologia beneficiara al total de los habitantes de Bucaramanga y la poblacion del
Area Metropolitana, es decir cerca de 1.200.000 personas.

3.9.D0CUMENTOS TECNICOS REQUERIDOS

Los proponentes deberan incluir en su oferta, los documentos técnicos indicados en el pliego
de condiciones y sus correspondientes anexos.
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3.10.PROPUESTA TECNICA

3.10.1.DESCRIPCION DE LA TECNOLOGIA PROPUESTA

Los proponentes deberan entregar una descripcion clara y detallada de la tecnologia que
proponen, indicando los diferentes procesos (desde el recibo, seleccién, procesamiento y
otros, hasta el final), equipos criticos y sus parametros mas importantes, como flujos,
presiones, temperaturas, tiempos de procesos, etc. Se requiere que sean procesos
completos y confiables, buscando el maximo aprovechamiento de los RSU y la menor
cantidad de desechos. La cifra de aprovechamiento expresada en porcentaje, debera ser
indicada en la propuesta.

Los procesos deberan ser probados. Deberan tener un inicio y un fin, dentro del ciclo
completo productivo y los médulos indicados en este documento.

En el siguiente diagrama, se establecen en bloques, todos y cada de los médulos de
procesos del proyecto, indicando claramente donde se inicia y donde se termina.

De acuerdo al esquema general de prestacion del servicio de aseo, se indica de forma
general la participacion de los diferentes actores:

Grafico 18. Diagrama general de bloques
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En el Diagrama general de Bloques, mostrado a continuacién, se indican las fases del
sistema Integrado. La Fase No. 3, corresponde al proyecto de la nueva tecnologia.

Grafico 19. Diagrama general de bloques

Fuente: Gréfica del consulior

Es necesario que el proponente tenga en cuenta que en la ejecucién del contrato, se debe
suministrar e instalar en el médulo de recepcidn, un nuevo sistema de pesaje de vehiculos de
transporte de los RSU, utilizando celdas de carga para la plataforma de soporte, con salida
de sefal de 4-20 mA preferiblemente, registro local e informacién remota en tiempo real a la
oficina de la EMAB, a fin de obtener de manera confiable la cantidad en peso (kg) de los
RSU entregados al contratista para su tratamiento. Esta sera la base para el correspondiente
cobro del servicio. La bascula debera tener certificado de calibracién vigente al momento de
instalarla y hacer revisiones periddicas de acuerdo al manual del fabricante, cada seis meses
segln requerimientos de la SSP y/o cuando por otras causas se requiera.

La actual bascula instalada en el sitio de disposicion, debera ser trasladada e instalada por el
contratista, en coordinacién con la EMAB. Esta seguira prestando su servicio hasta que entre
en operacion la nueva tecnologia y posteriormente servird para actividades propias que
resulten de la clausura, cierre del Relleno Sanitario o contingencias.

Lo anterior aplica para la actual planta de lixiviados.
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Los lixiviados que llegan en los camiones recolectores, para la disposicién final, se
continuaran descargando en los pondajes/laguna que actualmente alli existen, para pasar
por la actual planta de lixiviados de propiedad de la EMAB. Esta planta si se requiere
trasladar por requerimentos de area del proponente, estaran a cargo de este las actividades
inherentes a esta labor y deberd quedar debidamente instalada en sus aspectos de
procesos, fisicos, mecanicos, eléctricos y de Instrumentacién y Control. Debera entregarse
operando normalmente.

El terreno de la planta, debera llevar un cerramiento perimetral en malla metalica eslabonada
y postes en tubo de acero con sus respectivas seguridades.

Deberan describirse las operaciones y/o actividades propuestas en cada uno de ellos.
A la descripcioén técnica de la tecnologia, se debe adjuntar:

a) El PFD (Process Flow Diagram), indicando los procesos, la descripcién de corrientes y el
balance completo de materia y energia, asi como dimensiones, pesos, capacidades de
equipos principales, potencia, etc. Debe contener emisiones atmosféricas, vertimientos y
residuos que se generen. Lo anterior aplica igualmente para los servicios industriales
requeridos. Para los proponentes con generacion de energia, deberan adjuntar el
balance térmico respectivo, indicando eficiencias de caldera, turbina y generador.

b) Los datos técnicos del PFD en cuanto a Balance de Materia y Energia, deberan estar en
el mencionado documento y deberan reflejarse en el Anexo No. 4.

c) Se debe indicar si el proceso es continuo o por batch.
d) Debe adjuntarse el Diagrama Unifilar (Anexo No. 3).

e) Se deberad entregar el Plot Plan (distribucidbn en planta) para 600TM y 1.000TM
(Preliminar). Anexo No. 3

f) Se debe adicionar el diagrama general de la Arquitectura de control de la planta (Anexo
No. 3).

g) Aplica el punto anterior para los servicios industriales: agua de proceso y de refrigeracion,
caldera(s), gas, combustibles, vapor, condensados, energia eléctrica, aire comprimido,
ayudas de proceso.

h) Debera indicarse el tipo y cantidad de productos necesarios 0 ayudas de proceso
(Productos), para tratar 1000/TM de RSU, asi como los consumos energéticos, para los
diferentes procesos a realizar y demas servicios. No debe quedarse por fuera ningun
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insumo ni servicio. En consecuencia, se debera entregar el balance de materia y energia
completo para la cantidad indicada.

Indicar/describir como seria la automatizacioén de procesos. Adjuntar diagrama general de
arquitectura de control, indicando en este el sistema de monitoreo y control de emisiones
y eficiencia de la planta.

Listado de equipos principales o criticos, con especificaciones basicas.

Debera indicarse el nUmero de personas necesarias para atender la planta y el perfil
requerido.

Adjuntar Catalogos.

En el Anexo No. 3, se debe presentar la distribucién de planta (Plot Plan) preliminar (a
escala) de la planta, indicando el area requerida para la mayor capacidad. En este mismo
anexo deberd ir el Diagrama Unifilar y la arquitectura general de control de la planta.

Referente al area requerida, ademas de la propia para la planta, se debera incluir la siguiente
informacion:

Area requerida (m?) para:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

La planta (Para 1000 TMD y 600 TMD).

Almacenamiento para inventarios en caso de no llegar los RSU en las cantidades
previstas.

Por paradas programadas de mantenimiento.
Por paradas no programadas
Para disposicion de residuos de los procesos

Otros conceptos.

Esto debe hacerse en un cuadro en Excel, sumando y totalizando las diferentes areas y
debera ser un anexo del proponente.2!

21 Los planos de los Anexos 2 y 3, deberan ser al menos en tamafio doble carta 0 medio pliego,
debidamente doblados y archivados en acetatos 0 similar.
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Los proponentes deberan indicar claramente, de que fuentes tomaran los servicios de
energia eléctrica, agua y gas, tanto para la construccion de la planta y su futura operacion. El
aire comprimido deberad ser parte de las cargas de energia para alimentar los equipos
respectivos. Se entregard en los anexos del proponente, el cuadro de todas las cargas
eléctricas requeridas para la planta.

Dentro de los anexos del proponente, uno debera corresponder al listado maestro de equipos
criticos, incluyendo funcién, potencia o capacidad y cantidad. Esto para 600 TMD y 1000
TMD.

Todos los anexos indicados en esto pliego de condiciones, deberan ser diligenciados
totalmente por el proponente.

3.10.2.0PERACION Y MANTENIMIENTO

El contratista sera el encargado de la operacién y mantenimiento de la planta. En caso de
que el proponente haya ofrecido la conformacién de una sociedad plural o sociedad futura,
en esta debera formar parte una Empresa de Servicios Publicos (ESP) quien debe tener una
experiencia minima de cinco (5) afos consecutivos comprobables en la prestacion de
servicios publicos en la republica de Colombia o el exterior. Esta experiencia corresponde a
los Gltimos cinco afos.

El contratista sera responsable del normal funcionamiento de la planta, utilizando recursos
humanos y técnicos adecuados y debera realizar los mantenimientos necesarios de forma
oportuna y completa.

El contratista entregard a la EMAB un informe mensual de sus actividades, aspectos
relevantes de la operacién y el mantenimiento, curvas, estadisticas, graficas y lecciones
aprendidas, alarmas sobre inconvenientes presentados o futuros que puedan visualizarse,
registro fotogréafico/audiovisual, etc. Durante la fase de construccion, estos informes seran
quincenales.

Debera presentar en la propuesta, un plan de contingencia en el caso de que la planta
llegare a presentar fallas que impidan su normal operacion. El operador sera responsable por
hacer de manera adecuada la disposicion final de los RSU en las cantidades que le entregue
la EMAB, durante los dias propuestos como de operacioén continua de la planta.

Su costo debe incluirse en la inversién inicial y estas partes deberan estar en el almacén
antes de la aceptacion de la planta.
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3.11.ACLARACIONES

Las solicitudes de aclaraciones se recibirdn por escrito, las cuales seran radicadas en la
EMAB, o via correo electrénico dirigido a:

gerencia@emabesp.com.co
Esto dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso.

La solicitud de aclaraciones debera estar debidamente fundamentada y ser clara.
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3.12.CALIFICACION DE OFERTAS

La EMAB habilitara, evaluara y calificara de forma autbnoma las propuestas, teniendo en
cuenta:

 Aspectos legales y documentales (Habilitantes, sin puntuacion)

Todos los Procesos a utilizar (Tecnologia)

Parametros técnicos (Segun tecnologia)

Aspectos ambientales (Segun Tecnologia)

Analisis financiero

3.12.1.CRITERIOS DE SELECCION

Para calificar las propuestas, se manejaran conceptos claros, de tal forma que se establece
una manera equitativa para otorgar los puntajes.

Los criterios de evaluacién para calificar las propuestas que cumplan con los requisitos
habilitantes en el presente pliegos de condiciones, seran:

Tabla 21. Calificacion general de propuestas

PROCESOS-TECNOLOGIA 280
AMBIENTALES 150
AUTOMATIZACION Y CONTROL 140
DISPONIBILIDAD DE PLANTA 200
PRECIO Y PLAZO 180

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA 50
LOS RECICLADORES

TOTAL 1.000
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Dentro del puntaje bésico, los valores se desglosan de la siguiente manera, para las
principales actividades, médulos operativos generales de la planta, servicios requeridos para
la normal operacion, generacién de emisiones atmosféricas y vertimientos, disponibilidad de
la planta y precio , plazo y acciones afirmativas.

Esto es para procesos completos (Con inicio y fin) en todos y cada uno de los médulos de la
planta que se proponga, lo cual se verificara con el PFD, el balance de materia y energiay lo
indicado en el Anexo No. 4.

Los procesos que no estén completos o claros, teniendo en cuenta la integridad y bases de
la ingenieria de procesos, podran ser aclarados por el proponente, previa solicitud de la
EMAB. Si la repuesta no es satisfactoria ni oportuna, sera causal para rechazar la oferta.

Se recuerda a los proponentes, que la informacioén entregada en su propuesta, en este caso
especifico de datos técnicos inherentes a la calificacién, seran revisados durante la posible
visita a plantas operativas del proponente y/o durante la fase de pruebas/operacién de la
planta propuesta.

Tabla 22. Calificacion detallada de propuestas??

PROCESOS - TECNOLOGIA 280
Consumo de Energia (De red) 50
Consumo de agua {(Acueducto) 50
Consumo de gas 40
Confiabilidad de suministro servicios 50
Ayudas de proceso 50

Cantidad de residuos utiles/reciclables 40
AMBIENTALES 150

Cantidad de residuos desechables 50
Certificacion valida emisiones 80

22| a calificaciOn por automatizacion y control no es acumulable. Se seleccionara solo una conforme a
la tecnologia de cada proponente.
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Cantidad de emisiones 20
AUTOMATIZACION Y CONTROL 150
Planta automatica 150
Planta semiautomatica 40
Planta manual o con baja autoam. 0
DISPONIBILIDAD DE PLANTA 200
Factor de disponibilidad 200
PRECIO Y PLAZO 170
Costo del servicio propuesto 150
Tiempo del contrato 20
ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS 50
RECICLADORES
Inversién en programa RSE 50
SUMATORIA DE PARAMETROS 1.000

La tabla de la calificacion de las ofertas, se desglosa asi en cuanto a criterios de adjudicacion
de puntajes.23

3.12.1.PROCESOS Y TECNOLOGIA

CONSUMO DE ENERGIA
Menor consumo/1000 TM de todas las ofertas = 50 puntos
Los demas seran calculadas mediante la siguiente ecuacion:
C = (Vm/Vp)*Cmax
Donde:
C : Calificacién
28 La calificacion tendra en cuenta un decimal.
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Vp: Valor del proponente en su oferta. Si Vp es cero, se calculara como 1.
Vm: Valor minimo entre todas las propuestas

Cmax =50

CONSUMO DE AGUA
Menor consumo de agua de Make-Up/1000 TM de todas las ofertas = 50 puntos
Los demas seran calculadas mediante la siguiente ecuacion:
C = (Vm/Vp)*Cmax
Donde:
C : Calificacién
Vp: Valor del proponente en su oferta. Si Vp es cero, se calculara como 1.
Vm: Valor minimo entre todas las propuestas

Cmax =50

CONSUMO DE GAS
Menor consumo de agua de Make-Up/1000 TM de todas las ofertas = 40 puntos
Los demas seran calculadas mediante la siguiente ecuacion:
C = (Vm/Vp)*Cmax
Donde:
C : Calificacién

Vp: Valor del proponente en su oferta. Si Vp es cero, se calculara como 1.
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Vm: Valor minimo entre todas las propuestas

Cmax =40

CONFIABILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La Confiabilidad de los servicios industriales requeridos para la normal operaciéon de la
planta, esta basada en la garantia o seguridad del suministro continuo y sus coeficientes de
falla, lo cual podria afectar al sistema operativo o incluso ser causal de paradas no
programadas, con el consecuente problema del no tratamiento de los RSU en la cantidad y
oportunidad requeridas.

La calificacion esta asociada a sistemas alternativos o de reserva para suplir el servicio en
momentos de falla del sistema principal, basicamente de energia.

Para calificar la confiabilidad de los servicios, se evaluara el PFD, el diagrama unifilar, la
descripcion técnica y datos de servicios requeridos, que el proponente entregara en su oferta
y que pueden suplir los servicios publicos. Cuando no se use un servicio la calificaciéon sera
la maxima. Se evalla el nimero de sistemas totales que garantizan la confiabilidad del
servicio, usando la siguiente ecuacion:

C’i = Vpi/Vmaxi*Cmax
Donde:
C’i: Calificaciéon de servicio i; i=1,2,3; correspondiente a energia, agua y gas.
Vpi : Numero de sistemas de respaldo del proponente para el servicio i; i=1,2,3
Vmaxi : Valor maximo de los proponentes para el servicio i, i=1,2,3

Cmax =50
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AYUDAS DE PROCESOS FABRILES

Las ayudas de proceso son los productos biolégicos, enzimaticos o quimicos que se utilizan
para que los diferentes procesos fabriles propios de la tecnologia, se puedan desarrollar
adecuadamente.

El puntaje se calificara de la siguiente manera:

Ningun producto = 50 puntos
Hasta 2 productos = 20 puntos
3 0 mas productos = 10 Puntos

CANTIDAD DE RESIDUOS UTILES/RECICLABLES

Son los materiales resultantes de los procesos que pueden reutilizarse, con o sin tratamiento
previo, para luego ser convertidos en un producto Util 0 una materia prima industrial. Deben
de tener un mercado asegurado para la totalidad, lo cual finalmente confirma que no seran
devueltos total o parcialmente como residuos desechables.

Para el calculo de la calificacion el proponente debera indicar lo siguiente:
- Tipo de subproductos?* y cantidades a producir/1.000TM
- Porcentaje de venta asegurada del mercado para cada subproducto.25

Esto lo debe haber indicado el proponente en el analisis de mercado solicitado en este pliego
de condiciones, para sus productos y subproductos.

Mayor produccién de subproductos vendibles/1000 TM de todas las ofertas = 40 puntos
El calculo se realizara mediante la siguiente ecuacion:

C = Ve/Nem*Cmax

24 Con el fin de poder comparar las diferentes tecnologias, el calculo de la calificacion de cantidad de
subproductos a vender solo tendran en cuenta los metales y plasticos.

25 Se deben presentar cartas de intension 0 contratos para respaldar l0 indicado por el proponente.
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Donde:
C : Calificacion

Vc : Valor calculado. Corresponde al valor minimo de la suma entre el valor de
residuos mas los subproductos que no logran venderse en cada propuesta.

Vcm : Valor calculado minimo entre las propuestas.
Spai : Subproducto asegurado que se vende conforme al anélisis de mercados.
Pi : Peso. Para el plastico se considera 70%; para metal 30%

Cmax =40

3.12.2.AMBIENTALES

CANTIDAD DE RESIDUOS DESECHABLES
Menor produccién de residuos desechables/1000 TM de todas las ofertas = 50 puntos
Los demas seran calculadas mediante la siguiente ecuacion:
C = Vmt/(Vp+Sn)*Cmax
Vmt = min(Vpi+Sn;), =1, 2, 3,...,n; n=nimero de proponentes
Donde:
C : Calificacién

Vmt : Valor minimo total. Corresponde al valor minimo de la suma entre el valor de
residuos mas los subproductos que no logran venderse en cada propuesta.

Vpi : Valor del proponente i en su oferta
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Sn; : Subproducto i que no se vende conforme al estudio de mercados.

Cmax =50

CERTIFICADO DE EMISIONES

Son los certificados expedidos por autoridades ambientales, organismos gubernamentales,
laboratorios 0 empresas certificadas nacional y/o internacionalmente y que corresponden a
un monitoreo y/o andlisis de muestras de emisiones, generadas en plantas de la misma
tecnologia a la propuesta. Se deben tener en cuenta todas las emisiones, las referentes a
afectacion de la salud como dioxinas, furanos, hidrocarburos y material particulado. Lo
anterior, frente al cumplimiento de las normas ambientales nacionales, de USA, Canada y de
la UE.

Las cantidades de los resultados indicadas en los certificados, no podran ser mayores a las
establecidas para los parametros indicados en la Norma Colombiana. La calificacién sera la
siguiente:

2 o mas certificaciones?s = 80 puntos
Una certificacion = 40 puntos
Sin certificacion = 0 puntos

CANTIDAD DE EMISIONES

Las emisiones se calificaran con base en la normatividad colombiana, la cual indica los
valores estandar para las cantidades de emisiones (Ver tabla No. 8 Capitulo 1l del Anexo 14).

La calificacion se basara en la siguiente tabla, en la cual se presentan los valores estandares
y el peso de los diferentes componentes.

26 Para la misma planta, emitidas por diferentes entidades. Deberan venir apostillados.
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Tabla 23. Valores estandar para calificacion de cantidad de emisiones

Estandares de emision
Peso Contaminante admisibles de
contaminantes (mg/m3)

9 Material particulado (MP) < 0,5 150
4 Material particulado (MP) > 0,5 50
9 Diéxido de azufre (SO2) 500
4 Oxidos de nitrégeno (NOx) 500
9 Compuestos de faor inorganico (HF) 8
9 Compuestos de cloro inorganico (HCI) 40
9 Hidrocarburos totales (HCq) 50
36 Dioxinas y furanos 0,5
4 Neblina acida o triéxido de azufre 150
expresados como {(H2S0,)
4 Plomo (Pb) 1
2 Cadmio (Cd) y sus compuestos 1
1 Cobre (Cu) y sus compuestos 8
100

Informacion basada en la tabla 8

La calificacion corresponde a lo siguiente:

C = C'/100*Cmax

,i=1,2,...,n;n=12
Ejj = (Vmax-Vpj)*p/(Vmax-Vmin), paratodoi=1, 2, 3,..., n
En donde,

C': Suma de calificaciones por contaminante
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Ei : Calificacion por emisién del contaminante i

Vmax; : Valor maximo del contaminante / entre todas las propuestas
Vpi : Valor del contaminante i

p : Peso en la calificacion del contaminante

Vmin; : Valor minimo del contaminante i entre todas las propuestas

Cmax =20

3.12.3.AUTOMATIZACION Y CONTROL

La automatizacion y control en una planta moderna o de Ultima techologia es un componente
fundamental, puesto que se busca que los procesos sean altamente confiables, que permitan
su seguimiento y control de forma integral y en tiempo real, permitan conservar los histéricos,
buscar tendencias y trabajar dentro de los limites de control permisibles para mantener el
control en cantidad y calidad de los RSU tratados, generando alarmas automaticas cuando
haya desviaciones.

Dependiendo del tipo de tecnologia ofrecida por el oferente se escoge uno de los siguientes
valores para la calificacion:

Planta automatica = 140
Planta semiautomatica = 40
Planta manual o con baja automatizaciéon = 0

3.12.4.DISPONIBILIDAD DE PLANTA

FACTOR DE DISPONIBILIDAD

El factor de disponibilidad de la planta, corresponde al resultado de dividir el nimero de dias
de 24 horas de operacién continua, garantizados en la oferta del proponente, es decir, el
valor neto descontando las paradas programadas y algunas imprevistas que
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estadisticamente indique la tecnologia, entre los 365 dias del afo. Se expresa en
porcentaje.2?

Mayor factor disponibilidad de disponibilidad de todas las ofertas = 200 puntos
El calculo se realizara mediante la siguiente ecuacion:
C = Vp/Vmp*Cmax
Donde:
C : Calificacién
Vp: Factor de disponibilidad del proponente.
Vmp: Valor maximo de factor de disponibilidad entre los proponentes

Cmax =200

3.12.5.PRECIO Y PLAZO

COSTO DEL SERVICIO PROPUESTO
Menor tarifa/TM de todas las ofertas = 150 puntos
Los demas seran calculadas mediante la siguiente ecuacion:
C = (T-Vp)*Cmax/R
Donde:
C : Calificacién
T : Tarifa maxima definida por la EMAB = 30.000

Vp: Valor del proponente en su oferta

27 Este indicador sera verificado en operacion por la EMAB y es un parametro obligatorio de cumplir.
En caso de incumplimiento se aplicaran las sanciones y correctivos respectivos.
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R : Diferencia entre tarifa maxima y minima definida por la EMAB

Cmax =150

TIEMPO DEL CONTRATO

Es el nUmero de afios que solicite el proponente para la ejecucién de su contrato, contados a
partir del acta de confirmacién de satisfaccion de la planta.

Se adjudicaran 20 puntos al de menor plazo y a los deméas de forma proporcional, segln la
siguiente ecuacion:

C = (Vmp/Vp)*Cmax
Donde:
C : Calificacién
Vp: Plazo indicado por el proponente.
Vmp: Valor minimo entre los proponentes

Cmax =20

3.12.6.ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS RECICLADORES

INVERSION EN PROGRAMA RSE

Se busca que el contratista cumpla el fallos de la corte constitucional en materia de acciones
afirmativas para los recicladores.

El proponente debera indicar un porcentaje sobre el valor de su servicio, el cual se
compromete a invertir mensualmente en el programa social. Puede ser un aporte en especie,
pero cuantificable en dinero. El costo de la RSE se debe reflejar en el OPEX.
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Al proponente que comprometa el mayor valor por tonelada tratada, se le asignaran 50
puntos.

A los demas se les asignara el puntaje de forma proporcional, utilizando la siguiente
ecuacion:

C = (Vp/Vmp)*Cmax
Donde:
C : Calificacion

Vp : Valor de asignacion al programa por tonelada tratada en pesos colombianos
indicado por el proponente.

Vmp: Valor maximo entre los proponentes
Cmax =50

Nota: Los comentarios de los proponentes sobre otras tecnologias diferentes a la propuesta,
causaran una sancién de 50 puntos sobre la calificacion final, a quien los realice.
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3.13.SISTEMA DE DESEMPATE

En el evento de que hubiera empate en puntuacién, segun se define en la ley colombiana
1150 del 2007.

3.14.RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Una propuesta sera admisible cuando haya sido presentada oportunamente y se encuentre
ajustada a este pliego de condiciones. Se considera ajustada la propuesta que cumpla todos
y cada uno de los requisitos establecidos y no se halle incursa en ninguna de las causales de
rechazo establecidas expresamente en el presente documento, ni comprendida en uno de los
siguientes casos:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el
Cronograma;

Cuando las propuestas no se ajusten a las exigencias del pliego de condiciones a menos
gue hubiere posibilidad de saneamiento conforme a lo previsto en él mismo y en la Ley.

Cuando su presentacion sea extemporanea, es decir, se presente luego de la fecha y
hora fijadas para el cierre de esta invitacion, o en lugar distinto al sefialado.

Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad establecidas en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011
(estatuto anticorrupcién), Decreto 1082 de 2015 y en las disposiciones que se ocupen de
esta materia.

Cuando la propuesta fuere presentada a nombre de persona juridica, natural, consorcio
0 unién temporal diferente al proponente habilitado para presentar propuesta.

Cuando el oferente no tenga la capacidad para celebrar el contrato conforme a los
parametros establecidos en el pliego de condiciones, ni la capacidad para ofertar.

Las propuestas que contengan tachaduras o enmendaduras graves O presenten

alteraciones e irregularidades que no permitan el analisis o estudio de las mismas, no
convalidadas o certificadas con la firma de quien expide el documento.
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Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo oferente bajo el mismo
nombre o con nombres diferentes por si 0 por interpuesta persona, para la misma
convocatoria.

La no presentacion de oferta econémica.

Cuando el proponente haya presentado informacién inexacta o incorrecta que genere
mayor puntaje o le permita cumplir con un requisito minimo.

Cuando el proponente no aporte dentro del plazo que le sea requerido, los documentos
que se le soliciten con la finalidad de aclarar, o precisar los documentos de la propuesta
en la etapa de calificacion de las mismas.

Cuando el proponente se encuentre en causal de disoluciéon o liquidacién a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccién.

m) Que el representante legal de la persona juridica tenga limitaciones para comprometer a

n)

0)

P)

Q)

t)

la sociedad y no subsane en el término concedido.

No corresponder el objeto social de las personas juridicas con las actividades objeto del
presente proceso.

No presentar la garantia de seriedad de la Oferta de manera simultadnea con la propuesta;
se podra subsanar siempre y cuando haya sido expedida antes del cierre del presente
proceso de seleccién.

Cuando los consorcios o0 uniones temporales no cumplan con las pautas sefaladas para
los mismos en los pliegos de condiciones.

Cuando la propuesta sea incompleta o parcial, esto es, cuando no cumpla lo especificado
o no incluya algin documento que, de acuerdo al pliego de condiciones se requiera
adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacién objetiva con otras propuestas y no
permita subsanarlo.

Cuando se compruebe que la informaciébn suministrada por los proponentes sea
contradictoria 0 no corresponda en algun aspecto a la verdad o sea artificiosamente
incompleta.

Cuando el proponente no cumpla con el pago de seguridad social, de acuerdo al Decreto
1670 de 2007, segun aplique

Las demas previstas en este pliego de condiciones y las que se encuentren establecidas
en la normatividad vigente.
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3.15.MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

Todo proyecto implica riesgos. Por esto es necesario evaluarlos, especialmente aquellos que
se consideran mas importantes, sin descuidar los menores.

Para este efecto, se realiz6 el respectivo taller de Riesgos coordinado y dirigido por el
Consultor, con la participacion de funcionarios de le EMAB, seglin aparece al final de la
matriz diligenciada.

El consultor hizo la explicacion de todos los puntos indicados al comienzo de la matriz y se
respondieron las preguntas de los asistentes.

Para este efecto, hemos elaborado la siguiente matriz general cualitativa (resumida) del tipo
RAM.

De igual forma, se ha elaborado el taller de Riesgos en la EMAB, dejando como resultado lo
indicado en la matriz respectiva.
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Tabla 24. Matriz de riesgos — RAM

Fuente: Consultor
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3.15.1.COMENTARIOS/INFORME - ANALISIS DE RIESGOS

a) Se realiz6 el respectivo taller de riesgos el dia 19 de Octubre del 2016, en la sala de
Juntas de la EMAB, con participacién de los indicados en la matriz respectiva.

b) Los asistentes firmaron la lista de asistencia, la cual esta en poder de la EMAB.

c) Se aclara que para el proceso de la Invitacién Pablica, se deben tener entre otros: El acta
de Junta autorizando al Gerente, la Resolucibn de apertura y la Resolucion de
conformacién del Comité Evaluador. Se considera que estos no son riesgos al proyecto,
puesto que la autorizaciéon de Junta esta dada y el Gerente realizé las otras dos.

d) De otra parte, se requiere contar con el pliego de condiciones, para lo cual el consultor
tiene el compromiso de entregarlos, para revision final de la EMAB antes de su
publicacién.

e) Se recordaron y aclararon las premisas del proyecto.

DESARROLLO DEL ANALISIS DE RIESGOS

El consultor explica los diferentes puntos indicados en la hoja No. 1 de la matriz. Aclara y
responde a los asistentes quienes lo califican.

Los riesgos del proyecto se han definido como bajos, medios, altos y muy altos.

Cada uno de ellos y segun la matriz tiene una probabilidad de ocurrencia y un impacto, los
que fueron calificados por los asistentes y se explican a continuacion:

NO HAY PROPONENTES

Corresponde a la ausencia total de proponentes, lo cual implicana falta de interes en el
proceso, por factores técnicos, econémicos, ambientales, sociales y otros que no puedan
cumplir los proponentes, lo cual implicaria la fase la terminacién del actual proceso. Podria
entonces la EMAB entrar a manejar el tema de acuerdo con el estatuto de contratacion, la
legislacion vigente y segun su conveniencia. Este riesgo se considera que no se
materializara, dado el interés que algunos proponentes han demostrado previamente a este
proceso, pero su resultado se tendra cuando se presenten las propuestas.

Pag. 152 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO E-EMAB001-2016
RSU EN BUCARAMANGA REV. 3

El Pliego de condiciones es abierto a todas las tecnologias para una participacioén plural.
Desde luego, existen unas premisas y unos requisitos que deben ser tenidas en cuenta por
los proponentes.

Este riesgo afecta directamente a la EMAB.

No puede mitigarse.

NO SE PUEDE ADJUDICAR
Al respecto, podrian entre presentarse entre otras las siguientes causales:
a) No hay un solo proponente habilitado segin el Pliego de Condiciones

b) Los procesos presentados no son satisfactorios para la EMAB, tanto técnica como
ambientalmente.

c) No hay seguridad financiera por parte del proponente.
d) La propuesta por algunas razones no es conveniente ni confiable.
Riesgo: EMAB.

No se puede mitigar.

JURIDICOS

Estos podrian ser entre otros:

a) Proponentes no habiles

b) Documentos dudosos o falsos
c) Otros

Riesgo EMAB. Calificado de bajo.
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La mitigacion estaria a cargo de los proponentes, al presentar la documentacion
solicitada en regla y completa.

NO LEGALIZACION DEL CONTRATO

Este riesgo es realmente bajo si se tiene en cuenta que la EMAB contara con una pdéliza de
seriedad de oferta, la cual mitiga este punto. Quien prepara una oferta bajo TOR exigentes, lo
que le representa HH, costos y entrega la péliza que podria perjudicarlos econémicamente,
privarlos de otras oportunidades de negocio y mala imagen, es porque tiene toda la intencion
de firmar un contrato.

Afectacion del Riesgo: Proponente y luego EMAB.

Mitigacion: Transferencia del riesgo mediante pdélizas.

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

Se considera que el contratista sera una firma seria, de experiencia, tradicién y confiable, que
ha cumplido todas las exigencias de la contratacion, lo cual reduce el riesgo. Ademas, este
transfiere con las se mitiga con las pélizas y se mitiga con las multas y demés sanciones que
pudiesen resultar de algun incumplimiento, dependiendo el impacto del mismo. La inversion
del contratista no sera poca y no la pueden dejar en riesgo.

Afectacion del Riesgo: Proponente/EMAB.

Mitigacion: Transferencia del riesgo mediante pdélizas.

DEMORAS LICENCIA AMBIENTAL

Esta gestion estara integralmente a cargo del contratista, con el soporte no vinculante del
Consultor y la EMAB.

El AMB sera la autoridad encargada del tema y no el ANLA, por tratarse de una planta
instalada en predio urbano de Bucaramanga.
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El contratista debera agilizar al maximo el tema. El plazo estimado para una licencia tipo
“Express” seria alrededor de unos 6-7 meses.

Es importante resaltar que esta licencia es un hito para el inversionista, quien no hara
desembolsos para la planta, hasta no tenerla. La demora en tener este documento, atrasaria
el cronograma del proyecto.

Dentro de las posibilidades de incidencias generadas por terceros en el desarrollo del
proyecto, la negacién de la Licencia Ambiental por parte de la autoridad respectiva. En este
caso se afectaria el proyecto, puesto que no habria la autorizaciébn para ejecutarlo. Sin
embargo, de acuerdo con reuniones y acercamientos con el AMB, autoridad ambiental en
este caso y a quienes hemos socializado el proyecto y ademas nos han acompanado en
reuniones con la comunidad, hemos visto la buena disposiciébn para colaborar en este
asunto. Ademas, los requisitos técnicos a cumplir indicados en el Pliego de Condiciones por
parte del contratista, hacen que este tramite sea viable puesto que se cumplirian los
requisitos en emisiones, manejo de lixiviados y vertimientos. Con este cumplimiento y el lleno
de los requisitos legales y administrativos requeridos para una licencia de este tipo, lo cual se
resume en el EIA, se estaria cumpliendo y no habria mayor inconveniente en la obtencién de
la Licencia Ambiental, la cual incluye los permisos de vertimientos y captacion.

Se ha previsto en el Pliego de condiciones la siguiente situacién: En el evento de que durante
los 7 meses previstos el contratista no logre obtener la Licencia ambiental, este tiempo se
duplicara para obtenerla. De no lograrse el objetivo, el contrato se dara por terminado de
forma anticipada, sin derecho del contratista a reclamacién alguna hacia la EMAB.

Por lo anterior, hemos calificado este riesgo de medio.
Afectacion del Riesgo: Proponente.

Mitigacion: Elaboracion de un completo EIA, segun requisitos del AMB.

PROBLEMAS CON EL LOTE
Podrian surgir los siguientes problemas:
a) Hay orden judicial de cierre para El Carrasco.

Esta la viabilidad de desenglobar el lote de la planta, ya que el cierre se considera que es
para las areas de las carcavas que son las generadoras de los problemas que motivaron la
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accion popular. En este sentido, se sugiere a la EMAB aumentar el area hasta llegar a 6 Ha,
el lote actual, tomar coordenadas y demarcarlo. Esta area se confirmara con las propuestas.

Se aclara que el area prevista e indicada al consultor por la EMAB para el proyecto, es la
indicada en los Estudios Previos, cuyo plano y levantamiento topogréafico se adjuntan en los
anexos.

El problema podria ser alguna dificultad de desenglobar el lote para aislarlo del predio total.
Esto podria llevar a una incertidumbre de construir una planta sobre un lote con dificultades
juridicas. La gran ventaja es que los propietarios la zona son la EMAB y la empresa de
Acueducto, quienes estarian de acuerdo en el procedimiento indicado, maxime teniendo en
cuenta que el area para la planta estaria en predios de Bucaramanga. Al respecto, se aclara
el tema con la carta de compromiso que el AMB ha entregado a la EMAB. Se adjunta el
documento en los anexos.

Al realizar el desenglobe del lote y que el contratita realice el cerramiento perimetral del area,
sera necesario que la Alcaldia, o la EMAB, construyan una via de ingreso a las carcavas del
sitio de disposicion de RSU, para que se cumpla con la gestion de la disposicion final, hasta
tanto entre en operacién la nueva tecnologia y ademas, para hacer las actividades propias de
clausura y cierre. Esto no seria alcance del contratista.

En el lote previsto por la EMAB para el proyecto, existen construcciones de propiedad de la
EMAB y la bodega que en comodato tiene una asociacidn de recicladores, quienes han
manifestado su temor sobre su destino de la futura locacién, lo cual resolvera favorablemente
la EMAB, mediante el arriendo de una bodega que entregaria en comodato. Esto aplica para
otras construcciones ubicadas en el lote.

De otra parte, para adecuar el lote, se deberan demoler por parte del contratista, las
construcciones localizadas actualmente en el area prevista. Esto lo tiene claro la EMAB, con
quienes se han evaluado alternativas, teniendo en cuenta que la zona seleccionada es Unica
con posibilidades para el proyecto. Otras zonas en el sitio de disposicion final de RSU harian
casi imposible por costos y logistica, ser adaptados, teniendo en cuenta la topografia del
terreno, lo cual podria llevar a la falta de interés de los inversionistas y a la posible no
presentacién de propuestas.

Es importante tener en cuenta que las instalaciones actuales en libros pueden tener algin
valor teniendo en cuenta la depreciacion, cifra que serd menor a los trabajos a cargo del
contratista en el lote para adecuarlo, lo cual representa mejoras al mismo. Las actividades a
desarrollarse son:
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» Replanteo y localizacién

- Topografia

- Demolicién de estructuras antiguas en cuanto esto aplique al contratista.
 Transporte hasta sitio de disposicion de escombros

- Disefio y construccion de un Box-Culvert para el canal actual

» Movimiento de tierras para aumentar area

+ Rellenos y compactacion

» Disefio y construccién de pantallas protectoras anti-deslizamientos
» Preparacién del suelo para requerimientos de la planta

- Traslado e instalacion actual bascula

« Traslado e instalacién planta de lixiviados

» Interconexion a servicio publicos

La inversion estimada para estas labores a cargo del contratista, estan del orden de unos
US$ 1,35 Millones, es decir casi unos $4000 millones (Valor Nivel 1V); inversion representada
en las mejoras las cuales pasarian a ser propiedad de la EMAB con la entrega del lote al
finalizar el contrato, mas las estructuras como bodegas y oficinas que seguramente no se
llevaria el contratista, si no un nuevo acuerdo para que siga con el servicio.

Ademas, la EMAB recibira un arriendo por el lote, que si lo estimamos en unos $10 — $12
Millones al mes, al final del contrato habra recibido por este concepto alrededor de $4320
millones.

Las nuevas oficinas deberan ser parte compromisoria del alcance del contratista, quien
debera entregar al menos una oficina para alojar comodamente a cuatro (4) los funcionarios
de la EMAB.

La planta de lixiviados, debera ser reubicada por el contratista, si asi lo requiere para su
proyecto, dejandola operativas y funcional. Igual situacién debe ocurrir con la actual bascula,
la cual se requiere para las actividades operativas mientras se implementa el proyecto, asi
como para la clausura y cierre del relleno.
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Lo indicado en este riesgo se entiende que ha sido considerado y aprobado por parte de la
EMAB, para poder desarrollar el proyecto y contar con el area adecuada.

Es importante tener en cuenta que la EMAB y el ACUEDUCTO METROPOLITANO estan en
negociaciones para que el lote que fue vendido hace algun al segundo, regrese al primero,
con lo cual se mejora la propiedad por parte de la EMAB.

Como un plan B, podria buscarse otro lote, pero esto dilataria el proceso y lo complicaria por
logistica, permisos, costos y tiempos.

Afectacion del Riesgo: EMAB.

Mitigacion: Gestion oportuna de la EMAB.

RIESGOS NATURALES

No se puede indicar ningln parametro o accién para prevenirlos. Bucaramanga esta en una
zona sismica considerada alta, pero en los Ultimos 15 afios no se han presentado problemas
serios por este asunto.

Se consideran como riesgos naturales: inundaciones, derrumbes, movimientos teluricos
elevados en la escala de Ritcher, descargas eléctricas.

Estas (ltimas seran prevenidas mediante el disefio, construccién y montaje de protecciones
para las personas y la planta.

Afectacion del Riesgo: Proponente/EMAB.

Mitigacion: Transferencia del riesgo mediante pdélizas.

ACCIONES POPULARES
Se consideran basicamente tres actores importantes en este punto:
a) Comunidad de barrios aledafios al sitio de disposicion final de RSU

Especialmente, la del Barrio El Porvenir, quienes generaron la accidn popular.
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Con ellos se socializ6 el proyecto desde comienzos de Septiembre/2016, en el evento de la
Alcaldia. Ademas, el pasado 21 de Octubre, se hizo un evento en el barrio, con la presencia
del Sr Alcalde de Bucaramanga, el Gerente de la EMAB, el consultor, la Personeria, la
Procuraduria, la Contraloria, autoridades ambientales, Defensoria del Pueblo, los dirigentes
de la comunidad y una ONG ambiental y la comunidad del barrio.

Se les comentd sobre los avances de proceso para la invitacidbn Piblica para proponer la
Nueva Tecnologia y sus beneficios, entre ellos los que ya no producira y la posible
construccién de un parque ecolégico con senderos peatonales y otras facilidades. Hubo
activa participacion de todos y se pudo ver la satisfaccion por la gestibn hasta ahora
realizada en tan corto tiempo. El respaldo de la comunidad fue total.

b) Otros barrios
Se plante6 repetir este evento en otros barrios.
c¢) Los Recicladores

El dia anterior al mencionado evento, se realizé una reunién en la EMAB, con participacion
del Sr Alcalde, el Gerente de la EMAB y algunos de sus ejecutivos, asi como de los lideres
de los recicladores de Bucaramanga, para socializar y explicar el proyecto, lo cual fue
entendido y apoyado por los asistentes. Se explicO que de ninguna manera se afectara su
actual gestibn y que se haran campafas para mejorar el reciclaje en la fuente. Existe
igualmente la posibilidad de algunos beneficios adicionales derivados del proyecto, pero esto
solo se sabra cuando se seleccione al contratista. Se estan solicitando acciones afirmativas,
reales y efectivas a favor de los recicladores y del programa de RSE. Se pudo ver y asi lo
manifestaron, su respaldo hacia el nuevo desarrollo.

Se debera implementar un programa de Acciones Afirmativas y politicas de apoyo hacia los
recicladores, siguiendo las directrices legales, entre otras:

a) Campafas para reciclar desde la fuente

b) Planes de fortalecimiento de sus actividades.

c) Facilidad de una bodega para reemplazar la actual ECA en el sitio de disposicion final.
d) Soporte para formalizarlos y asociarlos.

e) Otras, derivadas de los beneficios que se indican en el Pliego de condiciones y las
propias a que el contratista esté obligado.
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De la misma forma, podrian aplicarse politicas de reubicacién, al taller de mantenimiento, o la
decision que tome la EMAB al respecto.

La parte de facilidades de oficinas esta dentro de las obligaciones del contratista.
Afectacion del Riesgo: Proponente/EMAB.

Mitigacion: Transferencia del riesgo mediante accién social y programas de
acercamiento con la comunidad para mejorar la seleccion en la fuente, lo que beneficia
a los recicladores.

CANTIDAD DEFICIENTE DE RSU

Este punto es de responsabilidad de la EMAB. No hay un riesgo real que se presente, puesto
gue con la produccién actual de los usuarios de la EMAB, se cubriria el rango de las 600
TMD nominales o las 1000 TMD nominales, si hay acuerdos o contratos de largo plazo que
vinculen formalmente a los demas usuarios del actual sitio de disposicion final, con un rango
de +/-10%; segun participe Bucaramanga sola o todos los municipios que actualmente
aportan sus RSU.

De igual forma, la empresa debera hacer una agresiva y eficaz gestibn comercial para
fidelizar a los suscriptores actuales, buscar nuevos suscriptores y mercados, teniendo en
cuenta la “libre competencia”. De esta forma, se tiene la cantidad necesaria de materia prima
para la planta y se mejoran los ingresos de la EMAB. La capacidad de la planta es funcion
directa de la cantidad de RSU a tratar y esta cifra es del resorte de la EMAB.

Debera en consecuencia, establecerse la capacidad de la planta al ganador, en el momento
de la adjudicacién. No es viable econémicamente, construir una planta para 1000 TM y
solamente utilizar 600 TM. La capacidad ociosa del 40% incrementa los costos desde la
inversion, la operacién y el mantenimiento.

Por problemas de fuerza mayor seria la Unica causal que impediria a la EMAB entregar las
cantidades establecidas, las cuales seran crecientes con el indice de incremento
demograéfico.

Afectacion del Riesgo: EMAB.

Mitigacion: Contar con un area de almacenamiento de RSU, para 5 dias de
almacenamiento. No se recomienda un volumen mayor por efecto de la accioén
metanogénica y enzimatica de los RSU, asi como por las condiciones ambientales.
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NO RECAUDO DE CARTERA

La EMAB debera pagar al contratista el servicio del tratamiento respectivo. Son bajas las
probabilidades de que no se pueda hacer el pago, puesto que el usuario debera cancelarlo
con el recibo del agua. Sin embargo, es posible que ocurra esto en algan porcentaje.

La EMAB debera entonces hacer una eficiente labor para optimizar su recaudo de cartera, lo
cual no atafe al contratista.

Riesgo bajo.

ORDEN PUBLICO

La zona de la planta no tiene problemas de esta indole. Con la firma de la Paz, esto se
reduce casi totalmente, ademas de que las basuras se consideran que no son blanco de
saboteos 0 acciones por parte de la delincuencia. Se considera que la planta seguramente
tendra su propia vigilancia y seguridades fisicas.

Riesgo bajo.

FINANCIEROS

Como la inversion sera totalmente por el contratista/Inversionista, el nesgo mayor seria la
falta de recursos en cualquier momento del desarrollo del proyecto. Para la evaluacién se ha
establecido la siguiente premisa: Si se tiene el compromiso escrito vy ratificado del
inversionista desde la propuesta para proveer de forma total y programada los recursos
necesarios, no creemos que alguien que ha presentado una oferta con la péliza respectiva y
que luego el contratista entregue la de cumplimiento, no cumpla. Si el proyecto tiene algin
grado de avance en la inversion y su desarrollo, a medida que el proyecto crece se reduce
este riesgo. Sin embargo, le hemos dado calificacién de alta.

El contratista para su conveniencia, debera tomar una pdéliza para cubrir el posible riesgo de
afectacion por fluctuaciones negativas en el cambio del d6lar.

Afectacion del Riesgo: Proponente/EMAB.

Mitigacion: Transferencia del riesgo mediante pdliza
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OTROS RIESGOS

Dentro del anélisis de riesgos del proyecto, hemos considerado otros diferentes a los ya
indicados, pero que eventualmente tendrian alguna probabilidad de ocurrir.

El riesgo seria que dentro de unos afios y dentro del plazo del contrato la tecnologia pudiese
quedar desactualizada.

Este riesgo no se vislumbra a corto plazo, puesto que las tecnologias existentes en el mundo
no han sufrido grandes cambios en los ultimos afos.

De todas formas, se ha pedido que la planta a instalar sea versatili en cuanto a su
modernizacién y optimizacion.

Cuando se disefa una planta de este tipo, que requiere de una operacién durante un periodo
de tiempo operativo largo, como por ejemplo unos 25 afos, el disefador visualiza su
programa de mantenimiento y costos. Durante el denominado “Andlisis del ciclo del activo”,
se analiza si durante el desarrollo operativo del proyecto, es mas conveniente para su
relacidbn beneficio/costo, por exigencias legales u otros, actualizar o modernizar su planta,
realizar un “Revamping” (actualizacién con posible ampliacién) o cambiar algunos de sus
procesos, con el objeto de hacerlos mas eficientes y econémicos.

Otro riesgo inherente a este asunto, es el de reformas o exigencias mucho mas estrictas que
se deban cumplir en el tema ambiental, especialmente en las emisiones.

Las normas actuales deberan ser cumplidas en su totalidad por el contratista. En el evento
de que estas se modifiquen haciéndose mas exigentes y que por alguna razén la tecnologia
no las pueda cumplir, los procesos deberan ser optimizados y/o complementados para su
logro. Esto posiblemente tendria un costo, pero saldria de la tarifa, la cual con mayores
beneficios debera igualmente responder a mayores costos. A nadie se le puede obligar a
realizar mayores cosas a las cuales no se comprometi6, si no hay un acuerdo entre las
partes. Sin embargo, esta es una situacién que no se vislumbre en el corto o mediano plazo
en nuestro medio, maxime que aun trabajamos con sistemas de botaderos abiertos y rellenos
sanitarios, la mayoria poco tecnificados.

En este caso, se tiene en cuenta el equilibrio econémico del contrato.

Dentro de los riesgos, podrian existir factores politicos que de alguna manera pudiesen
afectar el proyecto.
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Otro riesgo inherente al proyecto, es que inadecuada ejecucion u operacidbn genere
problemas que no satisfagan el servicio. Esto ademas de afectar otros riesgos anteriormente
indicados, podria tener una afectacién de imagen a la EMAB.

Afectacion del Riesgo: Contratista principalmente

Mitigacion: Acciones del contratista para optimizar la planta - Pélizas.

OTRAS CONSIDERACIONES

La EMAB dispone entre otros de los siguientes documentos, los cuales estan relacionados
con los riesgos.

INSTRUCTIVO ADMINISTRATIVO DEL RIESGO

Doc. GE OT02 - Version 1

Objeto

Este Instructivo establece como unificar al interior de la entidad la metodologia para la
gestion del riesgo, consistente en la ldentificacidbn, Analisis, Valoracion y Seguimiento de
cada uno de los procesos de la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB”.

Como bien puede verse en el objeto de este documento, es para aplicar a los procesos al
interior de la entidad, mas no es especifico para un proyecto integral como el que se va a
implementar.

Hay desde luego puntos genéricos que pudiesen aplicarse pero estos ya estan considerados
en la matriz de riesgos del proyecto.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RIESGOS
Doc. PR0O2 - Version 1

Objeto
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Este procedimiento define las actividades para realizar la administraciobn de los riesgos
potenciales con el fin de prevenir, mitigar sus impactos o eliminar las causas que limiten el
logro de los objetivos institucionales, de los procesos y que puedan afectar la satisfaccion de
los clientes o usuarios o afectar la salud y seguridad en el trabajo.

En este documento se encuentran definida la terminologia, asi como las actividades propias
a realizar.

Se ha tomado el resumen de los riesgos del proyecto y se ha llevado al formato de la matriz
de la EMAB.

Tabla 25. Resultados de calificacion de matriz de riesgos.

Fuente: Consultor
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CAPITULO IV - CONDICIONES
AMBIENTALES, FINANCIERAS Y
SOCIALES

4.1.ASPECTOS SOCIALES

Tomando informacién reciente del Documento CONPES 3874, asi como de la DNP, podemos
ver que los retos son consecuentes con aquellos adquiridos por el pais en el marco de la
agenda internacional, entre otros: (i) aportar a la meta nacional de reduccién del 20% en las
emisiones de GEIl a la que se comprometié el pais en la vigésima primera reunién de la
Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), (actualmente el sector es responsable del 6% de las
emisiones nacionales [Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
2015]); (ii) aumentar la reutilizacién y aprovechamiento de envases de bebida y de residuos
de papel como parte de los instrumentos vinculantes propuestos por la OCDE; (iii) reducir el
impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades prestando atencién a la gestion de
residuos municipales; y (iv) reducir considerablemente la generacién de residuos mediante
actividades de prevencion, reduccién, aprovechamiento, tratamiento y reutilizacién. Estas dos
altimas como parte de los ODS.

Dentro de la cadena de valor de los RSU, esta el trabajo de los recicladores, por lo que este
proyecto tiene un contenido social importante, enmarcado ademas dentro de nuestra
legislacion.

Con la nueva tecnologia, esto no sera afectado, puesto que el material que llega al sitio de
disposiciéon final, ya ha sido revisado por ellos y se le ha extraido lo que consideran
reciclable, es decir lo que puede ser util nuevamente.

Las cantidades de material a entregar a la planta de tratamiento, serd la generada en la
fuente, menos la extraccion propia de la gestion del reciclaje, es decir, la misma cantidad que
hoy en dia llega a la bascula del sitio de disposicion final de RSU que esta en operaciéon. Con
la mejora en el reciclaje, las cantidades pueden disminuir, pero también es cierto que se
aumenta la poblacién y el indice de RSU/habitante.
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Los procesos de la nueva tecnologia, generaran algunos residuos que podrian llegar total o
parcialmente a manos de los recicladores, obviamente dependiendo de los diferentes
procesos en la futura planta y del flujo de caja previsto por el inversionista.

De otra parte y teniendo en cuenta que la bodega que actualmente la asociacion de
recicladores E.C.A tiene en calidad de comodato con la EMAB, el cual se vence a final de
este afo, posiblemente y de acuerdo con las necesidades de area del contratista de la nueva
tecnologia tenga que ser demolida, ellos han manifestado su inquietud por su futura
localizacion.

Desde luego y mirando el aspecto social, de empleo y de solidaridad con esta asociacién que
tiene una historia vinculada al sitio de disposicion final de RSU, cuyo trabajo esta protegido
por la ley y son pilar de la cadena productiva, es conveniente que el Municipio, la EMAB y
otros organismos o instituciones publicas y privadas, hagan la planeacion y ejecucién de una
salida con apoyo hacia ellos, para generarles las ayudas necesarias al respecto, buscando
siempre un mejoramiento, ojala con varias alternativas o programas que deben inicialmente
ser evaluadas al interior de la EMAB y las autoridades municipales.

Seria importante un programa de educacién en los hogares, colegios, industrias para reciclar
adecuadamente en la fuente, mejoras en las condiciones operativas del reciclador y en el
caso especifico de los recicladores E.C.A, conseguirles una bodega para darsela en
comodato o buscar un terreno para construir una. Esto depende de varios factores técnicos y
econ6émicos.

De otra parte, se exigira al Contratista un programa de RSE (Responsabilidad Social
Empresarial), con acciones afirmativas para los recicladores.

De todas formas, se establece claramente y de antemano, que de ninguna manera se veran
afectadas las actuales actividades del reciclaje y se fortaleceran con campanas de la alcaldia
y/o EMAB para reciclar desde la fuente, facilitando y mejorando su trabajo.

En cuanto a la posible demolicién de la Bodega E.C.A (Ficha 11), que actualmente tienen en
comodato algunos recicladores, se debe buscar una solucibn para este caso, que
inicialmente la EMAB visualiza como tomar una en arriendo para los recicladores o
posteriormente construyendo una en algun lote que pudiese disponer el municipio.

Los proponentes deberan colocar en sus ofertas, como se vincularian con un programa de
Acciones Afirmativas para los recicladores y sus posibles aportes para la mejora social,
segln se establece en el pliego de condiciones.

El programa de RSE tiene un costo y el proponente debera indicarlo en su oferta.

Péag. 166 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017
RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

De igual forma y segun lo proyectado por la EMAB, se demoleran otras instalaciones
existentes en el lote previsto para el proyecto. La EMAB, tomara las decisiones para
solucionar este asunto, seglin sus necesidades y proyecciones empresariales.

Como aspectos importantes de la socializacién del proyecto, estan el realizado por la Alcaldia
a inicios de Septiembre y al momento de elaborar este estudio, se realizaron en la Gltima
semana de Octubre, reuniones con los recicladores y con los vecinos del barrio El Porvenir.
Los resultados de estas reuniones, tendientes a reiterar la complacencia y el apoyo al
proyecto, por parte de estos actores sociales importantes en su ejecucion.

De igual forma, contacto a la AMB, para socializarles el proyecto.
Se visitaron entidades de caracter nacional.

De otra parte, el Viceministerio de Agua y Saneamiento basico dispone de la siguiente
informacion referente a la labor del reciclaje.

Grafico 20. Directrices proyectadas por el gobierno nacional

Fuente: Minvivienda
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Grafico 21. Fortalecimiento y aprovechamiento social

Grafico 22. Decreto 596/16
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Grafico 23. Facturacion y recaudo del servicio publico de aseo

Grafico 24. Servicio publico de aseo
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4.2.ASPECTOS AMBIENTALES

Este es un proyecto con amplio enfoque ambiental, puesto que se cambiara el relleno
sanitario y sus problemas, por una solucion limpia, amigable con el ambiente y con una mejor
imagen para la comunidad.

Es por ello que se deberan cumplir con los siguientes objetivos especificos enmarcados en la
sostenibilidad ambiental:

- Generar un marco de referencia que describa claramente las actividades, tecnologias y
obras asociadas al proyecto de construccion y operacion.

» Conocer desde el punto de vista ambiental, el entorno del proyecto, identificando sus areas
de influencia e identificando los aspectos méas relevantes a nivel socioambiental.

» Establecer cuantitativamente el uso de los recursos que se requeriran para la construcciéon
y operacion sobre determinados recursos naturales asi como el grado y magnitud de
afectacion sobre algunos de sus componentes

« Identificar y evaluar los aspectos e impactos ambientales que puedan derivarse de las
actividades propuestas para la construccion y operacion del proyecto

» Prever programas que permitan alcanzar, los objetivos y metas ambientales trazados con el
objetivo de desarrollar el proyecto dentro del concepto de desarrollo sostenible.

- Elaborar el plan de contingencias para afrontar las emergencias que se puedan presentar
durante el desarrollo del proyecto, tanto en su fase de construccién como de operacién.

Basados en lo anterior el proponente, debera hacer un Balance completo de la reduccién de
emisiones del Relleno Sanitario vs otras emisiones inherentes a los procesos a proponer y al
uso de productos y/o subproductos y desechos al aplicar la tecnologia propuesta.

De igual manera el proponente indicara los sistemas de monitoreo y control de: emisiones,
que instalard en su planta, los cuales deberan permitir un seguimiento de las mismas en
tiempo real y de los lixiviados si llegaren a presentarse, asi como vertimientos que puedan
ser parte de los procesos o del tratamiento.

Como ilustracién, se indican los parametros de cumplimiento ambiental de una planta tipica a
la cual se les ha hecho monitoreo y control de emisiones, tanto en Europa y USA,
comparadas con las normas internacionales.
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Tabla 26. Parametros de cumplimiento ambiental de una planta tipica

Fuente: Conferencia internacional ambiental 2007
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Grafico 25. El cambio esperado

Dentro del Pliego de Condiciones para participa en esta invitacion publica, se establecen las
condiciones ambientales a cumplir.

4.2.1.NORMATIVA INTERNACIONAL

Corresponde al marco de referencia internacional que debera ser tenido en cuenta por el
proponente. Esta conformado por los diferentes convenios y/o acuerdos con los que se
compromete el Estado a través de la firma, ratificacién y puesta en vigencia de los mismos;
los aqui relacionados tienen que ver con los posibles impactos ambientales que puede
generar el proyecto, los cuales tienen que ver con la afectacidbn a la biodiversidad y
contaminacion.

Pag. 172 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017
RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

Tabla 27. Convenios internacionales aplicables que interesan al proyecto

Area Convenio Nombre Referido a

Convenio de Viena para la proteccion de la capa Compromiso para proteger la salud humana y el

de ozono. Viena (1985). ambiente por la destruccién de la capa de ozono.
Protocolo de Montreal. Montreal, (1987). Relativo a las sustancias que agotan la capa de
Contaminaciéon  Enmienda, Londres, (1990). 0zono
atmosférica Convenio marco de cambio climatico Para lograr la estabilizacion de los gases de efecto
Rio de Janeiro. (1992). invernadero en la atmésfera

Protocolo de Kioto. Kioto, (1997), Trata sobre la reduccién de 6 gases efecto

invernadero
Biodi idad CITES. Convencion internacional sobre comercio de
lodiversida (1973). especies amenazadas de fauna y flora silvestre.

4.2.2.NORMATIVA NACIONAL

La Normatividad general orienta, ordena, regula y protege el medio ambiente y los recursos
naturales. Es por ello que debera ser tenida en cuenta por el proponente, la normatividad
descrita a continuacion la cual se indica desde el punto de vista jerarquico, respetando la
estructura del régimen legal ambiental nacional, considerando los principales articulos que
atanen al proyecto.

Tabla 28. Normativa nacional general

Norma Articulos Referido a
8 Proteccion de las riquezas culturales y naturales a cargo del Estado
58 Garantia de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes

civiles, los cuales no pueden ser desconocidos.
63 Categoria de bienes de uso publico como inalienables, inembargables e imprescriptibles

78 Control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad y la
informacién a suministrarse.

79 Derecho a gozar de un medio ambiente sano, proteccién de diversidad e integridad del
ambiente, la participacién ciudadana, de la conservacion de areas de especial importancia
ecolégica.

Constitucién 80 Manejo y aprovechamiento de los recursos naturales como garantia del desarrollo
Politica de sostenible. Prevencion de factores de deterioro ambiental, imposicién de sanciones y
Colombia, reparacion de dafios.

Pag. 173 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IP-001EMAB-2017
REV. 1F

Norma Articulos Referido a
1991 87 Accién de Tutela como mecanismo de proteccién del derecho a gozar de un ambiente sano
88 Accién popular como mecanismo de proteccién de derechos e intereses ambientales
colectivos.
95 Deberes en la proteccion de los recursos naturales y en la conservaciéon de un ambiente
sano.
215 Atribuciones del Presidente de la Republica cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de forma grave el orden social, econémico y ecoldgico.
226 Internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
333 Libertad econémica frente al interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
Ley 99 de 1 Fundamentos de la politica ambiental colombiana
1993 2 Creacion y objetivos del Ministerio del medio Ambiente
3 Del concepto de Desarrollo Sostenible.
5 Funciones del Ministerio del Medio Ambiente.
49 Obligatoriedad las Licencias Ambientales
50 Concepto de Licencia Ambiental
57 Definicion del Estudio de Impacto Ambiental
69 Derecho a la participacién ciudadana en tramites administrativos ambientales
Decreto 2811 1 El ambiente patrimonio comun. Su preservacion y manejo por ser de interés publico.
de 1974. 2,3 Objeto y aspectos que regula el codigo
7 Derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
8 Factores de deterioro del medio ambiente.
9 Principios en el uso de los elementos ambientales y los recursos naturales renovables
31-33 De las emergencias ambientales y del ruido
34 Reglas para el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios
35 Prohibicién a descargas sin autorizacién de residuos, desperdicios, basuras
47 Declaracion de reserva de recursos naturales renovables
48 Prioridades en el uso de los recursos naturales renovables.
50-52 Derecho al uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables de dominio publico
73 a76 Concesion para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
305, 307 Poderes de policia y medidas de prevencion.
339 Sanciones

Pag. 174 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017
RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

Constitucién Nacional de 1991: Es el ordenamiento mas importante, donde hay 49 articulos
de incidencia ambiental directa y otros mas de incidencia ambiental indirecta; por ello, se le
conoce como la Constitucidon Verde. El aporte mas significativo de la Carta Magna es
reconocer la protecciéon del medio ambiente como principio fundamental y derecho colectivo
en coherencia con la definicibn del Estado social de Derecho, democratico, participativo,
respetuoso de la dignidad humana. Desde esta orientacién, se establecen y sintetizan las
dimensiones que sirven de fundamento al manejo ambiental del pais, como son la proteccién
del ambiente, la participacién ciudadana, los instrumentos de proteccién al medio ambiente,
el desarrollo econédmico basado en la sostenibilidad, respeto por la cultura, etc.

Ley 99 de 1993: Reestructura el sector ambiental en el pais, crea el Sistema Nacional
Ambiental SINA y el Ministerio del Medio Ambiente, dando paso a una gestion ambiental de
mejor nivel y mas organizada y favoreciendo la certeza legal e institucional. Esta Ley, reitera
que el desarrollo econébmico y social de la Nacién estara orientado por el paradigma del
desarrollo sostenible. Valiosos aportes como el contemplado en el articulo 63, favorecen la
gestibn ambiental, en términos de armonia, prevencidn y cooperacion. Finalmente, para
mencionar otro de los aportes valiosos, estan los mecanismos de participacioén ciudadana,
contemplados en el Capitulo X de dicha Ley (articulos del 69 al 76).

Decreto 2811 de 1974: Bajo el principio de que “el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad”, el articulo 2° del cédigo establece 3 objetivos encaminados a regular la
conducta humana, alcanzar la armonia en las relaciones del hombre con la naturaleza y
alcanzar la preservacién, restauracién, conservaciéon, mejoramiento y utilizacién racional de
los recursos naturales renovables y del ambiente. Para alcanzar estos objetivos se establece
dentro de su estructura tematica una serie de orientaciones, principios, restricciones,
medidas de proteccibn, mecanismos para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y el ambiente que pretenden hacer posible el desarrollo econémico en términos de
equidad, minimizando los impactos que se generan.

El proyecto tiene varias implicaciones ambientales en su gestién y operacion, por lo tanto se
manejara dentro de los términos de la prevencidn, principio consagrado en el cédigo; de igual
manera se evitara la contaminacién y el deterioro del area y de la zona de influencia en
donde estara emplazado (art 8° y 9° del Decreto 2811 de 74).

NORMATIVA NACIONAL ESPECIAL VIGENTE Y APLICABLE

De acuerdo a la zona del proyecto y su posibles impactos sobre los recursos naturales
renovables y el medio ambiente. Las principales normas que el proponente debera
contemplar son:
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Atmoésfera  Dec. 2811/74
Decreto
948/1985
Ley 9°/1979
Res. 619/97
Dec.
979/2006
Res 601/2006
Flora Dec. 2811/74
Fauna Dec. 2811/74
Agua

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO

Articulos

77a78
1al 34
42
45
49
52
65 a 69
70
72a73
76 a 80
82a88
89
93a 95
110 a 113
116 a 135
1
10a 21
22a35
63
41-49
202
1a3

194 a 210

211-212

247 a 249
5
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Tabla 29. Normatividad ambiental especifica

Referido a

Atmdsfera, reglas para su uso.

Definiciones, restricciones, permisos de emision, prohibiciones y otros.
Generacion y emision de ruido.

Prohibicién de generar ruido por encima de estandares permitidos.
Silenciadores y sistemas de control de ruido para plantas eléctricas
Area perimetral de amortiguacién de ruido.

Funciones de autoridades ambientales en relacién a la calidad del ambiente
Principio de rigor subsidiario.

Permisos de emision para fuentes fijas.

Tramite de solicitud de permiso de emisiones atmosféricas.

Cesion, comercializaciéon de cupos y revocatoria, vigencia, modificacion.
Permiso de emisién de ruido.

Atencién de episodios de contaminacién y plan de contingencia.
Verificacion del cumplimiento de las normas de emision.

Medidas y medios de policia, régimen de sanciones.

Objeto de la Ley.

Residuos liquidos, vertimientos.

Residuos soélidos.

De las aguas lluvias para consumo humano.

De las emisiones atmosféricas. Parametros de emision

De la proteccién de ruido

Obras, industrias o servicios que requieren permiso de emisiones.

Modifica el art 94, sobre planes de contingencia del Dec. 948/1995.

Norma de calidad del aire para todo el territorio nacional

Flora terrestre, bosques, reserva forestal.

Aprovechamientos forestales, definicion, clases de aprovechamientos.
Fauna silvestre, definicion.

Las aguas lluvias como aguas de uso publico.
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Dec. 1541/78

Dec. 1594/84

Paisaje Dec. 2811/74

Suelo Dec. 2811/74
Ley 388 /97
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Articulos

143 a 145
211a 219
226 a 230
238 a 247

302 a 304
187 a 191
1
5
9
10
30

RSU EN BUCARAMANGA

Referido a

Uso del agua lluvia.

Vertimientos.

Vertimiento por uso industrial.
Prohibiciones y sanciones.

Sobre vertimientos liquidos.

Los recursos del paisaje y su proteccion.
Usos urbanos e industriales del suelo.
Objetivos de la Ley.

Concepto de ordenamiento territorial.
Planes de ordenamiento territorial.
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial.

Clases de suelo.

4.2.3.NORMATIVA SECTORIAL Y LOCAL

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Se refiere a la norma especial que debe tener en cuenta para este proyecto en relacién a la
naturaleza del mismo y el lugar en donde se va a desarrollar.

Norma

Acuerdo adoptado por el
Concejo de Bucaramanga

Tabla 30. Normativa sectorial y local

Referido a

Por el cual se aprueba el POT (Plan de Ordenamiento Territorial)
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4.2.4.AUTORIDAD COMPETENTE

El proyecto requiere para su desarrollo adelantar tramites para la obtencion de permisos,
concesiones Y licencias que deberan ser surtidos ante la autoridad competente de la zona
(AMB).

Tabla 31. Autoridad competente

Autoridad )
competente Refiere a Competencia

Area Metropolitana Establece el régimen legal y ambiental * Control, seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las obras o
de Bucaramanga del area metropolitana de proyectos ambientales en el area de su jurisdiccién.

Bucaramanga. . . L . _ . .
9 * Suministrar informacién técnica para tramitar la licencia ambiental y

los permisos que se requieren.

4.2.5.GENERALIDADES NORMATIVAS

Se debera cumplir con la normatividad vigente en Colombia para emisiones, vertimientos y
residuos. Indicando en el balance los parametros que se han tomado para hacer dicho
balance.

El proponente debera indicar como hara el tratamiento de las emisiones, seglin aplique a su
tecnologia. Igual lo anterior para los lixiviados.

En el Anexo ambiental, se encontrara mas informacién sobre legislacion aplicable.

Tabla 32. Comparativo Emisiones
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Actualmente el sitio de disposicion final de RSU tiene una planta de tratamiento de Lixiviados
(PTLX), con capacidad para tratar 2,0 LPS. La cantidad actualmente tratada es de 113 m3/
dia, mediante sistema de prefiltracién y 6smosis inversa.

En la RESOLUCION NUMERO 909 del 5 de junio de 2008, las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 73 del Decreto Ley 2811 de 1974: Corresponde al Gobierno mantener la atmésfera
en condiciones que no causen molestias o dafos o interfieran el desarrollo normal de la vida
humana, animal o vegetal y de los recursos naturales renovables.

Numerales 2, 10, 11, 14 y 25 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caracter general.

Articulo 137 del Decreto 948 de 1995 establecer normas y estdndares de emisién de
contaminantes a la atmésfera para fuentes fijas. Luego, mediante Resolucion Numero 909
del 5 de junio de 2008, se establecen las normas y los estandares de emisi6on admisibles de
contaminantes al aire para fuentes fijas, adopta los procedimientos de medicién de emisiones
para fuentes fijas y reglamenta los convenios de reconversion a tecnologias limpia.

Es obligatorio que las emisiones de gases a la atmésfera, cumplan entre otras, con la
Resolucién No. 0909 del 05 de Junio del 2008, sobre fuentes fijas segin con:

Tabla 33. Estandares admisibles de contaminantes al aire
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Las propuestas deben tener en cuenta los admisibles de contaminantes al aire cuando se
tiene combustibn externa utilizando biomasa como combustible, como se indica a
continuacion:

Tabla 34. Estandares admisibles para equipos de combustién interna

En cuanto a la norma internacional, estos son los parametros basicos de las emisiones,
segln la EPA:

Tabla 35. Norma EPA para emisiones

EMISION (mg/N-M3@7%02) Norma EPA
PM 14,00
HCL 14,00
NOx 281,00
SOx 70,00
Hg 14,00
Dioxins/furans*(ng/N-m3) 0,14

Fuente: EPA = Environmental Protection Agency Oficial en USA

Como una guia amlgiental general, se adjuntan en el anexo respectivo, las consideraciones
de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, para el caso aire.
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Seguidamente se muestran los resultados tipicos de emisiones de una Planta WTE.

De igual forma, en caso de que sus procesos generen lixiviados, aguas industriales o
domésticas, se deberan plantear los tratamientos a realizar para cumplir con la normatividad
vigente de vertimientos. Esto debera reflejarse claramente en la propuesta.

Articulo 28 del Decreto 3930 de 2010, actualiza el decreto 1594 de 1984 (vigente
actualmente en cuanto vertimientos), el cual responde a la nueva realidad urbana, industrial y
ambiental del pais. Permite el control de las sustancias contaminantes que llegan a los
cuerpos de agua vertidas por 73 actividades productivas presentes en ocho sectores
econémicos del pais. El proponente debera evaluar lo alli indicado.

Es de obligatorio cumplimiento para todos aquellos que desarrollien actividades industriales,
comerciales o de servicios y que en el desarrollo de las mismas generen aguas residuales,
gue seran vertidas en un cuerpo de agua superficial o al alcantarillado pablico.

El control se realizara a partir de la medicién de la cantidad de sustancias descargadas, que
es lo que impacta en la calidad del agua, y no sobre el proceso de tratamiento, esta medicion
se realizara en mg/L y no en kg dia. Este control estard a cargo de las autoridades
ambientales quienes son las responsables de hacer un seguimiento y control al cumplimiento
de la Norma sobre quienes desarrollen actividades industriales, comerciales o de
servicios que generen aguas residuales que seran vertidas a cuerpos de agua superficiales o
alcantarillados publicos.

Segun lo explicé el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gabriel Vallejo Lopez, “al
pasar del porcentaje de remocidén de carga contaminante al valor de concentracion se va a
lograr una mayor exigencia en el control pues ya se podra evaluar el impacto de lo que se
esta descargando y no la eficiencia del proceso”.

Se reitera que el contratista debera cumplir con la normatividad ambiental vigente.

4.2.6.LICENCIA AMBIENTAL

Este es un documento que requiere tramitar y obtener el Contratista para poder desarrollar el
proyecto y hacer la futura operaciéon y mantenimiento de la planta.

Debera ser tramitada ante la autoridad competente regional, en este caso el AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (AMB).

El tiempo estimado para la obtencién de la licencia, es de unos 6 - 7 meses.
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. QUE ES?

La licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente (en
este caso el AMB), para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la
Ley 99 de 1993 en su Titulo VIl reglamentado por el Decreto Nacional 1180 de 200 y
modificado mediante el Decreto Nacional 1220 de 2005 vy los reglamentos pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca
en relacién con la prevencion, mitigacién, correccidbn, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios para el desarrollo y operacioén del proyecto, obra o actividad.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad.

Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia ambiental.

¢ QUIEN PUEDE SOLICITAR UNA LICENCIA AMBIENTAL?

La solicitud de licencia ambiental debe ser diligenciada por una persona natural o juridica que
requiere prevenir y manejar los efectos cuando se presentan cuando se realiza un proyecto,
obra y(o actividad que afectan los recursos naturales renovables y del medio ambiente en la
explotaciébn de hidrocarburos, explotacibn minera, construccibn de carreteras, puertos
maritimos, vias férreas, aeropuertos internacionales, generacion de energia nuclear u otros.

Estas personas deben dirigirse a la Direccidn de licencias, permisos y tramites ambientales
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Persona natural: Mayor de Edad - Ciudadano Colombiano o Extranjero — Residente.

Persona juridica: Derecho Privado, Derecho Publico.
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¢ QUE SE NECESITA PARA SOLICITAR UNA LICENCIA
AMBIENTAL?

Documentacidn requerida para gestionar la solicitud de licencia ambiental

Descripcién del documento:

Carta manifestando solicitud. Solicitud escrita Dirigida a la Direccién de Licencias permisos
y Tramites Ambientales. (Original).

Formulario diligenciado. Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental
debidamente diligenciado. (Original).

Otros. Plano de localizacién del proyecto, obra o actividad. (Original).

Acto entre particulares. Poder debidamente otorgado cuando se actie mediante
apoderado. (Original).

Documento de identificacion. Fotocopia de la cédula de ciudadania para el caso de
personas naturales. (Copia).

Otros. Descripcion de las caracteristicas ambientales generales del area de localizacion del
proyecto, obra o actividad. (Original).

Certificado/Licencia. Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre comunidades
indigenas y/o negras tradicionales. (Original).

Pago, garantia y pdéliza. Autoliquidacién y dos (2) copias de la constancia de pago por los
servicios de evaluacioén de la licencia ambiental. (Copia).

Estudio técnico. En caso de requerir captacién de aguas en la ejecucion del proyecto se
debera anexar el programa de inversion del 1%. (Original).

Es importante contar con una aprobacién previa para continuar con el proceso, aqui es
necesario acreditar el acto administrativo que declare la exigibilidad del diagndstico ambiental
de alternativas.

Para continuar con el proceso se debe dar cumplimiento de especificaciones o
estandares, ser representante legal y/o apoderado de un proyecto, obra y/o actividad que
afecte el medio ambiente.
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DOCUMENTOS REQUERIDOS

- Identificacion de personas juridicas: Certificado de existencia y representacion legal para el
caso de persona juridica. Expedido dentro de los 3 meses anteriores a la solicitud.
(Original).

- Estudio técnico. Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en original y medio magnético.
(Original).

» Otros. Descripcidn explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos su
localizacién, dimensién y costo estimado de inversion y operacion. (Original).

Nota: Se ha previsto un plazo para el otorgamiento de la licencia ambiental de siete (7)
meses, prorrogable por un término igual. En caso de que durante los anteriores plazos por
cualquier circunstancia no se expida dicha licencia, el contrato se terminara anticipadamente
y por tal hecho el contratista no tendra derecho a solicitar y recibir de la EMAB indemnizacién
de alguna naturaleza.

LICENCIA DE CONSTRUCCION

Otra licencia que debe obtener el Contratista, es la de Construccion, la cual es otorgada
previo el lleno de requisitos exigidos por el Municipio, en cabeza de la respectiva Curaduria.
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CAPITULO V - ASPECTOS
FINANCIEROS

5.1.GENERALIDADES

Como bien se estableci6 en las premisas, ni el municipio ni la EMAB aportaran dinero o
recursos para este proyecto, el cual sera financiado en su totalidad por el inversionista. Se
trata entonces de una inversibn netamente privada, luego el responsable del analisis y
evaluacién del negocio como tal, es el inversionista, quien debera estudiar la viabilidad y
conveniencia. Asumimos que si presentan una oferta con los requisitos y garantias exigidas,
es porque analizaron a profundidad el tema y encuentran viable financieramente su negocio.

La EMAB revisara el modelo financiero que entregue cada proponente, para verificar el
adecuado planteamiento, su formulacién y resultados, pero no la compromete en el éxito del
mismo.

Actualmente la EMAB tiene las siguientes tarifas vigentes por cada TM de RSU, segun
lineamientos y formulacién de la CRA (Resolucion 720 del 2015), la cual fue seguida por
Planeacién de la Empresa para establecer la tarifa y posteriormente fue aprobada por la
Honorable Junta Directiva de la Empresa, segun Acta No. 0178 del dia 18 de Abril del 2016.

POR DISPOSICION FINAL: $25.205,44
POR TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS: $4.132,42
TOTAL: $29.337,86

Los ingresos para el inversionista a su proyecto estarian representados por la venta de
productos y subproductos, asi como por el pago del servicio de tratamiento de los RSU que
pagaria la EMAB. Esto con el fin de que pueda amortizar la deuda, pagar los costos
financieros, el OPEX y tener una utilidad.

La EMAB por el servicio del tratamiento y disposicién final de basuras, con la nueva
tecnologia en la planta e infraestructura disefiada, construida, montada y operada por el
Contratista, le pagaria a este, por cada TM (Tonelada Métrica) a pesos de hoy, seglin sus
ingresos tarifarios y de acuerdo al registro de cantidades en la bascula de ingreso, la suma
de:
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TOTAL: $19.337,86 Minima
$25.500,00 Maxima
Minima: Igual al que actualmente paga la EMAB por disposicion final + lixiviados.

Maxima: Descontando solamente el 13% para la EMAB. (Gastos operativos y pasivo
ambiental, otros)

Estos valores implican el costo total del tratamiento final dentro de la nueva tecnologia y son
los que se pagarian hoy.

Se aclara que del 100% de los cobros de la EMAB, puede existir una cartera morosa o de
dificil recaudo que podria ser del orden hasta del 15%. Esta gestién de cobro de cartera es
responsabilidad de la EMAB y es un riesgo previsto.

Se recomienda que la Empresa gestione eficientemente el cobro de cartera y realizar una
agresiva, eficaz y convincente campafa de los beneficios de la nueva tecnologia, para
buscar la fidelidad de los actuales usuarios y ademas para captar nuevos. Con la nueva
tecnologia se prevé el interés por esta nueva solucién y la posible captacion de nuevos
usuarios.

Para la firma del contrato, deberan tenerse en cuenta los valores de tarifas vigentes en ese
momento.

Teniendo en cuenta que se trata de una Nueva Tecnologia, de acuerdo con el Art. 31 de
la Resolucion 720 de la CRA, una vez se ponga en marcha la planta y se prueben las
bondades de la misma, se podria hacer una solicitud a la CRA para mejorar la tarifa,
una vez esté operando la planta.

Para ese momento, seria necesario seguir el procedimiento establecido en la Resolucién 271
del 2003, haciendo los estudios necesarios para sustentarlos ante la CRA, como una
solicitud para un caso particular.

Dentro de esta situacion, es importante tener en cuenta que existen dos condiciones a
cumplir:

a) Que la nueva tecnologia demuestre sus bondades y que disponga de los permisos y
licencia ambiental para su operacion.

b) Que el estudio presentado sea completo y se sustente adecuadamente.
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Dado que no se conoce oficialmente la cifra que cada proponente requiere recibir por
disposicién final, para lograr su cierre financiero, en el Pliego de Condiciones se dejara la
base indicada anteriormente, pero cada propuesta manifestara claramente su valor, el cual
debera reflejarse en el flujo de caja respectivo y el correspondiente analisis financiero.

Este valor no puede de ninguna manera, superar la tarifa autorizada por la CRA y cobrada
por la EMAB. Esto podria ser viable hacia el futuro, pero tendria que concertarse el tema.

Los valores anteriormente indicados, serian ajustados proporcionalmente al contratista, de
acuerdo con lo autorizado por la CRA a la EMAB, entendiéndose que el Contratista
solamente empezaria a recibir estos ingresos, cuando se firme el Acta de Aceptacion de la
Planta.

Es importante conocer que el pago por el servicio de disposicion final en Europa, fluctaa por
TM entre los US$22 — US$50, en USA esta alrededor de los US$ 40-US$55 y de forma
similar en Canada.

Desde luego que para compararlos con Colombia, debemos de tener en cuenta los ingresos
en varios paises vs Colombia.

Tabla 36. Comparacioén de ingresos salariares

SALARIO MINIMO

PAS US$ $(COP) Max/Min
ESPANA 2480500 3,23
FRANCIA 1600 4840000 6,31
ALEMANIA 1650 4991250 6,51
USA 1620 4900500 6,39
CANADA 1615 4885375 6,37
ARGENTINA 492 1488300 1,94
COLOMBIA 254 767154 1,00

Fuente: Internet

En Bucaramanga se estarian pagando por el solo servicio de disposicion final por TM, entre
US$6,6 y US$8,7, es decir un promedio de casi 3 veces menos que en otros paises, lo cual
seria comparable evaluando los salarios y costo de vida. Ademas, los ingresos al
inversionista tendrian adicionalmente la venta de productos y subproductos.
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El valor de la energia en otros paises, especialmente USA y Europa, fluctia entre los
US$0,12/kwh y los US$0,20/kwh, mientras que en Colombia, la media esta del orden de los
US$0,06/kwh.

Recordemos que el cierre financiero del proyecto estara exclusivamente a cargo del
proponente/contratista.

5.2.INVERSION ESTIMADA

Analizando varias de las ofertas presentadas anteriormente en este documento y de algunas
informaciones del mercado, podemos indicar que la posible inversién a realizar para la planta
de la Nueva Tecnologia con capacidad de tratamiento de hasta 1000 TM/dia, tiene un rango
del orden de los:

US$ 128 M - US$ 295 M

Como datos generales extractados de las ofertas, se puede indicar que los presupuestos
preliminares de inversion de manera general estan en el orden de:

Proceso para obtencioén de Biodiesel: MUS$ 295
Proceso gasificacion/Plasma: MUS$ 190
Biomasa + Generacion: MUSS$ 200
Biogas para generacion: MUS$ 143
Lecho Fluidizado/Generacion: MUSS$ 200

Esta informacién se basa en las propuestas e intenciones preliminares presentadas con
anterioridad a este proceso, asi como datos internacionales como los que muestran en la
tabla de Stantec Consulting.

Valga la pena indicar que estos presupuestos son generalmente de NIVEL IV/IIl, es decir
basados en Ingenieria conceptual/Basica, por lo cual presentan desviaciones que se mejoran
con el avance de la ingenieria.
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De acuerdo con las investigaciones de Stantec Consulting - USA, se estima que a nivel
general y como resultado de una estimacion general, el CAPEX y el OPEX para una planta
WTE seria:

Tabla 37. %CAPEX estimado para plantas WTE

TYPICAL COSTS FOR WTE PLANTS

% CAPEX

Thermal Processing Equipments (Combustor/Boiler) 40
Energy Producction Equipmente (Turbine/Generator) 10
Flue Gas Cleaning System 15
Building & Civil Works 25
Others: Approvals, general site works, ash processing 10
electrical transmission and grid connect, etc.

TOTAL 100
Capex (2000TPD): (€)172900/ton install (Level Ill) 3458 (€M

380,4 US$M

TPD = Ton per day. = Ton por dia. Traduccion Tabla anterior (Consulior)

Tabla 38. Costos tipicos plantas WTE

COSTOS TIPICOS PLANTASWTE
%CAPEX

Equ’pos para procesos Témicos (Homos -Calderas) 9

Equipos para produccion de energia (Turbo Grupo) 10

Sistema para ‘mpieza de gases 5

Obras civiles y edificos industriales P

Oftros: Licencias, adecuacion sitio, manejo de cenizas 10

Interconexion Eléctrica, subestacion, etc

TOTAL 100

CAPEX (2000TMD): (€)172900/Ton Instalada 3458 (€)M

3804 US$M

Fuente: Consultor

Pag. 189 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017
RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

Las tablas anteriores muestran que para tratar 2000 TMD, se requieren en promedio US$
380,4 millones de US$, afio 2012.

Grafico 26. Proyeccion del %CAPEX

Fuente: Stantec Consulting

El OPEX en USA seria:

Tabla 39. OPEX estimado

Medium

Operation Cost/Ton Waste processed 40 70 55
USA Per Ton Installed
TYPICAL OPERATIONAL COSTS - OPEX % Medio % Rango USD
Labour and Administration 27 25-39 14,85
Maintenance 37 35-40 20,35
Utilities and supplies 18 20 9,9
Residues (Management & disposal) 18 20 9,9

100 55
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Estas tablas indican el OPEX en Europa/USA. El valor medio alli es de 55 USD/TM,
equivalente a unos 49 Euros.

Grafico 27. Proyeccion OPEX28

Labour and Administration Maintenance
Utilities and supplies Residues (Management & disposal)

Fuente: Consultor

28 Datos del 2013
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5.3.PROYECCIONES FINANCIERAS

A continuacidon se presenta el balance de ingresos que recibina la EMAB, con valores
diferentes de tarifas y para distintas capacidades de la planta.

Tabla 40. Balance econdmico EMAB

BALANCE ECONOMICO EMAB
Concepto: Disposicion final $/TM
CASO1 CASO2

Tarifa Plena CRA 25205,44 15205,44
Tratamiento Lixiviados 413242 4132,42

TOTAL 29337,86 19337,86
ingreso EMAB 10000
CASO1 INGRESOS BRUTOS-CRA
CASO2 PAGO SERVICIO A TERCEROS (Actual)

Fuente: Consultor

En la anterior tabla se muestran los ingresos que tiene actualmente la EMAB y que
corresponden al caso No. 1. El caso No. 2, es luego de descontar los $10.000/TM que toma
hoy la EMAB y el saldo lo que paga al contratista.

Para tener una proyeccion hasta el afio 2030, se han considerado los siguientes escenarios,
de los cuales se muestran los resultados y graficas explicativas, como resultado del calculo
dinamico realizado.

5.3.1.LOS INGRESOS PARA LA EMAB:

Basados en una tarifa de 29.337,86/TM (actual), se ha tomado:

Descontando el 13% segun informacion de la EMAB, para gastos operativos y
administrativos, pasivo ambiental y costos financieros, es decir dejando el 87% para el
contratista.

Se han tomado dos escenarios:

a) Capacidad de planta de 600 TMD
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b) Capacidad de planta de 1000 TMD
Esto se resume en las siguientes tablas y graficas.
Basados en la informaciéon histérica de la EMAB, se hacen proyecciones de las posibles

cantidades que podrian disponerse hacia el futuro. Sin embargo, se quiere dejar en claro que
estas cifras proyectadas no comprometen de manera alguna a la EMAB ni al consultor.

Tabla 41. Posibles ingresos EMAB para 600TM
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Grafico 28. Ingresos proyectados EMAB para 600TM

Tabla 42. Posibles ingresos EMAB para 1.000TM
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Grafico 29. Ingresos proyectados EMAB para 1.000TM

Grafico 30. Posibles ingresos para 1.000TM
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5.4.TIEMPO ESTIMADO DEL CONTRATO

Basados en informacion entregada anteriormente a la EMAB, se han hecho las simulaciones
para establecer de forma preliminar el posible tiempo que los proponentes pediran en sus
ofertas. Esto desde luego es un estimado, basado en cifras de algunas de las propuestas
presentadas inicialmente.

Desde luego que estas son valores y resultados son preliminares, puesto que el dato real
sera el que entreguen en las propuestas, el cual por ahora no conocemos ni podemos
asegurar.

Una vez se entreguen las propuestas con la informacién financiera requerida, se podran
hacer las evaluaciones reales de la inversion y sus parametros.

Recordemos que la Inversion sera totalmente privada sin ningln aporte de otra fuente y que
la forma como los proponentes realicen su inversidbn y sus resultados financieros, seran
exclusivamente del alcance del inversionista y que la EMAB no tendra ninguna
responsabilidad en el éxito técnico, ambiental y financiero del proyecto. Pretender ir méas alla
y méaxime con datos apriori de la realidad y con supuestos, no conlleva a ningun aporte
constructivo al proyecto ni al proceso. El inversionista del proyecto sera responsable por las
inversiones y para garantizar esto, se tienen las poélizas de seriedad de oferta y de
cumplimiento del contrato. Esta es parte de la planeacién financiera del Proponente, mas no
de los estudios previos de la EMAB.

Lo que realmente le interesa a la EMAB, es saber cuanto le van a cobrar por el servicio y
evaluar si esto esta dentro de sus posibilidades.

Sin embargo, para hacer un ejercicio preliminar, se han tomado basicamente las tecnologias:
a) Energia eléctrica con Syngas o Biomas

b) Biodiesel

5.4.1.CASO ENERGIA ELECTRICA

La energia es la base del desarrollo de un pais.

Tenemos que la generacion esta distribuida de la siguiente forma, segin el mercado en Bolsa
y por fuentes de generacion:
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Grafico 31. Generacion de energia en Colombia

Fuente: Minminas

Como base para los ingresos al contratista, hemos tomado para la energia, el valor promedio
de la energia en bolsa (Techo y piso). Valga la pena indicar que la energia en Colombia
depende en gran parte, de la situacion de los embalses, la cual es la siguiente actualmente:

Grafico 32. Nivel de embalses Nacional

Fuente: Energia de Pereira
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Grafico 33. Precio de Bolsa ultimos 30 anos

Fuente: Energia de Pereira

Nétese que el precio en Noviembre ha bajado, por la temporada de lluvias que tienen los
embalses en el 72,56% de su capacidad. Cuando se reduce el nivel del embalse, la
capacidad generadora hidrica se reduce y el costo del kwh se incrementa, especialmente
cuando se “despachan” las térmicas. Esto se hace mucho mas critico, cuando la térmica
trabaja con liquidos, como en el pasado periodo de falta de lluvias, cuando el kwh se compr6
en bolsa a precios techo sobre los $800 (Precio de escasez. Ver gréafico de precios en anexo
financiero.

Se estima de forma preliminar el periodo de pago de la planta, tomando los parametros
indicados en el calculo respectivo, para el caso de generacidn de energia eléctrica.

Se han simulado casos para 1000 TMD y 600 TMD, basados en estimacion preliminar de
Capex, Opex e ingresos.

Los datos reales se obtendran de las propuestas que se presenten para analisis de la EMAB.
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Tabla 43. Proyeccién para 1000 TMD

PROYECTO WTE B/MANGA
EMAB-WTE-001-2016

1000 T™MD 3*12 Arragment
PRODUCCION ENERGIA ELECTRICA
RSU (Kg/Dia-Person) 0,96 TRM 2980
Poblacién 1.050.000 Value KWh 180 CoP
RSU (TPD) 1.008 0,0604 Us$
RSU (TPY) 367.920
MWh (Net) 28,8 Ingresos Anuales
MWH-Dia (Net) 692,2 Energia 15.052.040 Us$
MWH-Afio 249.195 Manejo RSU 2.530.993 Us$
Hogares atendidos 144.210 Subproductos 3.010.408 Us$
Personas beneficiadas 648.945 TOTAL 20.593.441
CAPEX* 186.000.000 Us$
OPEX* 3.500.885
C.F.* 6.510.000
U.0* 10.582.556
U. NETA* 7.936.917 DDI
Pay Back* 23,4 Years
* Estimado

Para diferentes valores de Energia, segin precios en bolsa, se tiene:

Venta kwh 160 COP Pay Back 25,8 Years
180 23,4
200 20,2
225 17,3
250 15,1

Valor del kwh: Precio en bolsa
Dynamic simulation/JHA 11/18/2016

Fuente: Jorge H. Alarcon A. Consultor
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Para este caso especifico, tomando como variable el precio de venta de la energia en bolsa,
se hace la correspondiente sensibilizacién y obtenemos la siguiente grafica donde se aprecia
el niamero de afios requeridos VS el precio de venta de la Energia:

Grafico 34. Venta de energia Valor KWH Vr Aiios
VALOR $/KWH - VS ANOS (Pay Back)

350y _ 437,72¢w00007
R2 = 0,9888

288

225

163

100

10 1,9 13,8 157 17,6 19,5 21,5 23,4 253 27,2 29,1 31

Fuente: Jorge H. Alarcon A. Consultor

Nota: No se incluyen en los ingresos, los Bonos de Carbono o Certificados verdes, pues su
precio hoy en dia es bajo, menor a US$0,23/ton. Se comenzaron pagando a US$25/ton.

El Capex estimado, basado en informacién general del mercado, utilizando Biomasa para
generacion eléctrica, procedente de los RSU, se puede establecer asi:
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Grafico 35. CAPEX US$M Vs MWH

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor

Para el caso de las 600 TMD tenemos:
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Tabla 44. Proyeccion para 600 TMD

PROYECTO WTE B/MANGA
EMAB-WTE-001-2016

600 TMD 2*12 Arragment
PRODUCCION ENERGIA ELECTRICA

RSU (Kg/Dia-Person) 0,96 TRM 2980
Poblacién 598500 Value KwWh 180 cop
RSU (TPD) 560 0,060 US$
RSU (TPY) 204400

MWh (Net) 18,45 Ingresos Anuales

MWH-Dia (Net) 442,8 Energia 9.628.671 US$
MWH-Afio 159408 Manejo RSU 1.406.107 USS
Hogares atendidos 92250 Subproductos 2.407.168 US$
Personas beneficiadas 415125 TOTAL 13.441.946
CAPEX* 119.040.000 US$

OPEX* 2.688.389

C.F.* 4.166.400

U.0* 6.587.157

U. NETA* 4.940.368 DDI

Pay Back* 24,1 Years

* Estimado

Para diferentes valores de Energia, segln precios en bolsa, se tiene:

Venta: $/kwh 160 Pay Back 28,8 Years
180 24,1
200 20,7
225 17,6
250 15,4

Valor del kwh: Precio en bolsa
Dynamic simulation/JHA 11/18/2016

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor
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Grafico 36. Aios VS Valor KWH ($)

300\ _0,3786x2 - 5,6014x + 33,96
R? = 0,9995
26,3
225
18,8
15,0
160 180 200 225 250

$/KWH Tendencia 1

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor

De igual forma, se hace un comparativo en afios requeridos para las dos capacidades,
tomando valores de venta iguales para cada kwh:

Tabla 45. Proyeccidn aios requeridos 1000 y 600 TMD

TMD TMD

$/KWH 1000 600
160 25,8 28,8
180 23,4 24,1
200 20,2 20,7
225 17,3 17,6
250 15,1 15,4
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Gréficamente, seria:

Grafico 37. Proyeccidn aifos requeridos 1000 y 6000 TMD

30

26,25

22,5

18,75

15
160 180 200 225 250

1000 600

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor

Se ha analizado el siguiente caso:

Que se haga una planta para 1000 TMD y solamente se utilice para las 600 TMD.
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Tabla 46. Capacidad instalada VS Capacidad utilizada

CAPACIDAD INSTALADA VS CAPACIDAD UTILIZADA

PROYECTO WTE B/MANGA
EMAB-WTE-001-2016
PRODUCCION ENERGIA ELECTRICA

TMD 600 1000
RSU (Kg/Dia-Person) 0,96 0
Poblacién 598500 0]
RSU (TPD) 560 0]
RSU (TPY) 204400 0
MWh (Net) 18,45 0
MWH-Dia (Net) 442,8 0
MWH-Afio 159408 0
Hogares atendidos 92250 0]
Personas beneficiadas 415125 0]
CAPEX* 119.040.000 186.000.000 USS
OPEX* 2.688.389 2.822.809
C.F.* 4.166.400 4.166.400
U.Oo* 6.587.157 6.587.157
U. NETA* 4.940.368 4.940.368 DDI
Inversién sin uso 66.960.000
36%
Capacidad sobrante 400 TMD
40%
Pay Back* 24 38 Years

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor

Como bien puede deducirse, habria una inversibn que no se utilizaria del 36% y una
capacidad de planta sobrante del 40%.

Esto significa que el “Pay Back” del proyecto llevaria a un contrato de 38 aros, es decir un
tiempo mayor equivalente al 58,3% en el contrato, el cual posiblemente no seria atractivo
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para el inversionista. Esto seguramente mostraria en el modelo financiero, cifras poco
atractivas.

Para que este equilibrio se conserve, seria necesario entonces aumentar el valor del servicio
en ese porcentaje. Si partimos de $19500/TM (Minima), entonces el valor quedaria en un
valor cercano a los $30.900, cifra que estaria por encima de los presupuestado y de las
tarifas actuales permitidas. Si se toma el valor maximo que pagaria la EMAB ($25.500), en
estas circunstancias y por lo anteriormente indicado, el servicio de la disposicion final para
conservar el equilibrio econémico del proyecto pasaria entonces a ser del orden de los
$40.360/TM, cifra que lo haria inviable econémicamente, puesto que representaria un
aumento al usuario en la tarifa del orden del 33%, para tener una inversién y una capacidad
de planta inoperantes, pero que si castigan el horizonte econémico del mismo.

Teniendo en cuenta que por parte de los demas alcaldes del area Metropolitana no se ha
mostrado ningln interés en ser participes efectivos y seguros en el proyecto, a pesar de
haber sido invitados al mismo, la ciudad de Bucaramanga debe dar una solucion efectiva y
real al problema, sin depender de terceros.

Es por esto, que debemos trabajar sobre la cantidad de RSU de la ciudad como base del
proyecto.

En el Pliego de condiciones se solicitaran opciones para los dos escenarios: de 600 TMD y
de 1000 TMD, para no descartar desde ahora la segunda opcién, en el evento de que
durante del periodo de preparacion de ofertas, la posicion de los municipios del Area
Metropolitana cambie. Sin embargo, debera indicarse la capacidad final de la planta con la
carta de adjudicacién. Esta por ahora, seria para 600 TMD nominales.

5.4.2.CASO BIODIESEL

BIODIESEL VIGENCIA:

De: 03/11/2016 A: Actualmente

Resolucién No. 41045 del 02 de noviembre de 2016
- Precio gal6n:$10.702,13

« Precio litro:$2.830,15 (USD 0,96/L)29

29 Fuente: FNB
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El mercado de los biocombustibles en Colombia, esta regulado en el precio de venta a
mayoristas, por el Gobierno Nacional, mediante resoluciones que se entregan mensualmente
por el Ministerio de Minas y Energia, las cuales tienen una férmula con varios factores que
inciden en el valor a pagar al productor.

Estos factores entre otros estan vinculados con el precio del crudo, délar, materia prima, etc.

Para el caso especifico del Biodiesel esta relacionado con el precio de venta del aceite de
palma.

El biocombustible se lleva a las plantas de mezcla de los mayoristas distribuidores de
combustibles, donde se realizan mezclas con combustible fosil, en una proporcién del orden
del 8% de Biocombustible y el resto de combustible proveniente de las refinerias de petréleo.
Esta mezcla es la que se vende al publico.

Tabla 47. Produccion de Biodisel

PROYECTO WTE B/MANGA
EMAB-WTE-001-2016
PRODUCCION DE BIODIESEL

Produccidén (Gal/TM) 31,77 TRM 3.000
RSU (TPD) 1.008 Value Gal 10.700 CcoP
RSU (TPY) 367.920 3,57 Uss
Gal/dia 32.026
Gal/A#o 10.664.640
CAPEX* 338.700.000 USS$ Ingresos Anuales
OPEX* 13.261.969 Biodiesel 41 .692.444 USS
C.F.* 5.568.000 Manejo RSU 2.514.120 USS$
U.o* 25.376.595 Subproductos 0 US$
U. NETA* 19.032.446 DDI TOTAL 44.206.564
Pay Back* 17,8 Years
Venta Biodiesel 11.000,0 COP Pay Back 17,2 Years
10.700,0 17,8
10.200,0 18,7
9.800,0 19,6
9.500,0 20,3
Valor/gal = Minminas

Dynamic simulation/JHAA 11/18/2016

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor
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Grafico 38. Pay back (aiios) VS precio venta biodiesel

12000\ _ o543 - 217,86x2 + 157,14x + 11040
R2 = 0,9992

11250
10500

9750

9000

16,7 17,3 18,2 19,1 19,8
Precio de venta de biodiesel Tendencia 1

Fuente: Jorge H. Alarcén A. Consultor

Aplica de igual forma que para Energia, la definicibn de la capacidad de la planta al
contratista si el producto es Biodiesel u otro.

5.4.3.CASO FERTILIZANTES

La produccion de abonos (Organicos) o fertilizantes de tipo organico formulados, es factible
técnicamente para este proyecto.

Los organicos son los derivados de los biodigestores o biomasa para compost 0 mezclas,
obtenida de diferentes procesos y los formulados/compuestos son aquellos que requieren ser
ajustados quimicamente (mezcla abono + Elementos mayores) para completar los
componentes principales como N, P, Ky algunos micronutrientes.
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Para los primeros, el mercado esta incipiente y su uso podria orientarse hacia recuperacion
de suelos, o bien para cultivos en terrenos que no requieran de los elementos mayores, en
un comienzo. Lo anterior no es una garantia real de su uso en grandes cantidades y para los
formulados los elementos quimicos son importados.

Para los organicos en pellets se requiere una biomasa con humedad muy baja y segun el
producto debera ser secado y peletizado para empaque en sacos de 1kg hasta 50 kg para
venta a granel. También pueden utilizarse en solucidén acuosa para aplicacién por aspersion.
Aportan basicamente materia organica pero son carentes de las cantidades requeridas de N,
P, K., por lo que es necesario complementarlos generalmente, par que cumplan una funcién
integral.

Los fertilizantes formulados (Quimicos), requieren de equipos y sistemas mas sofisticados y
un CAPEX mucho mayor. Aportan nutrientes al suelo pero no materia orgéanica.

En la siguiente pagina, se encuentra la pagina No. 03/03 del Anexo No. 4 del pliego de
condiciones, el cual debera ser llenado por el proponente e indicara valores para ser
evaluados.
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Tabla 48. Parametro basicos del proyecto

ANEXO No. 4
PARAMETROS BASICOS DEL PROYECTO

Hoja 373

CAPEX ush TRM 2980 (US$/Afio)
Dias Operaciorn/aino Dias Continua X 24 hr
Escenario 1
Ingresos/1000 TM PRODUCTOS  SUBPROD. OTR0S TOTAL

(US$/Afio)
Ingresos/aiio (US$/Ario)
Egresos/1000 TM (US$/Afio)
Egresos/Afo (US$/Afio)
Utilidad Operacional
TRINVERSIONISTA %
TRPROYECTO %
VPN
PAYBACK Afos
Escenario 2
Ingresos/600 TM PRODUCTOS  SUBPROD. OTR0S TOTAL

(US$/Afio)
Ingresos/aiio (US$/Ario)
Egresos/600 TM (US$/Afio)
Egresos/Afo (US$/Afio)
Utilidad Operacional
TRINVERSIONISTA %
TRPROYECTO %
VPN
PAYBACK Afos

Este cuadro no reemplaza al modelo financiero o sus resultados
Se debe tomar |aTRM indicada
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5.5.VALOR FISCAL DEL CONTRATO

En el componente proyecto, la EMAB como aporte a la planta de tratamiento, tendra un
aporte de cero (0). Sin embargo, debera incurrir en gastos tales como la supervisién del
proyecto para su cumplimiento técnico y administrativo, cuyo costo anual podria estar del
orden de los $130 Millones/mes + IVA. = 1.560.000.000 + IVA.

En cuanto al cobro del impuesto de estampilla, se aclara que el contratista no debera hacer
este pago.

En el componente Operacion y Mantenimiento, el valor fiscal de afio seria a precios de hoy,
de $25.500X1000*360 = $ 9.180.000.000 como valor maximo presente.

De otra parte y dado que para liberar el area para el proyecto seguramente se deberan hacer
demoliciones alli, en el caso especifico de la bodega de los recicladores E.C.A, sera
necesario buscarles una nueva ubicacién en una bodega en arriendo, cuyo costo saldria del
ingreso que tendra la EMAB por concepto de arriendo del lote para la planta al contratista.

Para esto, se tendrian las siguientes opciones:

a) Buscar una bodega en arriendo y entregarsela en comodato.
b) Construir una nueva bodega

Para esta opcion se requiere de:

« Terreno: Adquirirlo o utilizar algin lote disponible del municipio.
» Construccion de la bodega

« Servicios publicos

En el evento de llegar a adquirir el lote, esto podria costar unos:
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Tabla 49. Precio de lote

Lote 1.200 m2

Valor $ 1.800.000.000
Construccion $  3.000.000.000
Total $ 4.800.000.000
usoD Us$ 1.627.119

Se asume que esto podria ser una unidn de esfuerzos entre el municipio, la EMAB y el
privado.

5.6.ASPECTOS DE MERCADO

El proponente debera realizar y entregar un analisis general de las ventas de sus productos y
subproductos debidamente soportado, indicando cantidades, cliente(s) potenciales y reales,
estrategia de mercadeo, precio de venta de los principales, etc. No se solicita un Estudio de
Mercado completo.

Se debera establecer el valor promedio de ventas sobre el 100% de la produccién. Para este
efecto, el proponente debera entregar futuros contratos o al menos cartas de intencion.

Estas cifras, deberan verse reflejadas en los ingresos, flujo de caja y en el correspondiente
modelo financiero.

5.7.PRECIO Y PLAZO

Como bien se establecié en las premisas, ni el municipio ni la EMAB aportaran dinero o
recursos para este proyecto, el cual sera financiado en su totalidad con recursos del
contratista.

Actualmente la EMAB tiene las siguientes tarifas vigentes establecidas por el estudio tarifario,
segun lineamientos y formulacién de la CRA:
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POR DISPOSICION FINAL: $25.205,44
POR TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS: $4.132,42
TOTAL: $29.337,86

Estos valores son provenientes del calculo de tarifas realizado por la EMAB y de acuerdo con
lo establecié por la CRA (Resolucién No. 720 del 2015: Marco Tarifario para el Servicio
publico de Aseo).

Los ingresos para el contratista a su proyecto (Remuneracion), estaran representados por la
venta de productos y subproductos, asi como por el pago del servicio de tratamiento de los
RSU vy lixiviados que le pagara la EMAB. Esto con el fin de que pueda pagar los costos y
tener una utilidad.

La EMAB por el servicio del tratamiento con la nueva tecnologia en la planta e
infraestructura, disefiada, construida, montada y operada por el Contratista, le pagaria a este,
por cada TM (Tonelada Métrica) tratada y segln registro en la bascula de ingreso, la suma
minima de:

TOTAL: $19.337,86

La diferencia del valor en la tarifa de disposicidbn que toma la EMAB, corresponde a sus
gastos del pasivo ambiental, gastos financieros, cartera y administrativos. Esta cifra es la que
actualmente recibe la EMAB por los conceptos antes mencionados y se pretende conservar,
aun teniendo la nueva tecnologia, de ser posible. Por lo anterior y acorde con la situacion
actual, la cifra maxima a pagar por la EMAB para el servicio requerido seria de:

MAXIMO: $25.500,00

Dado que no se conoce oficialmente la cifra que cada proponente requiere recibir por
disposicion final, para lograr su cierre financiero, en el pliego de condiciones se deja la base
indicada anteriormente, pero cada propuesta manifestara claramente su valor. Este valor no
puede de ninguna manera, superar la tarifa maxima autorizada por la CRA3% y comprometida
por la EMAB. De esta forma, no se afecta la tarifa al usuario.

Los valores anteriormente indicados, serian ajustados proporcionalmente al contratista, de
acuerdo con los aumentos autorizados por la CRA a la EMAB, entendiéndose que el
Contratista solamente empezaria a recibir estos ingresos, cuando se firme el Acta de

30 De acuerdo con la normativa vigente, cada vez que se acumule 3% del IPC las tarifas se
incrementan en este valor.
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Aceptacién de la Planta y empiece su operacién normal. Los reajustes se hacen cada vez
que el IPC nacional acumula un 3%.

El posible reajuste de tarifas por concepto de nuevas tecnologias, respecto a la tarifa vigente
al momento de entrar en funcionamiento la tecnologia se podria lograr, cumpliendo los
requisitos propios de este asunto. Este pago solamente podra ser reconocido por una sola
vez y cuando se hayan cumplido y sean aceptados, los parametros requeridos en el presente
pliegos de condiciones y la propuesta del contratista y se evalué el beneficio de la nueva
tecnologia. Esto tendrd que ser tramitado ante la CRA, cumpliendo las directrices y
reglamentacion al respecto. Esto siempre y cuando no se afecte ni supere la tarifa maxima
autorizada.

El contratista entregara el programa de desembolsos.
El cierre financiero del proyecto estara exclusivamente a cargo del contratista.

Para efecto de variaciones importantes del dblar respecto al peso y que puedan afectar el
balance financiero y equilibrio econémico del proyecto o la actividad, se sugiere al contratista,
establecer por su cuenta y para estos efectos, una péliza que lo cubra en estos eventos. La
EMAB y el municipio de Bucaramanga, no tienen responsabilidad alguna en este tema.

5.8.FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO

La forma de pago de los servicios que prestara el contratista a la EMAB, sera mensual y de
acuerdo con la factura respectiva, la cual deberd estar acompafada del informe del
contratista, el cual debera llevar la aprobacion del supervisor. El pago lo recibira el contratista
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la presentacion de la cuenta y el informe, los cuales
deberan llevar la aprobacién del supervisor. También se podra mediante la figura de fiducia,
segln se acuerde con la EMAB.
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5.9.INDICADORES ECONOMICOS DEL PROPONENTE

De forma desglosada en la propuesta, se debera indicar: CAPEX y OPEX, asi como los
valores resultantes para TIR, Pay Back, flujo de caja, programa de los principales
desembolsos, tiempo solicitado por el proponente para la prestacion del servicio, etc.

El desglose podra ser parte de los anexos del proponente.
Igualmente, debera diligenciar el cuadro de resumen financiero del Anexo No. 4.

El canon del lote que entregaréa la EMAB en calidad de arrendatario al contratista, tendra un
canon que sera fijado segin avalio colegiado de la lonja de propiedad raiz de Bucaramanga
u otro evaluador reconocido. Las mejoras que el contratista haga en el lote, seran por su
cuenta y quedaran para la EMAB sin costo alguno al finalizar el contrato.

En el anexo financiero, podran verse las proyecciones de tarifas y de tendencias del IPC.

5.10.VISITAS TECNICAS

Los proponentes podran realizar una visita técnica al sitio de disposicion final, segun lo
indicado en el cronograma del proceso.

Quienes asistan firmaran el registro de asistencia y deberan presentar una carta de
autorizacion de su empresa. Los visitantes asistiran por su cuenta y riesgo.

Si no se asiste a esta visita, se entiende que el proponente no la requiere y por lo tanto de
ninguna manera sera causal de reclamo ante la EMAB.

5.11.ACCIONES AFIRMATIVAS

Los proponentes deberan describir y tener en cuenta en sus costos, como sera su gestion en
este tema, teniendo en cuenta a todos los componentes de la cadena del proyecto,
entendiéndose que las acciones afirmativas son una buena practica que seria bien vista para
el buen desarrollo del proyecto, segun lo establecido en este pliego, como por ejemplo:
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capacitaciones, fortalecimiento institucional, apoyo para mejorar su gestion y/o con mejor
calidad de vida, uniformes o herramientas de trabajo, otras consagradas en el articulo 13 de
la constitucién nacional de Colombia y en el fallo de la corte constitucional de T724 del 20 de
agosto del 2003, T291 del 23 abril del 2009, el auto 091 del 18 de mayo del 2010 y el auto
275 del 2011.

Estas acciones deberan estar orientadas hacia el mejoramiento de la calidad de vida y con la
vision de que los reciclados lleguen a ser tenidos en cuenta como empresarios de la basura.
Puede ser un aporte en especie, pero cuantificable en dinero. El costo de este programa se
debe reflejar en la inversion y/o en los costos generales. El valor de los aportes minimos sera
del 1,5% sobre el valor neto recibido por parte del contratista y pagados por la EMAB.

Dentro de la cadena social, los recicladores laboran basicamente en los materiales que
provienen de la fuente y el esquema de trabajo de ellos esta protegido por la legislacion
colombiana. Esta labor, no se podra desconocer, aun entrando la nueva tecnologia.

Se aclara que la nueva tecnologia, de ninguna manera afectara ni tiene vinculaciéon alguna,
con las fases de generacion de RSU (Fuente), reciclaje, recoleccion y transporte. La labor del
reciclaje se continuara desarrollando como actualmente se hace, con tendencia a mejorarla
mediante politicas y camparnas de apoyo que se indican en los estudios previos. Esto, sin
descartar otros beneficios que podrian desprenderse de la nueva tecnologia y que cada
proponente los indicara y cuantificara en su oferta.

Los RSU que se entregaran a la planta, seran los que ya han sufrido un proceso de seleccion
por parte de los recicladores y es asi como llegan actualmente en los vehiculos de transporte
a la bascula del relleno sanitario para su disposicion final.

La Bodega, el taller de mantenimiento y otras locaciones existentes, localizadas en el sitio de
disposicién final y que hoy prestan algun servicio, estan dentro del area prevista para la
planta del contratista. Esta es una situacién que sera resuelta favorablemente de manera
obligatoria por parte de la EMAB, quien tiene previsto inicialmente, tomar en arriendo una(s)
bodega(s) para suplir esta situacion.

Para los vecinos del actual sitio de disposicion final y de la ciudadania en general, se analiza
un futuro y posible parque ecol6gico con senderos peatonales y otras facilidades, localizado
en un sitio de esta zona. Este y otros programas son de la alcaldia municipal, segun lo
establecido en el plan de desarrollo municipal.
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CONSIDERACIONES FINALES

Este estudio tiene conceptos y consideraciones para tenerse en cuenta en sus aspectos
relevantes para el Pliego de Condiciones, mas no es un sustituto de los mismos.

El tipo y alcance del proyecto, aparecen en el Anexo respectivo, con los conceptos de dos
Juristas, llegando a la conclusiébn que aunque podrian aplicar la Concesion y el de
Prestacion de servicios, se sugiere este ltimo por tener menos dificultades y plazos para
su implementacién. El tiempo es muy valioso en este proyecto, teniendo en cuenta la
actual situacion del sitio de disposicion final de RUS.

La concesién implica la devoluciéon del bien y/o infraestructura utilizada para prestar el
servicio. Esto elevaria el valor del mismo servicio, puesto que la concesién debera
entregar la planta construida a la EMAB al finalizar el contrato.

Después de 25 o 30 afios de servicio, los equipos seguramente ya habran cumplido su
ciclo de vida (til y estaran en condiciones que posiblemente requieran un “revamping”, lo
cual ameritaria una importante inversion, para una tecnologia que posiblemente ya haya
evolucionado. Recordemos que dependiendo el tipo de equipos sus condiciones de
operacion, el continuo mantenimiento puede afectar la eficiencia.

La “libre competencia” aplica en la disposicién final, por lo cual podria haber alguna
inconveniencia juridica para la Concesion.

La prestacién del servicio requiere de una planta de procesamiento industrial, como
herramienta de trabajo para el prestador del servicio.

Este estudio, podra ser revisado y/o complementado.
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CONCLUSIONES

Del contenido general de este documento, se puede concluir:

El area de disposicion final tiene dificultades en la confiabilidad de la prestacion del
servicio (Cuatro Emergencias Sanitarias) y otras inherentes a sus actividades.

Lo anterior implica que se debe actuar de forma acertada y pronta, en la busqueda e
implementacién de una solucidon adecuada y confiable de largo plazo.

Las directrices internacionales ambientales y el despertar de las autoridades nacionales
hacia las nuevas tecnologias, asi como el compromiso de Colombia de reducir emisiones
de GEl, coinciden con la visidén del proyecto de la EMAB.

Es necesario definir y contratar una nueva tecnologia que elimine los problemas actuales.

No habra inversidn alguna ni compromisos econémicos del municipio ni de la EMAB. La
EMAB entregara la cantidad de RSU indicada en este documento.

Se lograria una solucién técnica y confiable, siendo posiblemente pioneros en este tema
para orgullo de Bucaramanga y Santander y sin castigar la tarifa al usuario.

Es obligacion de la EMAB, garantizar a la comunidad, una disposicion final de sus RSU
de manera técnica, confiable y ambientalmente amigable.

El proyecto se considera viable desde el punto de vista técnico, ambiental, operativo,
social y de riesgos. Los aspectos financieros seran presentados por los proponentes,
segln sus variables, tales como CAPEX, OPEX, TIR, VPN, PAY BACK, etc, para revision
de la EMAB.

En el presente documento se han tenido en cuenta los principales aspectos para
considerar dentro de la viabilidad de un proyecto, analizando basicamente los siguientes:

Objetivo (QUE VOY A HACER Y POR QUE)
Lo requiere la EMAB? (NECESIDAD)

Localizacion (DONDE)

Icance — Premisas (QUE, COMO, CONDICIONES)
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Aspectos ambientales (EMISIONES Y LIXIVADOS — RESIDUOS)
Aspectos sociales y su impacto

Cronograma (PLAZO - OPORTUNIDAD)

Inversion (CUANTO CUESTA — Quien coloca el dinero)

Que riesgos hay (MATRIZ).

Conclusiones

Se han teniendo en cuenta los procesos del mismo para la adecuada, técnica y arménica
planeacién, asi como para la posterior ejecucion, seguimiento y control de proyectos
(Fase 1), lo cual no es alcance de este estudio.

El Anélisis de Riesgos del proyecto, una vez establecida y diligenciada la matriz, arroja un
resultado de Viable.

El proyecto cuenta con el aval de las autoridades municipales, la EMAB, otras
autoridades, fuerzas vivas de la regiébn, academia, comunidad, como una solucién al
problema del Relleno Sanitario.

Estos estudios son la base para del Pliego de Condiciones para la Invitacibn Publica,
pero no son un sustituto de estos.

De lograrse llegar a un contrato en las condiciones estudiadas y previstas, se obtendrian
para la EMAB entre otras, los siguientes beneficios:

« Cambio de un anticuado sistema de tratamiento de los RSU por una planta de ultima
tecnologia con valoracion energética.

+ Solucién a los diferentes problemas que presenta el sitio de disposicion final.

- Resultados técnicos, ambientales, sociales, de transferencia de tecnologia y de mejor
imagen para la EMAB, sin haber invertido un solo peso en el proyecto.

» Seguiria la EMAB recibiendo al menos el 13% del valor de la tarifa para sus gastos
operativos.

« Se asumiria el liderazgo a nivel nacional y latinoamericano con una solucién adecuada a un
problema existente.
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a) Por lo anterior, se puede concluir que este proyecto es de urgente realizaciéon y puede
catalogarse como oportuno, necesario y altamente conveniente.

Su no realizacién, llevaria a no tener un sitio para la disposicién final de los RSU, lo que
conlleva a serios problemas sanitarios y de salud en la ciudad y el area metropolitana, mala
imagen, ambientales, problemas juridicos y hasta de orden publico, generando mala calidad

de vida para cerca de 1.200.000 habitantes de 17 municipios, que hoy tienen el servicio de
disposicion final en El Relleno Sanitario.

Cordialmente.

JORGE H. ALARCON AYALA

Ing. Consultor

Arch: ESTUDIOS PREVIOS WTE BMANGA.MW
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ANEXO N° 1 CARTA PRESENTACION DE LA PROPUESTA

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
Ciudad y Fecha

Sefores

EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA
EMAB S.A. ESP.

Bucaramanga — Santander.

De acuerdo con la invitacion publica No. No. 001-2016 para la “INVITACION PUBLICA PARA
LA SELECCION DE LA NUEVA TECNOLOGIA, SU IMPLEMENTACION Y OPERACION,
PARA EL TRATAMIENTO ALTERNATIVO DE LA DISPOSICION FINAL Y EL
APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) QUE SE
DESCARGAN EN EL RELLENO SANITARIO DE “EL CARRASCO” EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, REPUBLICA DE COLOMBIA”,
adjuntamos la propuesta No. para tal efecto.

Declaramos que todos los datos presentados en nuestra oferta son exactos y verificables y
que estamos dispuestos a iniciar las actividades objeto del contrato a partir de la suscripcién
del acta de iniciaciébn, una vez legalizado el contrato y de acuerdo con el cronograma
previsto.

La oferta es valida por (120) dias calendario contados a partir de la fecha de recibo de este
documento, con posibilidad de ampliacién del plazo, cuando asi lo considere la EMAB.

Manifestamos que hemos leido y entendido totalmente el pliego de condiciones entregado y
cualquier error u omisién, asi como inadecuada interpretacién de los mismos, exoneran a la
EMAB de responsabilidades al respecto. Declaramos nuestra aceptacion integral de los
mismos.

El suscrito representante legal bajo la gravedad de juramento declara lo siguiente:
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Que no estamos incursos en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en
las disposiciones generales que regulan la materia y en especial, en el articulo 8 y demas
normas pertinentes de la ley 80 de 1993, la ley 142 de 1994 o normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, las cuales declaramos conocer y acatar.

Que no existe en contra ni ha sido dictado fallo con responsabilidad fiscal para los efectos
indicados en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

Que no tenemos inhabilidad para contratar con La EMAB S.A. ESP., en cuanto a que no soy
familiar en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de la
Gerencia de La EMAB S.A. ESP.,, o de cualquier funcionario del nivel directivo de esa
Empresa.

Que no existe inhabilidad alguna para celebrar contratos con La EMAB S.A. ESP. por el
hecho de que ni la Gerencia de esa Empresa o cualquier funcionario del nivel directivo de la
EMAB, ni sus familiares en el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, desempefan cargos directivos o participan directamente en la negociacion de
las condiciones de los servicios y el contrato.

Atentamente,

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PROPONENTE

NIT. x000000(X

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
Nombre del representante legal

No. documento de identidad

Direccién de Correspondencia

Correo electronico

Teléfono Fijo

Celular
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ANEXO N° 2 PFD COMPLETO

BALANCE TERMICO (Para generadores de energia)
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ANEXO N° 3 PLOT PLAN
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ANEXO N° 4 PARAMETROS BASICOS OFERTADOS

Tabla 50. Anexo 4 - Parametros basicos del proyecto

ANEXONo.4
PARAMETROS BASICOS DEL PROYECTO
Hoja 13
PROPONENTE
BASEDECALCULO 1000 TMRSU
PRODUCTO CANTDAD  UNIDAD SUBPRODUCTO CANTIDAD  UNIDAD
DESECHOSRESDUOS  CANTDAD  UNIDAD VERTIMIENTOS CANTIDAD  UNIDAD
EMISIONES CANTDAD  UNIDAD OTROS CANTIDAD  UNIDAD

Este cuadro podra ampliarse o modificarse segiin necesidades del proponente
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Tabla 50. Anexo 4 - Parametros basicos del proyecto (cont)

ANEXONo. 4
PARAMETROS BASICOS DEL PROYECTO
Hoja 2/3

PROPONENTE
BASEDECALCULO 1000 TMRSU

CONSUMOS
PROCESOS Cantidad Unidad Observaciones
Agua Enfriamiento
Agua de Procesos
Vapor
Temperatura
Presion
Aire comprimido
Temperatura
Presion
Energia Eléctrica
(460V -60Hz)
Productos Quimicos
Todos

Enzymas
Oros

Este cuadro podra ampliarse segun necesidades del proponente
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Tabla 50. Anexo 4 - Parametros basicos del proyecto (cont)

CAPEX

Dias Operacion/
afio

Escenario 1

ANEXO
No. 4

PARAMETROS BASICOS DEL
PROYECTO

usS TRM 2970

Dias Continua X 24 hr

Ingresos/1000 TM PRODUCTOS  SUBPROD. OTROS TOTAL

Ingresos/afio

Egresos/1000 TM

Egresos/Afio

Utilidad
Operacional

TIR INVERSIONISTA
TIR PROYECTO
VPN

PAY BACK

Afos

Hoja 3/3

(USS$/
Afio)

(USS$/
Afio)

(USS$/
Afio)

(USS$/
Afio)

(USS$/
Afio)
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Escenario 2
Ingresos/600 TM  PRODUCTOS  SUBPROD.

Ingresos/afio
Egresos/600 TM

Egresos/Afo

Utilidad
Operacional

TIR INVERSIONISTA

TIR PROYECTO

VPN

PAY BACK Aios

Este cuadro no reemplaza al modelo financiero

Se debe tomar la TRM indicada.

OTROS

TOTAL

IP-001EMAB-2017
REV. 1F

(USS/
Afio)

(USS/
Afio)

(USS/
Afio)

(USS/
Afio)
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ANEXO N° 5 CUADRO DE EXPERIENCIA'Y
CERTIFICACIONES
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ANEXO N° 6 BALANCE AMBIENTAL

Pag. 232 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017
RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

ANEXO N° 7 CUADRO DE PERSONAL REQUERIDO PARA
O&M
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ANEXO N° 8 PRESENTACION DEL OPERADOR Y/O
FUTURA SOCIEDAD. DOCUMENTOS REQUERIDOS
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ANEXO N° 9 ANEXOS DEL PROPONENTE
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ANEXO N° 10 CATALOGOS PRINCIPALES
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ANEXO N° 11 INFORMACION GENERAL DE LA EMAB
TOPOGRAFIA BASICA32

ESTUDIO GENERAL DE SUELOS33

El contratista debera profundizar el estudio, dependiendo de las cargas especificas de su
proyecto y fuerzas generadas por equipos de alta rotacion

32 No compromisoria

33 No para disefio
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ANEXO N° 12 INFORMACION GENERAL DE LA EMAB.
PODER CALORIFICO RSU

Grafica 39. Plano General Carrasco

Fuente: EMAB
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ANEXO N° 13 INFORMACION GENERAL DE LA EMAB
FOTOGRAFIAS DEL AREA

Foto 3. Vista aérea zona planta

Fuente: EMAB
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Foto 4. Instalaciones existentes

Fuente: EMAB
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ANEXO N° 14 ESTUDIO PRELIMINAR DE SUELOS
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ANEXO N° 15 ALGUNA LEGISLACION APLICABLE

LEGISLACION

El contratista debera cumplir con la normativa legal aplicable al proyecto, en los aspectos
tributarios, laborales, técnicos, ambientales y de normas generales y especificas que regulen
el negocio.

A manera de ejemplo, se muestran las siguientes:

En la RESOLUCION Nimero 909 del 5 de junio de 2008, las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones. Para entrar en materia, los antecedentes de la normativa se basan en los
siguientes leyes y decretos:

* Articulo 73 del Decreto Ley 2811 de 1974: corresponde al Gobierno mantener la atmésfera
en condiciones que no causen molestias o dafios o interfieran el desarrollo normal de la
vida humana, animal o vegetal y de los recursos naturales renovables

» Numerales 2, 10, 11, 14 y 25 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caracter general.

» Articulo 137 del Decreto 948 de 1995 establecer normas y estandares de emisién de
contaminantes a la atmésfera para fuentes fijas. Luego, mediante Resolucién Nimero 909
del 5 de junio de 2008, se establecen las normas y los estandares de emisién admisibles
de contaminantes al aire para fuentes fijas, adopta los procedimientos de medicién de
emisiones para fuentes fijas y reglamenta los convenios de reconversion a tecnologias
limpia.

El ambito de aplicaciébn son todas las actividades industriales, los equipos de combustion
externa, instalaciones de incineracién y hornos crematorios.

En cuanto a las definiciones que orientan un proyecto con biomasa podemos establecer:

Combustibles Sélidos: Se consideran combustibles sélidos los siguientes: carb6n mineral,
coque, carbdn vegetal, antracita, hullas, lignitos, lefia, turbas, madera, biomasa, fibras
vegetales, asfalto y brea. - Fuente Fija: Es la fuente de emisi6bn situada en un lugar
determinado e inamovible, aun cuando la descarga de contaminantes se produzca en forma
dispersa.
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Combustibles Liquidos: Son béasicamente Diesel, gasolina, petréleo y/o mezcla de
hidrocarburos liquidos.

Combustibles gaseosos: Corresponden a Gas Natural o GLP (Gas Licuado del Petréleo).
Biocombustibles: Son Bioetanol y Biodiesel.

En la siguiente tabla se muestra la parte de la resolucion vigente sobre emisiones en fuentes
fijas.

Tabla 51. Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire

Fuente: Cap Il Res 909 2008, Minambiente
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Se deben de tener en cuenta para los casos de propuestas, especialmente con generacion
eléctrica, lo siguiente:

Tabla 52. Estandares de emision admisibles

Fuente: Cap IV Res 909 2008. Minambiente

De igual forma, en caso de que sus procesos generen lixiviados, aguas industriales o
domésticas, se deberan plantear los tratamientos a realizar para cumplir con la normatividad
vigente de vertimientos. Esto debera reflejarse claramente en la propuesta.

La nueva norma de vertimientos reglamenta el articulo 28 del Decreto 3930 de 2010,
actualiza el decreto 1594 de 1984 (vigente desde hace 30 afios) respondiendo a la nueva
realidad urbana, industrial y ambiental del pais. Permitira el control de las sustancias
contaminantes que llegan a los cuerpos de agua vertidas por 73 actividades productivas
presentes en ocho sectores econémicos del pais.

La resolucién es de obligatorio cumplimiento para todas aquellas personas que desarrollen
actividades industriales, comerciales o de servicios y que en el desarrollo de las mismas
generen aguas residuales o vertimientos, que seran vertidas en un cuerpo de agua
superficial o al alcantarillado publico.

Pag. 244 de 287



NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017
RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

El control se realizara a partir de la medicién de la cantidad de sustancias descargadas, que
es lo que impacta en la calidad del agua, y no el proceso de tratamiento. Ahora esta medicion
se realizara en mg/L y no en kg dia, como se venia haciendo. Este es tal vez uno de los
cambios mas importantes presentes en la Norma de Vertimientos Puntuales y es la revisién
de los valores a partir de la concentracion, lo que va a permitir tener un parametro fijo a
cumplir segun la actividad productiva.

Segun lo explicé el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gabriel Vallejo Lopez, “al
pasar del porcentaje de remocidén de carga contaminante al valor de concentracion se va a
lograr una mayor exigencia en el control pues ya se podra evaluar el impacto de lo que se
esta descargando y no la eficiencia del proceso”.

El Ministro enfatiz6 que son las autoridades ambientales las responsables de hacer un
seguimiento y control al cumplimiento de la Norma sobre quienes desarrollen actividades
industriales, comerciales o de servicios y que en el desarrollo de éstas generen aguas
residuales que seran vertidas sobre cuerpos de agua superficiales o al alcantarillado publico.

¢ Qué presenta la Norma de Vertimientos?

La nueva norma permitira revisar los vertimientos puntuales que se realizan en ocho sectores
y 73 actividades productivas a partir de 56 parametros que consideran las caracteristicas de
actividades industriales, comerciales y de servicios. Presenta tres caracteristicas principales:

a) Establece los porcentajes maximos permitidos de vertimientos por actividad productiva

b) Antes, todas las actividades productivas debian cumplir con un 20% de porcentaje de
vertimientos, ahora se establece un limite maximo permitido por actividad econémica.

c) Hace una diferenciacion entre Aguas Residuales Domésticas (ARD) de las Aguas
Residuales no Domesticas (ARND).

Los valores y parametros propuestos se trabajaron con los representantes de diversos
sectores productivos en donde qued6 constancia de que son cumplibles con los recursos
técnicos, tecnoldgicos y econémicos que hay disponibles en el pais.

La Nueva norma de Vertimientos se construyé durante cuatro afos, a partir de la revision de
normas internacionales, de informacién suministrada por las autoridades ambientales en
cada region, y con informacién reunida a partir de tres grandes consultas publicas, concejos
con técnicos asesores y encuentros participativos con sectores productivos, gremios,
asociaciones, la academia y la comunidad en general.
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Otras normas aplicables al sector del servicio publico de manejo de residuos sélidos son las
siguientes:

Resolucién 1096 de 2000= RAS 2000

Ley 99 de 1993= Cada municipio de contar con un sitio de disposicién final.
Resolucién 0631= Vertimientos

Decreto 838 de 2005= Disposicion final y otras disposiciones

Resolucién 1890 de 2011= alternativas D.final

Decreto 2750 de 1994= Politicas sobre manejo de residuos sélidos

Decreto 1111 de 1996= Ejecucion de obras para manejo de residuos

Ley 142 de 1994= Servicios Publicos.

Decreto 2981 de 2013= Por el cual se reglamenta el servicio publico de aseo

Decreto 0158 de 2015= Requiere la implementacién de nuevas tecnologias
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ANEXO N° 16 CIFRAS HISTORICAS DE LOS RSU

Tabla 53. Residuos sélidos dispuestos en la celda de disposicion 2015. El Carrasco

Total
afo

Cliente Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Bucaramanga * 15.998.680 14.807.740 15.947.690 15.383.620 16.207.260 16.721.360 16.750.660 16.380.270 16.092.690 16.291.170 15.708.580 16.980.520 193.270.25(
Floridablanca  5.842.110 5.360.020 6.111.850 5.704.100 6.019.470 6.054.790 6.094.830 6.113.010 5.894.190 5.856.990 5.831.570 6.294.500 71.177.430

Girén 3423160 3.060.570 3.462.600 3.288.570 3.427.620 3.469.660 3.612210 3.599.810 3.561.650 3.533.580 3.488.340 3.970.434 41.898.204

Piedecuesta 2.669.660 2.353.140 2.699.030 2.536.700 2.763.490 2.766.320 2.704.200 2.748.650 2.623.960 2.676.220 2.667.450 2.881.290 32.090.110

Lebrija 457.430 411.680 437.810 427.860 461.400 462.220 454.390 453.290 413.110 433.580 445.410 459.880 5.318.060
Rionegro 162.740 131.280 139.570 144.070 157.090 157.650 163.790 143.560 152.080 162.550 182.620 185970 1.882.970
Play6n 134.980 105.780 108.510 112.830 113.430 101.270 118.490 130.840 112.090 114.600 120.820 128.810 1.402.450
Zapatoca 141.670 100.600 96.220 118.370 111.450 107.060 123.640 117.230 68.820 82.580 66.490 124240 1.258.370
Tona 32420 34.580 38.830 31.350 33.680 37.320 29.960 36.760 33.380 33.020 35.270 35.000 411.580
Renacer 19.610 25.110 20.270 11.110 16.000 12.360 15.760 15.690 28.610 15.720 13.910 8.780 202.930
Matanza 14.250 18.170 13.240 13.810 11.490 17.990 14.920 15.180 16.530 12.920 16.040 13.990 178.530
etorno Coopres: 17.940 20.090 7.450 11.450 17.980 12.240 18.420 12.890 13.960 12.620 8.090 10.760 163.890
Califomia 12.930 9.280 9.090 10.730 11.140 12.340 12.460 9.400 9.780 13.040 11.040 15.490 136.720
Charta 7.760 6.360 7.210 7.870 5.610 8.410 5.500 7.210 5.760 7.490 7.680 8.980 85.840
Santa Bérbara 3.010 3.720 4.040 4.000 4.100 5.840 5.510 5.010 5.850 4.400 6.150 5.400 57.030
Surata 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vetas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total Mes 28.938.350 26.448.130 29.103.410 27.806.440 29.361.210 29.946.830 30.124.740 29.788.800 29.032.460 29.250.480 28.609.470 31.124.044 349.534.364

Tabla 54. Residuos sélidos dispuestos en la celda de disposicion 2016. El Carrasco

Cliente Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 'I;c:_‘tgl
Bucaramanga * 14.990.440 15.004.240 15.765.680 15.960.040 16.589.870 15.645.830 15.593.210 16.626.510 16.166.600 16.838.940 159.181.36(
Floridablanca 5605690 5452110 5.667.850 5.710.790 5.940.810 5.617.280 5.602.040 6.070.350 5.740.070 6.089.040 57.496.030
Girén 3629.310 3.437.130 3.752.410 3.657.580 3.868.790 3.685.470 3.551.160 3.828.160 3.577.610 3.656.080 36.643.700
Piedecuesta  2.647.780 2.535.230 2.963.650 2.706.990 2.857.020 2670.450 2.749.100 2.867.870 2.751.770 2.854.330 27.604.190
Lebrija 410440 393930 414760  427.980 443610 402740 436760 445850  439.710  450.970 4.266.750
Rionegro 130370 105650  114.950  126.030  149.920  139.670 131190  132.240  135.480  123.600 1.289.100
Playén 134250 116620  107.590  121.920  130.210  104.620 119770  114.270 60.650  106.660 1.116.560
Zapatoca 7.330 7.400 7.240 5.760 8.280 5.390 6.950 10.650 6.080 7.980 73.060
Tona 0 0 0 0 13.770 48.250 4170 11.880 20.650 10.820 109.540
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Cliente Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 'I::.‘tgl
Renacer 0 0 0 0 0 12.740 36.940 38.420 37.700 39.630 165.430
Matanza 4510 4.200 6.040 4270 4,180 3.160 3.680 4010 4120 4010 42,180
etorno Coopresi 13620 10.850 11.530 12.150 13.050 15.510 13.450 11.400 11.620 14.240 127.420
Califomia 13.660 16.070 9.170 12.300 15.460 14.770 13.420 18.710 12.760 15.670 141.990
Charta 36.780 44,080 44.220 34.240 40.330 42,860 41.710 46.810 40.740 42.920 414,700
Santa Barbara 156470 100450 121620 112480 123770 115370 124880  121.090  117.820  112.060 1.206.010
Surata 11.020 10.740 10.360 12.250 10.970 8.280 9.930 6.190 9.040 9.560 98.340
Vetas 8.500 7.560 4.680 8.320 5.780 7.430 7.650 6.160 6.510 8.300 70.890
Total Mes  27.800.170 27.246.270 29.001.750 28.913.100 30.215.820 28.539.820 28.446.010 30.360.570 29.138.930 30.384.810 290.047.250

Grafico 40. Residuos sélidos dispuestos en la celda de disposiciéon 2015 y 2016
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ANEXO N° 16 IPC34

Tabla 55. IPC en Colombia

Afio Mes IPC Variacién Variac_:ién afio Variacién anual
mensual (%) corrido (%) (%)
Julio 0,03770
Agosto 0,03742 -0,76% -0,76%
Septiembre 0,03690 -1,37% -2,12%
1954 Octubre 0,03703 0,34% -1,79%
Noviembre 0,03713 0,27% -1,52%
Diciembre 0,03733 0,54% -1,00%
Enero 0,03726 -0,17% -0,17%
Febrero 0,03724 -0,07% -0,23%
Marzo 0,03739 0,40% 0,17%
Abril 0,03765 0,70% 0,87%
Mayo 0,03749 -0,43% 0,43%
Junio 0,03746 -0,07% 0,37%
1955
Julio 0,03738 -0,23% 0,13% -0,87%
Agosto 0,03741 0,10% 0,23% -0,01%
Septiembre 0,03721 -0,53% -0,30% 0,84%
Octubre 0,03731 0,27% -0,04% 0,77%
Noviembre 0,03766 0,94% 0,90% 1,44%
Diciembre 0,03808 1,12% 2,03% 2,03%
Enero 0,03805 -0,10% -0,10% 2,10%
Febrero 0,03820 0,39% 0,29% 2,57%
Marzo 0,03855 0,91% 1,21% 3,10%
Abril 0,03879 0,65% 1,86% 3,04%

34 Fuente: DANE.
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Mayo
Junio
1956
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1957
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Junio
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IPC

0,03908
0,03944
0,03975
0,03957
0,03992
0,04041
0,04099
0,04110
0,04158
0,04213
0,04287
0,04382
0,04439
0,04620
0,04746
0,04805
0,04827
0,04897
0,04912
0,04960
0,04968
0,04974
0,05052
0,05138
0,05240
0,05263

Variacion
mensual (%)

0,74%
0,92%
0,79%
-0,47%
0,88%
1,25%
1,42%
0,27%
1,18%
1,32%
1,74%
2,24%
1,28%
4,10%
2,72%
1,23%
0,46%
1,44%
0,31%
0,99%
0,15%
0,12%
1,68%
1,70%
1,99%
0,43%

Variacién afio
corrido (%)

2,62%
3,566%
4,38%
3,89%
4,81%
6,11%
7,62%
7,.91%
1,18%
2,52%
4,30%
6,64%
8,00%
12,43%
15,49%
16,91%
17,45%
19,15%
19,51%
20,69%
0,15%
0,28%
1,86%
3,569%
5,65%
6,10%

IP-001EMAB-2017
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Variacion anual
(%)

4,25%
5,28%
6,36%
5,76%
7,26%
8,31%
8,83%
7,91%
9,30%
10,30%
11,21%
12,97%
13,568%
17,15%
19,39%
21,43%
20,93%
21,17%
19,84%
20,69%
19,46%
18,05%
17,86%
17,24%
18,06%
13,90%
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Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1959
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1960
Julio

Agosto
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IPC

0,05268
0,05308
0,05316
0,05334
0,05331
0,05356
0,05438
0,05488
0,05512
0,05599
0,05640
0,05677
0,05711
0,05721
0,05701
0,05714
0,05727
0,05774
0,05793
0,05775
0,05850
0,05906
0,05951
0,05957
0,05984
0,06004

Variacion
mensual (%)

0,09%
0,76%
0,16%
0,33%
-0,05%
0,47%
1,54%
0,92%
0,43%
1,68%
0,73%
0,66%
0,59%
0,17%
-0,35%
0,24%
0,22%
0,83%
0,32%
-0,30%
1,29%
0,96%
0,76%
0,10%
0,46%
0,33%

Variacién afio
corrido (%)

6,20%
7,00%
7,18%
7,53%
7,48%
7,98%
1,54%
2,47%
2,91%
4,54%
5,30%
6,00%
6,63%
6,81%
6,44%
6,69%
6,92%
7,81%
0,32%
0,02%
1,32%
2,29%
3,06%
3,17%
3,64%
3,99%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

10,99%
10,47%
10,14%
8,92%
8,54%
7,98%
9,47%
10,34%
9,09%
8,96%
7,62%
7,87%
8,41%
7,78%
7,23%
7,14%
7,42%
7,81%
6,52%
5,24%
6,14%
5,49%
5,52%
4,93%
4,79%
4,96%
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NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017

RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

Afio Mes IPC Variacién Variac_:ién afio Variacién anual
mensual (%) corrido (%) (%)

Septiembre 0,06018 0,23% 4,23% 5,57%

Octubre 0,06064 0,77% 5,02% 6,12%

Noviembre 0,06135 1,17% 6,25% 7,13%

Diciembre 0,06199 1,04% 7,35% 7,35%

Enero 0,06232 0,54% 0,54% 7,59%

Febrero 0,06258 0,42% 0,96% 8,36%

Marzo 0,06359 1,61% 2,59% 8,70%

Abril 0,06489 2,04% 4,68% 9,87%

Mayo 0,06560 1,10% 5,83% 10,23%

Junio 0,06569 0,13% 5,97% 10,27%

1961 Julio 0,06585 0,24% 6,23% 10,03%

Agosto 0,06509 -1,16% 5,00% 8,40%

Septiembre 0,06467 -0,63% 4,34% 7,47%

Octubre 0,06477 0,15% 4,50% 6,81%

Noviembre 0,06511 0,52% 5,04% 6,13%

Diciembre 0,06554 0,67% 5,74% 5,74%

Enero 0,06583 0,44% 0,44% 5,63%

Febrero 0,06589 0,09% 0,53% 5,29%

Marzo 0,06648 0,89% 1,42% 4,54%

Abril 0,06726 1,18% 2,62% 3,66%

Mayo 0,06732 0,09% 2,72% 2,63%

Junio 0,06737 0,07% 2,79% 2,57%

1962 Julio 0,06802 0,96% 3,78% 3,30%

Agosto 0,06805 0,04% 3,82% 4,55%

Septiembre 0,06846 0,60% 4,44% 5,85%

Octubre 0,06867 0,31% 4,76% 6,01%
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Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1963
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1964
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,06912
0,06968
0,07228
0,07666
0,08063
0,08413
0,08518
0,08707
0,08774
0,08797
0,08887
0,09033
0,09223
0,09309
0,09444
0,09497
0,09717
0,08942
0,10258
0,10412
0,10325
0,10171
0,10105
0,10028
0,10110
0,10127

Variacion
mensual (%)

0,65%
0,81%
3,74%
6,06%
5,18%
4,34%
1,24%
2,22%
0,77%
0,26%
1,03%
1,64%
2,10%
0,93%
1,46%
0,55%
2,32%
2,32%
3,17%
1,51%
-0,84%
-1,49%
-0,65%
-0,77%
0,82%
0,17%

Variacién afio
corrido (%)

5,45%
6,30%
3,74%
10,03%
15,73%
20,75%
22,25%
24,97%
25,93%
26,25%
27,56%
29,65%
32,37%
33,60%
1,46%
2,02%
4,39%
6,81%
10,20%
11,86%
10,92%
9,27%
8,566%
7,73%
8,61%
8,80%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

6,15%

6,30%

9,79%
16,34%
21,29%
25,08%
26,52%
29,24%
28,99%
29,28%
29,83%
31,55%
33,44%
33,60%
30,67%
23,88%
20,51%
18,18%
20,43%
19,58%
17,67%
15,63%
13,70%
11,01%

9,62%

8,80%

Pag. 253 de 287



Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1965
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1966
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero

Febrero

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,10271
0,10171
0,10315
0,10496
0,10627
0,10789
0,10797
0,10819
0,10919
0,11154
0,11310
0,11590
0,11739
0,11890
0,12181
0,12544
0,12691
0,12683
0,12695
0,12663
0,12801
0,12939
0,12973
0,13081
0,13149
0,13209

Variacion
mensual (%)

1,41%
-0,97%
1,42%
1,75%
1,25%
1,52%
0,08%
0,21%
0,92%
2,16%
1,40%
2,48%
1,29%
1,28%
2,45%
2,98%
1,17%
-0,06%
0,10%
-0,26%
1,09%
1,08%
0,26%
0,84%
0,52%
0,45%

Variacién afio
corrido (%)

1,41%
0,43%
1,85%
3,64%
4,93%
6,53%
6,61%
6,83%
7,81%
10,14%
11,67%
14,44%
1,29%
2,59%
5,10%
8,23%
9,50%
9,43%
9,54%
9,26%
10,45%
11,64%
11,93%
12,86%
0,52%
0,98%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

8,75%
7,10%
6,16%
5,57%
3,60%
3,61%
4,57%
6,37%
8,05%
11,23%
11,86%
14,44%
14,30%
16,90%
18,09%
19,51%
19,42%
17,56%
17,58%
17,04%
17,24%
16,00%
14,70%
12,86%
12,01%
11,09%
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Marzo
Abril
Mayo
Junio

1967
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero

Marzo
Abril
Mayo
Junio

1968
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero

Marzo

Abril

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,13354
0,13406
0,13490
0,13728
0,13749
0,13727
0,13774
0,13881
0,13958
0,14019
0,14159
0,14157
0,14307
0,14542
0,14639
0,14695
0,14812
0,14777
0,14797
0,14848
0,14951
0,14932
0,15108
0,15065
0,15189
0,15441

Variacion
mensual (%)

1,09%
0,39%
0,63%
1,76%
0,15%
-0,16%
0,34%
0,78%
0,56%
0,44%
0,99%
-0,01%
1,05%
1,64%
0,67%
0,38%
0,80%
-0,24%
0,13%
0,35%
0,70%
-0,13%
1,18%
-0,29%
0,83%
1,66%

Variacién afio
corrido (%)

2,08%
2,48%
3,13%
4,95%
5,11%
4,94%
5,30%
6,12%
6,71%
7,17%
0,99%
0,99%
2,05%
3,73%
4,42%
4,82%
5,66%
5,41%
5,55%
5,91%
6,65%
6,51%
1,18%
0,89%
1,72%
3,41%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

9,62%
6,87%
6,30%
8,24%
8,30%
8,40%
7,60%
7,28%
7,60%
7,17%
7,68%
7,18%
7,14%
8,48%
8,52%
7,04%
7,73%
7,65%
7,43%
6,97%
7,12%
6,51%
6,71%
6,41%
6,17%
6,18%
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Mayo
Junio
1969
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1970
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Junio

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,15579
0,15662
0,15724
0,15783
0,15885
0,16091
0,16131
0,16220
0,16220
0,16223
0,16361
0,16588
0,16671
0,16847
0,16894
0,16797
0,16919
0,16930
0,17119
0,17287
0,17560
0,17708
0,17884
0,18210
0,18428
0,18531

Variacion
mensual (%)

0,89%
0,54%
0,40%
0,37%
0,65%
1,29%
0,25%
0,55%
0,00%
0,02%
0,85%
1,39%
0,50%
1,05%
0,28%
-0,58%
0,73%
0,07%
1,12%
0,98%
1,68%
0,84%
0,99%
1,83%
1,20%
0,56%

Variacién afio
corrido (%)

4,34%
4,89%
5,31%
5,70%
6,39%
7,76%
8,04%
8,63%
0,00%
0,02%
0,87%
2,27%
2,78%
3,87%
4,16%
3,566%
4,31%
4,38%
5,65%
6,58%
1,68%
2,43%
3,45%
5,34%
6,60%
7,20%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

6,42%
6,58%
6,16%
6,81%
7,35%
8,37%
7,89%
8,63%
7,36%
7,69%
7,72%
7,43%
7,01%
7,56%
7,44%
6,43%
6,51%
5,22%
6,12%
6,58%
8,26%
9,15%
9,30%
9,78%
10,54%
10,00%
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Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1972
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1973
Julio

Agosto

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,18785
0,18986
0,19142
0,19411
0,19619
0,19713
0,19931
0,20160
0,20357
0,20661
0,20827
0,21046
0,21292
0,21436
0,21746
0,22174
0,22426
0,22471
0,22711
0,23171
0,23972
0,24812
0,25555
0,26049
0,26567
0,26459

Variacion
mensual (%)

1,37%
1,07%
0,82%
1,41%
1,07%
0,48%
1,10%
1,15%
0,98%
1,49%
0,80%
1,05%
1,17%
0,68%
1,45%
1,97%
1,13%
0,20%
1,07%
2,02%
3,46%
3,51%
2,99%
1,93%
1,99%
-0,41%

Variacién afio
corrido (%)

8,67%
9,83%
10,73%
12,28%
13,49%
14,03%
1,10%
2,27%
3,27%
4,81%
5,65%
6,76%
8,01%
8,74%
10,31%
12,48%
13,76%
13,99%
1,07%
3,11%
6,68%
10,42%
13,72%
15,92%
18,23%
17,75%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

11,19%
13,03%
13,14%
14,65%
14,60%
14,03%
13,50%
13,84%
13,83%
13,46%
13,02%
13,57%
13,34%
12,90%
13,60%
14,24%
14,31%
13,99%
13,95%
14,94%
17,75%
20,09%
22,70%
23,77%
24,78%
23,44%
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NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017

RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F

Afio Mes IPC Variacién Variac_:ién afio Variacién anual
mensual (%) corrido (%) (%)

Septiembre 0,26825 1,38% 19,37% 23,36%

Octubre 0,26973 0,55% 20,03% 21,64%

Noviembre 0,27558 2,17% 22,64% 22,89%

Diciembre 0,27883 1,18% 24,08% 24,08%

Enero 0,28679 2,85% 2,85% 26,28%

Febrero 0,29406 2,54% 5,46% 26,91%

Marzo 0,30373 3,29% 8,93% 26,70%

Abril 0,31198 2,72% 11,89% 25,73%

Mayo 0,31567 1,19% 13,21% 23,53%

Junio 0,31897 1,04% 14,39% 22,45%

1974 Julio 0,32200 0,95% 15,48% 21,20%

Agosto 0,32297 0,30% 15,83% 22,06%

Septiembre 0,32796 1,55% 17,62% 22,26%

Octubre 0,34175 4,20% 22,56% 26,70%

Noviembre 0,34565 1,14% 23,96% 25,42%

Diciembre 0,35231 1,93% 26,35% 26,35%

Enero 0,36240 2,86% 2,86% 26,36%

Febrero 0,36844 1,67% 4,58% 25,29%

Marzo 0,37855 2,74% 7,45% 24,63%

Abril 0,38805 2,51% 10,15% 24,39%

Mayo 0,39515 1,83% 12,16% 25,18%

Junio 0,39806 0,74% 12,99% 24,80%

1978 Julio 0,40044 0,60% 13,66% 24,36%

Agosto 0,40044 0,00% 13,66% 23,99%

Septiembre 0,40586 1,35% 15,20% 23,75%

Octubre 0,40980 0,97% 16,32% 19,91%
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Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1976
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1977
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,41219
0,41492
0,42442
0,43422
0,44337
0,45149
0,45714
0,46864
0,48085
0,48781
0,49622
0,50423
0,51651
0,52181
0,53358
0,55378
0,57600
0,61689
0,64389
0,66381
0,67052
0,66835
0,66925
0,66762
0,66859
0,67163

Variacion
mensual (%)

0,58%
0,66%
2,29%
2,31%
2,11%
1,83%
1,25%
2,51%
2,61%
1,45%
1,72%
1,61%
2,44%
1,03%
2,25%
3,79%
4,01%
7,10%
4,38%
3,09%
1,01%
-0,32%
0,14%
-0,24%
0,14%
0,46%

Variacién afio
corrido (%)

17,00%
17,77%

2,29%

4,65%

6,86%

8,81%
10,18%
12,95%
15,89%
17,57%
19,60%
21,53%
24,49%
25,76%

2,25%

6,13%
10,38%
18,22%
23,39%
27,21%
28,50%
28,08%
28,26%
27,94%
28,13%
28,71%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

19,25%
17,77%
17,11%
17,86%
17,12%
16,35%
15,69%
17,73%
20,08%
21,82%
22,27%
23,04%
25,31%
25,76%
25,72%
27,53%
29,91%
36,63%
40,85%
41,65%
39,45%
37,01%
34,87%
32,40%
29,44%
28,71%
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Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1978
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1979
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero

Febrero

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

0,67879
0,68870
0,71076
0,72226
0,73886
0,75762
0,75561
0,75665
0,75980
0,77552
0,78639
0,79537
0,82162
0,83673
0,87093
0,88684
0,90593
0,92104
0,93297
0,94967
0,97035
0,98387
1,00773
1,02443
1,04830
1,05943

Variacion
mensual (%)

1,07%
1,46%
3,20%
1,62%
2,30%
2,54%
-0,27%
0,14%
0,42%
2,07%
1,40%
1,14%
3,30%
1,84%
4,09%
1,83%
2,15%
1,67%
1,29%
1,79%
2,18%
1,39%
2,42%
1,66%
2,33%
1,06%

Variacién afio
corrido (%)

1,07%
2,54%
5,83%
7,54%
10,01%
12,80%
12,50%
12,66%
13,13%
15,47%
17,09%
18,42%
3,30%
5,20%
9,50%
11,50%
13,90%
15,80%
17,30%
19,40%
22,00%
23,70%
26,70%
28,80%
2,33%
3,42%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

27,22%
24,36%
23,40%
17,08%
14,75%
14,13%
12,69%
13,21%
13,563%
16,16%
17,62%
18,42%
21,04%
21,49%
22,53%
22,79%
22,61%
21,57%
23,47%
25,51%
27,71%
26,87%
28,15%
28,80%
27,59%
26,62%

Péag. 260 de 287



Marzo
Abril
Mayo
Junio

1980
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero

Marzo
Abril
Mayo
Junio

1981
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero

Marzo

Abril

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

1,08170
1,12306
1,16203
1,17635
1,18828
1,19783
1,21771
1,24475
1,27179
1,28929
1,31737
1,35602
1,39341
1,42681
1,46435
1,50420
1,53204
1,55145
1,56266
1,58207
1,60696
1,63043
1,66033
1,69644
1,73549
1,78027

Variacion
mensual (%)

2,10%
3,82%
3,47%
1,23%
1,01%
0,80%
1,66%
2,22%
2,17%
1,37%
2,09%
2,93%
2,75%
2,38%
2,63%
2,72%
1,85%
1,27%
0,72%
1,24%
1,57%
1,46%
1,83%
2,17%
2,30%
2,58%

Variacién afio
corrido (%)

5,569%
9,63%
13,43%
14,83%
15,99%
16,92%
18,87%
21,51%
24,15%
25,85%
2,09%
5,08%
7,98%
10,57%
13,48%
16,58%
18,73%
20,24%
21,11%
22,61%
24,54%
26,36%
1,83%
4,05%
6,44%
9,19%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

24,20%
26,64%
28,27%
27,72%
27,37%
26,13%
25,49%
26,52%
26,20%
25,85%
25,67%
28,00%
28,82%
27,05%
26,02%
27,87%
28,93%
29,52%
28,33%
27,10%
26,35%
26,36%
26,03%
25,10%
24,55%
24,77%
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Mayo
Junio
1982
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1983
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Junio

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

1,82728
1,86808
1,89266
1,91541
1,94587
1,98174
2,00528
2,02222
2,04346
2,06764
2,11465
2,17939
2,23435
2,25034
2,26783
2,26624
2,28494
2,32264
2,34705
2,35867
2,39136
2,42333
2,46644
2,51543
2,55075
2,59171

Variacion
mensual (%)

2,64%
2,23%
1,32%
1,20%
1,59%
1,84%
1,19%
0,84%
1,05%
1,18%
2,27%
3,06%
2,52%
0,72%
0,79%
-0,08%
0,82%
1,65%
1,05%
0,49%
1,39%
1,34%
1,78%
1,99%
1,40%
1,61%

Variacién afio
corrido (%)

12,07%
14,58%
16,08%
17,48%
19,35%
21,556%
22,99%
24,03%
1,05%
2,25%
4,57%
7,77%
10,49%
11,28%
12,15%
12,07%
12,09%
14,86%
16,06%
16,64%
1,39%
2,74%
4,57%
6,65%
8,14%
9,88%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

24,78%
24,19%
23,54%
23,46%
24,52%
25,26%
24,79%
24,03%
23,08%
21,88%
21,85%
22,42%
22,28%
20,46%
19,82%
18,32%
17,42%
17,20%
17,04%
16,64%
17,02%
17,20%
16,64%
15,42%
14,16%
15,17%
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Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1985
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1986
Julio

Agosto

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

2,62328
2,63315
2,66218
2,67729
2,73185
2,78991
2,85227
2,93793
3,02916
3,11442
3,25505
3,31510
3,29577
3,28264
3,31176
3,34047
3,37363
3,41627
3,562388
3,63491
3,71525
3,81650
3,78898
3,76130
3,76074
3,81339

Variacion
mensual (%)

1,22%
0,38%
1,10%
0,57%
2,04%
2,13%
2,24%
3,00%
3,11%
2,81%
4,52%
1,84%
-0,58%
-0,40%
0,89%
0,87%
0,99%
1,26%
3,15%
3,15%
2,21%
2,73%
-0,72%
-0,73%
-0,01%
1,40%

Variacién afio
corrido (%)

11,22%
11,64%
12,87%
13,51%
15,82%
18,28%

2,24%

5,31%

8,568%
11,63%
16,67%
18,82%
18,13%
17,66%
18,70%
19,73%
20,92%
22,45%

3,15%

6,40%

8,75%
11,72%
10,91%
10,10%
10,08%
11,62%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

15,67%
16,19%
16,51%
15,27%
16,39%
18,28%
19,27%
21,24%
22,82%
23,81%
27,61%
27,91%
25,64%
24,67%
24,40%
24,77%
23,49%
22,45%
23,55%
23,72%
22,65%
22,54%
16,40%
13,46%
14,11%
16,17%
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NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO  IP-001EMAB-2017

RSU EN BUCARAMANGA REV. 1F
Afio Mes IPC m\;:r:z:;ilé(r:b ) V::’izti:(i’c;))n(;r';o Variac::lr; anual
Septiembre 3,86780 1,43% 13,22% 16,79%
Octubre 3,94741 2,06% 15,55% 18,17%
Noviembre 4,03292 217% 18,05% 19,54%
Diciembre 4,13186 2,45% 20,95% 20,95%
Enero 4,26691 3,27% 3,27% 21,09%
Febrero 4,35361 2,03% 5,37% 19,77%
Marzo 4,47156 2,71% 8,22% 20,36%
Abril 4,57234 2,25% 10,66% 19,80%
Mayo 4,65012 1,70% 12,54% 22,73%
Junio 4,69458 0,96% 13,62% 24,81%
1987 Julio 4,76314 1,46% 15,28% 26,65%
Agosto 4,77706 0,29% 15,62% 25,27%
Septiembre 4,83520 1,22% 17,02% 25,01%
Octubre 4,92627 1,88% 19,23% 24,80%
Noviembre 5,03023 211% 21,74% 24,73%
Diciembre 5,12440 1,87% 24,02% 24,02%
Enero 5,27838 3,00% 3,00% 23,70%
Febrero 5,49122 4,03% 7,16% 26,13%
Marzo 5,65014 2,89% 10,26% 26,36%
Abril 5,87117 3,91% 14,57% 28,41%
Mayo 5,97258 1,73% 16,55% 28,44%
Junio 6,11575 2,40% 19,35% 30,27%
1988 Julio 6,20435 1,45% 21,07% 30,26%
Agosto 6,19338 -0,18% 20,86% 29,65%
Septiembre 6,23720 0,71% 21,72% 29,00%
Octubre 6,33479 1,56% 23,62% 28,59%
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Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1989
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1990
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

6,42260
6,56561
6,75162
6,97606
7,14929
7,33039
7,45882
7,56154
7,67871
7,78474
7,89330
8,02000
8,16289
8,28074
8,565420
8,86809
9,12522
9,38194
9,56530
9,75235
9,88464
10,04149
10,28040
10,47846
10,69138
10,96102

Variacion
mensual (%)

1,39%
2,23%
2,83%
3,32%
2,48%
2,53%
1,75%
1,37%
1,54%
1,38%
1,39%
1,60%
1,78%
1,44%
3,30%
3,66%
2,89%
2,81%
1,95%
1,95%
1,35%
1,68%
2,37%
1,92%
2,03%
2,52%

Variacién afio
corrido (%)

25,33%
28,12%

2,83%

6,25%

8,89%
11,64%
13,60%
15,16%
16,95%
18,56%
20,22%
22,15%
24,32%
26,12%

3,30%

7,09%
10,19%
13,29%
15,51%
17,77%
19,36%
21,26%
24,14%
26,54%
29,11%
32,36%

IP-001EMAB-2017

REV. 1F

Variacion anual
(%)

27,68%
28,12%
27,91%
27,03%
26,53%
24,85%
24,88%
23,63%
23,76%
25,69%
26,55%
26,61%
27,09%
26,12%
26,69%
27,12%
27,63%
27,98%
28,24%
28,97%
28,72%
28,98%
30,24%
30,65%
30,97%
32,36%
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Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

1991
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
1992
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero

Febrero

NUEVA TECNOLOGIA PARA TRATAMIENTO
RSU EN BUCARAMANGA

IPC

11,29026
11,67557
11,97091
12,30614
12,57743
12,77647
13,00867
13,17446
13,36596
13,54350
13,70884
13,90118
14,38760
14,86891
15,21327
15,64749
16,01203
16,37142
16,69878
16,82458
16,96424
17,10844
17,23304
17,39507
17,95876
18,54379

Variacion
mensual (%)

3,00%
3,41%
2,52%
2,80%
2,20%
1,68%
1,81%
1,27%
1,45%
1,32%
1,22%
1,40%
3,49%
3,34%
2,31%
2,85%
2,32%
2,24%
1,99%
0,75%
0,83%
0,85%
0,72%
0,94%
3,24%
3,25%

Variacién afio
corrido (%)

3,00%
6,51%
9,21%
12,27%
14,74%
16,56%
18,68%
20,19%
21,94%
23,56%
25,06%
26,8