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EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA SA ES.P

1000- 2019-03-000766

Bucaramanga, 18 de marzo de 2019

Sefores:

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Att. JORGE YESID VERA REYES

Secretario General

Asunto: Respuesta a cuestionario documento -DEBATE DE CONTROL POLITICO CALIDAD DEL AIRE
EN LA CIUDAD DE BUCARAMANGA (PROPQSICION No. 5).

Referencia: Documento Radicado EMAB S.A. E.S.P. E 2.019001134 de fecha 12 de marzo de 2019

Cordial saludo,

Revisado y analizado el documento de la referencia este despacho se permite emitir respuesta a cada uno de los
interrogantes propuestos de la siguiente manera:

(...)
EMAB

Frente al punto 3.27 que indica, "Frente a los hechos asociados el dfa 03 de octubre de 2018. En el Carrasco
donde colapso una celda de basura ;Existe alguna emergencia ambiental en la Ciudad de Bucaramanga?

En ningin momento se presentd emergencia ambiental en la ciudad, pues siempre se garantizo la prestacion del
servicio publico de aseo en su componente disposicion final, gracias a la oportuna aplicacion del plan de
emergencia y contingencia, y la superacion en tiempo record de la contingencia presentada.

Frente al punto 3.28 ; Cual fue la causa de este deslizamiento que provocé la emanacion de malos olores que
se esparcieron en gran parte del area metropolitano?

En cuanto a las causas que originaron el desplazamiento de la masa de residuos, una vez ocurrido el evento la
EMAB S.A. E.S.P. contraté a un consultor externo con el fin de conocer las posibles causas del deslizamiento, y
de la misma forma se adelantar lo antes posible los ajustes a los disenos de las obras que para dicha fecha se
encontraban ejecutando en el marco de la emergencia sanitaria (para Bucaramanga Decreto 153 de 2017)

Asi las cosas, presentamos a ustedes parte del informe final donde indica las posibles causas asi:
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CARCAVA 2, CELDA 4 DE DISPOSICION FINAL
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De acuerdo al informe de diagnostico del ingeniero Jaime Suarez Diaz (Informe Final 2), con base en los analisis
de las tomografias eléctricas realizadas en el sector, constata la saturacion de la Celda 4 por lixiviados en el
momento del colapso, esto debido al eventual taponamiento del sistema de salida lixiviados, asi como por el
aumento de la resistencia de cortante en los suelos coluviales (rellenos antiguos), en donde se cimento el fondo
de lacelda 4 Fase 2; en la siguiente imagen se observa un modelo conceptual, en donde la flechas azules muestra
la direccion de flujo del lixiviado represado por fallas en la salida del mismo, igualmente la linea punteada amarilla
que muestra la interface entre los rellenos y el suelo original de la antiguo carcava 2:
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En las conclusiones del estudio del Ing. Suarez, se indica que el colapso de la celda 4 se produjo debido
a:

- ‘Los residuos de la celda 4, fase 2. se aumentaron los esfuerzos de cortante sobre los suelos coluviales en
el fondo de la antigua cafiada EI Carrasco Grande, carcava 2. La altura del relleno hizo que estos esfuerzos
fueran de gran magnitud.

- Se genero taponamiento del sistema de salida de lixiviados junto al dique de pie. El dique actud como una
represa para los lixiviados.

- Elrepresamiento de los fluidos generd un aumento muy grande de la presion de poros en el suelo coluvial.
lo cual disminuy6 la resistencia al cortante.

- Lasuma de los anteriores factores activo el colapso de la celda.”
Sumado a lo anterior la EMAB S.A. E.S.P. denota la relevancia que tuvo la no transferencia de los recursos de
los Municipios a tiempo para la adecuacion de las obras acordadas en el plan de accion de las diferentes

declaratorias de emergencia, lo que conllevo a ajustar disefios aumentando asi la vulnerabilidad de riesgo de
estabilidad de la celda, ante la gran magnitud de residuos que se disponen en el Carrasco.
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Frente al punto 3.29 ;Cuél es el estado actual del carrasco de la ciudad? ¢Va a tener algun tipo de cierre
temporal o definitivo?

Para mayor comprension de este punto, debemos abordarlo desde dos escenarios, uno el carrasco desde el
punto de vista Juridico y otro desde el punto de vista técnico.

Desde el Punto de Vista Juridico, es necesario tener presente que el Honorable Tribunal de Bucaramanga, en
decision proferida el 16 de febrero de 2011 confirmo parcialmente la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Bucaramanga, en la cual en desarrollo de la Accion Popular de Rad. 2002-2981, ordeno el cierre
del sitio de disposicion final el Carrasco.

En desarrollo de las emergencias Sanitarias declaradas por el Municipio de Bucaramanga, asi como por los otros
tres municipios de Area Metropolitana, desde el afio 2011 el Carrasco ha continuado siendo la solucion a la
emergencia como sitio de disposicion final, continuando a la fecha siendo el tnico sitio de disposicion final,
recibiendo los residuos de Bucaramanga y 15 municipios mas.

Ala fecha se dio inicio a la Fase | y Fase Il del Plan de Desmantelamiento y Abandono para el sitio de Disposicion
final "El Carrasco”, dando con ello cumplimiento a la Resolucién ANLA 153 del 11 de febrero de 2019, acorde con
el cronograma presentado al Juez Quince Administrativo de Bucaramanga, Plan de cierre que va hasta el mes de
octubre del afo 2024. Es de dejar claridad respecto a que lo anterior no quiere decir que se van a disponer
residuos hasta esa fecha, la cual alin esta a aprobacion del juez, a la Autoridad Ambiental y a la consecucion del
nuevo sitio para la disposicion final.

En lo que tiene que ver con lo técnico, el Sitio de Disposicion Final denominado el Carrasco contintia operando
en sus condiciones normales donde se estan realizando una serie de obras de ingenieria en pro de garantizar la
estabilidad de todas las celdas que han operado desde que el mismo funcionaba como botadero a cielo abierto.

Frente al punto 3.30 ;Por qué motivo se deslizd una celda de basura estan en peligro de deslizamiento otras?

La primera parte del interrogante fue resuelta en su integridad al desarroliar el punto 3.28, para la segunda se
tiene las siguientes conclusiones productos del estudio realizado por el consultor externo, recomendaciones que
a la fecha se estan llevando a cabo satisfactoriamente y en los tiempos dados en el cronograma establecido en
la Resolucion ANLA 153 del 11 de febrero de 2019, términos estos igualmente presentados ante el el Juzgado
Quince Administrativo de Bucaramanga.

e Los niveles de fluidos en los pozos y las tomografias geo eléctricas muestran que se esta presentando el
represamiento de volimenes importantes de lixiviados y gases en la celda 1.

e Un porcentaje significativo de los lixiviados y gases presentes en la celda 1 provienen de la parte ya
clausurada del relleno sanitario (Carcava 1).

e El represamiento de lixiviados y gases en la celda 1 puede generar problemas importantes de estabilidad
(colapso o deslizamiento) en forma relativamente similar a como ocurrio en octubre de 2018 en la celda 4.

e Debe tenerse en cuenta que en el afio 2016 se presentd un movimiento de la celda 1, lo cual es un indicativo
de que existe en la celda 1 una susceptibilidad alta al deslizamiento.

e Laamenaza de deslizamiento en la celda 1 esta relacionada con los lixiviados que se generan al presentarse
filtracion de aguas durante las temporadas de lluvias, La geologia intera de la carcava 1 y de la celda 1
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Wiados y no se puede descartar la ocurrencia de un deslizamiento de gran

magnitud en la celda 1.

e Se puede mitigar el riesgo actual de inestabilidad construyendo subdrenes de penetracion y extrayendo
lixiviados mediante pozos de bombeo. Sin embargo, esta solucion no es permanente, debido a que las celdas
se recargan nuevamente de lixiviados en las temporadas de lluvias.

e En nuestro criterio la mejor solucion definitiva y permanente a la amenaza de deslizamiento de la celda 1 es
la construccion de estructuras de respaldo o contencion en el pie de la celda 1. Estas celdas de respaldo o
contencion actiian como estructuras de contencion que permiten disminuir en forma significativa la amenaza
de colapso y/o deslizamiento.

e Enelcasode que se llegue a clausurar el relleno sanitario de El Carrasco sin haber construido las estructuras
0 celdas de respaldo o contencion en el pie de la celda 1 para garantizar su estabilidad a deslizamiento, se
mantendria hacia el futuro el riesgo de que se pueda generar un gran problema ambiental, debido a que un
deslizamiento de gran magnitud en la celda 1 podria generar un flujo que podria incluir a la planta de
tratamiento y a la quebrada de La Iglesia.

Frente al punto 3.32 ; Qué estrategias de salubridad se implementaron en el municipio a raiz de esta emergencia
ambiental?

Inicialmente es de dejar presente que no se presentd emergencia ambiental, consideraciones desarrolladas al
abordar los puntos anteriores, de igual forma por parte de la EMAB no corresponderia dar contestacion al
interrogante planteado, por encontrarse a cargo de Municipio.

No obstante, lo anterior, procedemos a resumir algunas de las actividades desarrolladas por la EMAB SA ESP,
en razon al incidente acontecido el dia 3 de octubre de 2019;

MEDIDA PARA GASES

Para el control de los gases se continta con el seguimiento diario en el cual se monitorean todas las chimeneas
para constatar que esten encendidas, de esta forma poder optimizar la quema del biogas y verificar que este no
sea emitido al medio ambiente.

En el mes de octubre y posterior al incidente del 03 de octubre (05 al 22) se efectuaron los monitoreos para la
calidad del aire adoptados por la resolucion 650 de 2010 y modificado por la resolucion 2254 de 2017, ambas
emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, actualmente Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, con la firma INGEDAL SAS la cual se encuentra certificada por el
IDEAM.

Lo anterior con el objetivo principal de medir y evaluar la calidad del aire en el area de influencia directa del Sitio
de Disposicion Final “el Carrasco", por medio de la instalacion de tres (3) estaciones ubicadas estratégicamente.
durante un periodo de (18) dieciocho dias continuos de medicion, analizando los parametros de Particulas
Suspendidas Totales (PST), Material Particulado menor a 10 micras (PM10), Dioxido de Azufre (S02) y Dioxido
de Nitrdgeno (NO2), donde se obtuvo lo siguiente:
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EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA SA ESP

Identificacion Estaciones de Monitoreo de Calidad de Aire
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FUENTE: MCS Consuitotia y Montoree Ambental 5. A5 - Octubre 2018
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EMPRESA DE ASED DE BUCARAMANGA SA ESP.

Resultados PM10 vs la Norma
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EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA SA. ESP
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En cuanto al indice de Calidad del Aire — ICA, estos son calculados en base a los resultados de PM10 y SO2 en
las tres estaciones de presentaron pocas fluctuaciones, encontrandose en su mayoria en el rango de calificacion
“Buena’, lo cual permite inferir que el nivel de estos contaminantes en el drea de estudio no trae riesgos a la salud
humana.
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EMPRESA DE ASEC DE BUCARAMANGA SA ESP

Indice de Calidad del Aire -502
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Monitoreo de Olores ofensivos (Sustancias generadoras de olores ofensivos expresados como
acido sulfhidrico (H2S) y amoniaco (NH3) en el area de influencia del sitio de disposicion final El
Carrasco).

Para los meses de Marzo y Noviembre de 2018 (Posterior al inicidente) se efectuaron las mediciones por
tecnologia pasiva durante 19 dias consecutivos para determinar los valores del contaminante acido sulfhidrico
(H28) y amoniaco (NH3) en 5 puntos, con el fin de analizar los resultados obtenidos con los estandares maximos
establecidos en la Resolucion 1541 del 12 de noviembre del 2013, obteniéndose de los dos monitoreos el
cumplimiento a la norma como se observa a continuacion.
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EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA SA ESP

COMPARTIVO ACIDO SULFIHIDRICO (H2S)
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Adicionalmente el personal de la EMAB SA ESP y Consorcio Disposicion Final han realizado actividades de
dispersion de oxido de calcio CaO (cal) en el area del desplazamiento con el fin de mitigar los olores ya que es el
desulfurante mas rentable y natural que elimina el anhidrido sulfuroso (Combinacion del oxigeno con un elemento
no metalico), y otros gases &cidos, asi mismo evita la proliferacion de microrganismos y vectores, adicionalmente
se efectuaron labores de cobertura con material arcilloso y lona
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EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA SA ESP

MEDIDA PARA VECTORES

Posterior al desplazamiento en masa presentado en la celda 4 carcava 2 en horas de la madrugada del dia 3 de
octubre del presente afio, se efectuaron recorridos por los cuatro puntos de monitoreo del predio el Carrasco, con
el fin de verificar la presencia de gallinazo. Encontrando que sobre la masa de residuos expuestos no se observan
individuos de gallinazo debido a que se cuenta con el personal operativo para realizar las labores de ahuyenta
miento manual y con polvora (Fotografia 1y 2). Con respecto al vector mosca se realizo el cubrimiento de los
residuos expuestos con material arcilloso y lonas, ademas de la aplicacion de cal viva sobre los residuos
descubiertos para contrarrestar su proliferacion (Fotografia 3).

Por ofra parte, en los meses de octubre y diciembre se atendieron visitas semanales de seguimiento por parte del
biologo de la Aeronautica Civil del Aeropuerto Palonegro, a fin de constatar el estado actual de la celda 4 carcava
2 con relacion a la presencia de gallinazos, asi como las acciones adelantadas para contrarrestar la presencia de
los mismos (Fotografia 4). Este acompafiamiento hace parte de los compromisos establecidos dentro del Comité
de Peligro Aviario que busca vincular las diferentes instituciones y alcaldias sobre la problematica del peligro
aviario con la aeronavegacion.

Durante la contingencia y los dias subsiguientes a la misma se mantuvieron las medidas de mitigacion
establecidas dentro del plan de manejo, a fin de garantizar la ausencia de gallinazos sobre el area afectada. Estas
actividades constan de ahuyentamiento manual por parte del personal del consorcio tanto en la celda colapsada
(celda 4 carcava 2) como en la celda de disposicion de residuos transitoria (celda 1) (Fotografia 5); cubrimiento
de residuos expuestos para lo cual se utiliza lona (temporal) y material de excavacion (definitivo) (Fotografia 6):
manejo del aeromodelo con pirotecnia para la dispersion de gallinazos en sobrevuelo (Fotografia 7); modificacion
de habitat mediante el uso de cobertura vegetal que limité el area de accion del gallinazo, ya que esta ave prefiere
sitios erosivos y descubiertos para descansar (Fotografia 8).

Es importante destacar que para el mes de octubre se efectuaron diariamente seguimientos tanto en la zona de
afectacion como en los demas sitios de convergencia del gallinazo, encontrando que la proporcion de individuos
se mantuvo en su mayoria constante (Fotografia 9). En este sentido, para verificar la abundancia real de Ia
poblacion de gallinazo en el Carrasco posterior a la contingencia se realizo un censo durante el mes de octubre
y noviembre que arrojo un total de 712 individuos que frecuentan el area (Fotografia 10). Este dato contrastado
con el monitoreo del mes de agosto (690 gallinazos) muestra un aumento de 22 gallinazos, el cual no representa
un incremento considerable y puede ser atribuido al nacimiento de nuevos individuos dentro de la poblacion o a
la presencia temporal de algunas aves atraidas por el residuo expuesto.

"

Fotografia 1: Zona del desplazamiento de la celda 4 Fotografia 2: Zona del desplazamiento de la celda 4
correspondiente al punto 1 sin presencia de gallinazos. ~ correspondiente al punto 1 sin presencia de gallinazos.
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Fotografia 3: Aplicacion de cal viva en la celda 4 Fotografia 4: Visitas de inspeccion efectuadas por el

carcava 2 para contrarrestar la presencia del vector profesional de la Aeronautica Civil
mosca.

Fotografia 5: Ahuyentamiento manual en la zona de  Fotografia 6: Cubrimiento con material arcilloso de los
la contingencia (celda 4 carcava 2). residuos en la celda transitoria (celda 1).

o
con el aeromodelo.

mediante el uso de cobertura vegetal.
@ ©
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Fotografia 7: Dispersion de gallinazos en sobrevuelo  Fotografia 8: Manejo y modificacion de habitat

COITTTED CEm?ITe



® K

EMF;RESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA SA ESP

Fotografia 9: Individuos de gallinazo en actividad de Fotografia 10: Toma de datos durante el censo
percha (03/10/2018). poblacional de gallinazo dentro del predio el Carrasco.

Como resultado del efectivo plan de accion implementado para el control de gallinazos, la presencia de este tipo
de aves es nula en la celda donde se present6 el desplazamiento, el eficiente cubrimiento diario de los residuos
sdlidos, la accion detonante de la polvora y la atencion diaria del personal obrero; técnico y profesional del
consorcio contratista ha arrojado resultados que han sido destacados, al punto que en este momento no existe
impacto ambiental negativo ni peligro aviar en la celda 4.

Después del suceso que tuvo lugar el 3 de octubre se triplic las jornadas de fumigacion a fin de eliminar la
presencia de vectores y evitar su propagacion. Es necesario recalcar que los productos quimicos utilizados para
el desarrollo de la actividad fueron variados con el objetivo de no generar resistencia genética en los
microorganismos. De manera que en las visitas realizadas por las diferentes autoridades de control ambiental no
se evidencio presencia de vectores.
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EMPRESA DE ASEQ DE BUCARAMANGA SA ESP

MANEJO DE AGUAS LLUVIAS Y DE ESCORRENTIA

En primera instancia se realizo la estabilizacion de la zona, reconformacion geomorfologica del terreno mediante
secuencias de bermas y taludes, cobertura final de la masa de residuos, construccion de los sistemas de drenaje
de lixiviados y sistemas de venteo pasivo de gases y posteriormente se inicia la construccion de sistemas de
evacuacion de agua superficial ya que para la construccion de los mismos se necesita como se mencioné
anteriormente actividades previas en la masa sobre las cuales se puedan trazar estos canales, dado que la
funcion principal de los canales de agua lluvia es la de interceptar y desviar la escorrentia de la masa de residuos
para evitar el aumento de los caudales de lixiviados.

Actualmente se esta adelantando la excavacion de las cunetas y revestimiento de las mismas con geomembrana
calibre 20. Los canales de agua lluvia que se construiran sobre la celda 4 se encuentran sefialados en las
siguientes imagenes.

FILTRO PERIMETRAI
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COMPONENTE SOCIAL

Como parte de la respuesta oportuna al desplazamiento en masa ocurrido en el Sitio de Disposicion final El
Carrasco, la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. E.S.P. (EMAB), desarrollé un conjunto de procedimientos
tecnicos, ambientales y sociales alternativos a la operacion que normalmente desarrolla, con el fin de mitigar y
atender los diferentes frentes que se han visto impactados de manera directa por dicha situacion, para ello se
aplic un plan de contingencia con el apoyo de la Secretaria de Salud y Ambiente de la Alcaldia de Bucaramanga,
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con el objeto de brindar un espacio a la comunidad para atender las diferentes solicitudes, estas actividades se
desarrollaron los dias 11 y 12 de octubre de 2018 en donde se instalaron unas mesas tematicas para despejar
inquietudes y atender a las solicitudes sobre la contingencia con la comunidad del barrio Porvenir (Fotografias 1,
2,3y4).

Se tomo en cuenta lo expresado por la comunidad del barrio Porvenir la cual enfatizd en la preocupacion que
genera la cercania con la zona de disposicion final, por tal motivo, para atender sus inquietudes se organizaron
los siguientes espacios de atencion: 1. Cuidado a las mascotas del sector, con el apoyo de Médicos Veterinarios
del Centro de Zoonosis de la Alcaldia, 2. La secretaria de Salud y Ambiente apoy¢ la jornada para fortalecer las
alertas en cuestion de manejo de posible presencia de insectos en las viviendas del area de influencia directa .
con el fin de contrarrestar el riesgo de transmision de enfermedades por vectores o insectos que estén teniendo
una mayor presencia en el sector, producto de la contingencia presentada en el Carrasco.

Durante las dos jornadas de intervencion, el area Social de la EMAB estuvo presente con el fin de informar sobre
las acciones adelantadas en el sitio de disposicion final, para mitigar las afectaciones presentadas a la comunidad,
producto de la contingencia, de la misma manera, se socializaron los canales de comunicacion para establecer
las Peticiones, Quejas y/o Reclamos ante la EMAB, lo anterior con el objeto de atender de la mejor manera las
inquietudes de la comunidad y de emprender medidas preventivas en temas ambientales (Anexo Actas de
Reunion), ademas, se proporcion6 informacion relevante sobre el cuidado de las areas verdes de la zona, la
importancia de seguir contribuyendo al mejoramiento de las zonas comunes en el sector y el manejo adecuado
de residuos solidos y como algunas practicas afectan las condiciones higiénico sanitarias.

Con el objeto de que los lideres comunitarios y habitantes del Barrio Porvenir (Poblacion del area de Influencia
Directa al Sitio de Disposicion final) resolviesen dudas e inquietudes de lo sucedido en el Relleno Sanitario porla
contingencia presentada, se realizé una visita el dia 29 de Octubre de 2018 al sitio en el que se presento el
movimiento en masa de residuos solidos (Fotografia 5), con el objeto, de la comunidad pudiera conocer y
corroborar de primera mano el estado en el que quedd la celda el dia en que se presento el incidente y las
acciones desarrolladas por la EMAB en cuanto a el control de olores ofensivos, gallinazos en las celdas y carcavas
habilitadas, asi mismo, se visit6 la celda actual en la que se esta efectuando la disposicion final y se realizd un
recorrido adicional por el area donde funcionara el Parque Contemplativo, obra que beneficiara a las poblaciones
aledanas.

Se realizo con el apoyo de la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio la feria de servicios en el barrio El
Porvenir el dia 03 de Noviembre de 2018 (Fotografias 6, 7 y 8), como parte del seguimiento a esta poblacion en
el marco del plan de contingencia, en ella la comunidad pudo tener acceso a las tematicas y servicios ofertados
por la Secretaria de Salud y Medio Ambiente en materia de salud oral, nutricion, planificacion familiar, maternidad
segura, crecimiento y desarrollo, habitos saludables, ademas de realizar talleres de educacién para la deteccion
temprana del cancer de mama, vacunacion y citologia, charlas sobre la importancia de los derechos de los nifios i
y cuidado del adulto mayor; la EMAB participo en esta feria informando a los habitantes del barrio sobre las -
acciones que se adelantan en el marco del plan de contingencia, inicialmente explicando lo acontecido y como :
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ambiente, los avances realizados en cuanto al cubrimiento de residuos,
mitigacion de olores ofensivos y la actual disposicion de los residuos, sequido a esto, se hizo énfasis en la
importancia de tomar conciencia sobre la necesidad de efectuar en los hogares una correcta separacion en la
fuente y recordar los 5 elementos reciclables, teniendo en cuenta la cantidad de residuos que a diario llegan al
sitio de disposicion final, donde la gran mayoria de estos son reciclables, adicionalmente se inform que en este
sector de la ciudad se cuenta con ruta selectiva y se indicaron los medios para presentar Peticiones, Quejas y/o
Reclamos a la Empresa de Aseo de Bucaramanga en el marco de los acontecimientos del pasado 03 de octubre
en el Carrasco (Anexo Planillas de Asistencia).

De igual forma la EMAB S.A. E.S.P. a través de su pagina Web y redes sociales mantuvo informada a la
comunidad sobre lo acontecido el pasado 03 de octubre de 2018 en el sitio de disposicion final El Carrasco, a su
vez que informaba sobre las acciones realizadas con respecto a este tema.

En cuanto a las Peticiones, Quejas y/o Reclamos presentados a la EMAB por parte de la comunidad frente a la
contingencia presentada en el Relleno Sanitario, al 21 de diciembre de 2018 esta area de la empresa manifiesta:
“Revisado el registro de PQR no se encuentra ninguna reclamacion por prestacion de servicio que tenga ver con
los hechos mencionados”.

Fotografias 1 y 2. Reunion de socializacion con la comunidad del Barrio Porvenir el dia 11 de octubre de

2018.

Fotografias 3 y 4. Reunion de socializacion con la comunidad del Barrio Porvenir el dia 12 de octubre de
2018.
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Fotografia 5. Visita de Lideres comunitarios y Fotografia 6. Feria de Salud y Ambiente en el Barrio
habitantes del barrio Porvenir al Sitio de Disposicion  Porvenir el dia 03 de Noviembre de 2018,
Final el Carrasco.

Fotografias 7 y 8. Socializacion a la comunidad del plan de contingencia en el marco de la feria de salud y
ambiente en el barrio Porvenir.

Por otro lado, la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de Bucaramanga, emitié la circular No. 061 con
fecha del 03 de octubre de 2018, cuyo asunto es la Intensificacion de las Acciones de Vigilancia para las
Intoxicaciones, Evento 365 - Protocolo INS. (Intoxicaciones por gases y otras Sustancias), dirigida a los gerentes
ESEs - IPS Publicas y Privadas — Coordinadores de Triage- Urgencias, EAPB Régimen Especial, Excepcion,
Subsidiado, contributivo, Centros Penitenciarios, Instituciones de Congregacion de personal (Adulto Mayor,
Psiquiatricos, Menor en Proteccion), Albergues, Servicios de Inmigracion y/o Refugiados (Anexo Protocolo Evento
365 ~ Circular 061), con el objeto de identificar los casos reportados que cumplan con las especificaciones del
protocolo, para articular los planes hospitalarios con el Plan de Contingencia para el manejo de emergencias
asociadas al sitio de disposicion final de residuos solidos El Carrasco y realizar seguimiento en conjunto con la
Empresa de Aseo de Bucaramanga EMAB S.A. E.S.P. a los casos reportados con este suceso, para esto se
establecio desarrollar reuniones periddicas entre la Secretaria de Salud y Ambiente y la EMAB, para conocer los
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casos reportados y las acciones a ejecutar, en estas reuniones la secretaria de Salud y Ambiente socializo los
reportes emitidos por SIVIGILA SSAB. Oficina de Vigilancia Epidemiologica, donde esta dependencia no reporto
ningun caso en los que se presentara intoxicacion por Metanol y/o gases, los casos presentados en el periodo de
tiempo del 03 de octubre al 06 de diciembre de 2018 se presentaron por otras sustancias quimicas, razon por la
cual no se evidencia la necesidad de realizar el estudio epidemioldgico. (Anexo Actas de seguimiento con el
reporte de la Oficina de Vigilancia Epidemiologica del Municipio).

Frente al punto 3.33 ; Tuvo alguna consecuencia en la salud publica los hechos presentados el dia 03 de octubre
de 2018 en el carrasco?

La EMAB S.A. E.S.P a través de sus canales de comunicacién no tuvo reportes de afectacion alguna en cuanto
a salud publica producto del incidente del 03 de octubre 2019;

Frente al punto 3.34 ;Hubo personas lesionadas o con algin tipo de secuelas graves producto del
deslizamiento?

Con motivo del desplazamiento se vieron involucrados y afectados dos vehiculos recolectores que se encontraban
realizando la disposicion de residuos solidos. Los operarios de los mismos fueron valorados preventivamente y
dados de alta el mismo dia.

Frente al punto 3.35 ;Cual fue el plan de contingencia para las operaciones de recoleccion y disposicion de
basuras?

Se informa que la empresa de Aseo de Bucaramanga siempre ha mantenido actualizado el Plan de Emergencia
y contingencia en concordancia con las estipulaciones descritas en la Resolucion 154 de 2014 en la cual se
adoptan los lineamientos para la formulacion de los Planes de Emergencia y contingencia para el manejo de
desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, informacion que se
encuentra cargada en el SUI y que para el incidente presentado se tenia claro el plan de accion a sequir para la
atencion al desplazamiento de residuos generado en la celda 4 como se muestra a continuacion:

PLAN DE ACCION No. 3 - CONTROL DE DESLIZAMIENTOS DE TIERRA

Determinar las acciones de control y respuesta a tomar cuando se | RESPONSABLES
OBJETIVO: | Presente un deslizamiento en el sitio de disposicion final - El

Coordinador interno del PDC vy
coordinador de primera respuesta

Carrasco.

Hace referencia a los fenomenos que comprenden procesos relacionados con el desplazamiento o
DESCRIPCION transposicion de volimenes variables de suelos como detritos, bloques y fuerzas de desplazamiento
con incidencia del agua retenida.

ACCIONES A SEGUIR
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eguimiento sobre los taludes, cumpliendo la altura (max. Smts) y pendientes

establecidas en el plan de manejo ambiental aprobado por la autoridad ambiental.

= Realizar monitoreos frecuentes utilizando instrumentacion geotécnica como piezometros e inclindmetros
instalados en el area de disposicion final de residuos, con el fin de obtener datos sobre el comportamiento de los
taludes intervenidos en tiempo real.

= Vigilancia constante en la zona de disposicion final para la identificacion de grietas en las terrazas y vias.

= Construccion de canal de aguas lluvias definitivos para proteger el talud.

= Creacion de bermas para darle mayor estabilidad al talud.

= Recubrir el area de disposicion final con material arcilloso a una altura de 20 centimetros, y compactar los residuos
en la zona por medio del Bulldozer.

= Construccion de las obras necesarias descritas en los respectivos planes de accion soporte de las diferentes
declaratorias de emergencia en los tiempos establecidos.

= |dentificar el area afectada o de emergencia

= En caso de presentarse deslizamiento puntual, inmediatamente se deben suspender las actividades y transito de
vehiculos recolectores en el area afectada.

= Reactivarla celda 1. Contemplada para garantizar la disposicion de los residuos ante un evento de emergencia.

= El personal operativo debe reemplazar el material himedo de la zona afectada por material seco y por medio de
la retroexcavadora se realizara esparcimiento y perfilado del talud, para luego ser compactado utilizando Bulldozer.

= Daratencion medica a las posibles victimas, si es el caso se deben trasladar las personas afectadas a los centros
hospitalarios mas cercanos, los cuales cuentan con la infraestructura necesaria para atender la emergencia.

= Si se presenta desaparicion de personal, activar alarma y solicitar apoyo a los organismos de rescate pertinentes.

= Notificar a los municipios y/o empresas prestadoras que disponen en el Carrasco la activacion de sus respectivos
planes de contingencia

presentes en el sitio de la emergencia
=  Realizar limpieza en el area afectada, eliminando o retirando escombros.
=  Evaluar las causas de la emergencia e implementar acciones correctivas.
= Actualizacion de la disponibilidad para la recepcion de los residuos generados en el Municipio de Bucaramanga
en rellenos alternos como segunda opcion ante un incidente nuevo en la celda de disposicion reactivada (Se
presentaria ante una eventual falla por un nuevo deslizamiento de la celda 1 que se reactivo en el durante de este
plan de accion)

RECURSOS

Formato de evaluacion de emergencias - causas y | Maquinaria como Bulldozer y retroexcavadora, instrumentos de

acciones de respuesta (Ver Anexo 4) monitoreo (piezometros e inclindmetros), material seco (tierra)
= Formato de evaluacion de dafios (Ver Anexo 5) para compactacion, material arcilloso, geomembrana para la
= Elaboracion de un informe o reporte sobre el manejo | conduccion de aguas lluvias, personal disponible y capacitado,

de la respuesta. activacion de la brigada de primeros auxilios si es necesario.
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Manejo de la zona de deslizamiento

f)  Control de la escorrentia relacionada por las posibles lluvias: Mediante la construccion de una zanja
de drenaje en el sector sur-occidental.

g) Construccion de un dique para contencion provisional de posible flujo de residuos dejando una zona
de acumulacion, tuberia de 24" de aguas lluvias,

h) Tender el talud en la corona del deslizamiento costado sur, con el fin de evitar el avance del
deslizamiento y aliviar las pendientes generadas.

i} Cubrir, reconformar y mejorar las condiciones geomorfoldgicas de la capa de residuos que quedaron
expuestas con material de cobertura, estas actividades mitigaran la emision de olores ofensivos.

j)  Estudio y modelamiento de la celda 1 para disposicion inmediata y situacion contingente,

2. Diseno e implementacion de la solucion definitiva
b) Estudios Basicos:
e Topografia
o  Geofisica
o Exploracion geotécnica

*Posterior al incidente, se iniciaron los trabajos de adecuacion y acondicionamiento para la Disposicion de
Residuos en la zona de la Celda | con capacidad para la continuidad del servicio, previamente adecuado con la
construccion de estructuras de estabilizacion y confinamiento y con el apropiado manejo de caudales de lixiviados,
gases y agua superficial. Adicionalmente mientras se configuraba la puesta en servicio de la misma en
condiciones optimas de disposicion se habilito una zona estable de la celda 4 celda en capacidad para recibir sin
ningun problema operativo ni ambiental la contingencia por un tiempo limitado suficiente para poner en servicio
la zona en mencion. Con estas acciones garantizamos la prestacion del servicio en para la ciudad y los 17
municipios que actualmente vienen disponiendo.

"En el costado Sur-Occidental de la zona de deslizamiento hacia la parte baja de la masa de suelo se inici6 con
fecha 4 de Octubre de 2018 la remacion de un volumen de material depositado sobre un drenaje natural de la
zona, la necesidad radicaba con el fin de evitar que en caso de lluvias torrenciales el aporte hidrico de este drenaje
genere una saturacion adicional a la masa de suelo y pudiese generar problemas adicionales en la masa. la
limpieza de la zona se adelant¢ hasta despejar completamente el taponamiento y encontrar Ia linea de drenaje
natural con el fin de que la misma retome su cauce normal.

"Se hizo necesario comenzara hacer un manejo de los residuos que se depositaron en la parte inferior de la celda.
Actividad que consiste en acomodar los residuos de tal modo que se conformen terrazas de manera ascendente
hasta llegar al tope de la masa con el fin de darle estabilidad a la misma. Para esta labor se hizo necesario el uso
de equipos tales como retroexcavadoras de oruga y bulldozers. Junto con la conformacion de terrazas se crearon
zanjas de drenaje, una zanja transversal y otra lateral que permitieron la conduccion de los fluidos que se generan
en el proceso de descomposicion de los residuos, estos fluidos se conducen por gravedad a un filtro construido
en la parte mas baja de la celda, filtro que se conecto por medio de tuberia con una caja existente receptora que
pertenece a la linea de conduccion principal que descarga en las lagunas de homogenizacion de lixiviados.
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*En la parte baja del deslizamiento aproximadamente a 50 metros de donde termino el fenomeno, se inicio la
construccion de un Digue en tierra armada con el fin de generar un bolsillo de depésito adicional en caso de la
activacion de un nuevo desplazamiento producto de la busqueda del equilibrio de la masa desplazada y que se
contenga en la zona proyectada para esto.

*En la zona de la corona area donde se presento la dovela de falla, se procedio a reconformar la zona de la masa

que no sufrio deslizamiento alguno pero que en ese momento presentaba un riesgo, dado que la misma se podria
reactivar nuevamente por ocasion de las lluvias o pérdida del equilibrio hiperestatico de la masa generando
nuevamente un desplazamiento de menor magnitud sobre el actual. Para esto se procedio a desplazar el material '
desde la parte superior del sitio de deposito buscando generar un talud tendido con una pendiente mucho menor
que se traduzca en una zona segura y sin riesgo para un nuevo evento.
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"Por otro lado se inicio una ardua labor de reconformacion de la masa de residuos desplazados en toda la zona
de afectacion, con el terraceo y conformacion de taludes acordes a la normativa vigente iniciando desde la parte
inferior de la masa de suelo, generando a medida de la reconformacion una cufia estabilizante sobre los
volimenes superiores. A medida del completamiento de la morfometria planteada se procedia a expandir material
de cobertura en una capa de 20 cms sobre toda el area, cuya funcion principal estara dada por 3 factores
principales; la mitigacion de los olores emanados por la masa, la proteccion de la misma en términos de saturacion
por precipitaciones en la zona y el control de gallinazos por ocasion del material expuesto.

*Con la finalidad de mitigar los olores generados por las areas de residuos descubiertas debido al desplazamiento
en masa ocurrido el 3 de octubre de 2018, se realizo elcubrimiento con CAL de los desechos a la intemperie, de
igual manera, esta actividad sumado al efectivo plan de accion implementado por el Consorcio Disposicion Final
para el control de gallinazos, la presencia de este tipo de aves es nula en la zona del desplazamiento yenel area
de disposicion

“Instalacion de la tuberia de concreto de 52" para realizar la conduccion de las aguas de escorrentia

“La EMAB notifico a todas las empresas y Municipios que disponen residuos en el Carrasco para la activacion de
sus Planes de Emergencia y Contingencia ante la eventualidad de ponerse disponer en el relleno sanitario.

“Es importante mencionar que la atencion del incidente con la asignacion de los recursos necesarios para
conjurarlo, inicio en el mismo momento de presentada la situacion. Que entre la EMAB y el operador privado del
Sitio de Disposicion Final tuvimos la capacidad operativa y técnica para dar continuidad al servicio de disposicion
y adelantar las acciones tendientes a la reconformacion y adecuacion de las areas afectadas.

Gracias a la correcta estructuracion y activacion del Plan de Emergencia y conti ngencia fue que en casi un mes
se hubiese superado el incidente como se evidencia en el siguiente registro fotografico.
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30 de octubre de 2018

Alivio de pendientes: En la zona de corona area donde se presentaba la dovela de deslizamiento se
evidenciaban unas pendientes fuertes de la masa, producto del desconfinamiento, de la misma forma se
evidenciaban grietas a tension generadas por la relajacion de esfuerzos del bloque de falla que en cualquier
momento hubiese podido tornar una situacion adversa de estabilidad, luego se realizaron labores de

desplazamiento de material de la corona desde la parte posterior de la zona de falla reduciendo las pendientes
de manera sustancial.
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Registro tomado el 30 de octubre de 2018

En la celda 1 utilizada como plan de contingencia la capacidad total de lienado de esta area es de 136.241 76 M3
aproximadamente ya que esta puede aumentar debido al proceso de escarificacion para retirar la zona de frontera
en material de cobertura que tenia la misma y que era necesario para el efectivo drenaje de los nuevos residuos
solidos dispuestos en esta area, cabe mencionar que los taludes trabajados en la celda actual de disposicion son
conformados con inclinacion 3:1 esto con el fin de garantizar una mayor estabilidad de la celda.
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En la siguiente imagen se puede apreciar la secuencia de las areas dispuestas a partir del 03 de octubre a la
fecha.

Para realizar la adecuada captacion y conduccion de los caudales de lixiviados generados por la descomposicion
de la materia organica en la nueva masa de residuos dispuesta, se construye un filtro principal perimetral a lo
largo de la parte inferior del dique de cerramiento, sumado a esto y configurando una red interna a manera de
sistema de circulatorio se realiza la construccion de filtros secundarios ubicados cada 50 m que van descargando
al filtro principal, de esta manera se obtiene una extensa red de drenaje que garantiza la recepcion del lixiviado

en la actual celda de disposicion.
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Este sistema de drenaje esta conformado con piedra de 4" a 10" y revestido con geotextil no tejido NT 1600 que
evita la colmatacion del dren. De igual manera se realizo la prolongacion de los filtros verticales para garantizar
la evacuacion pasiva del biogas, este tipo de filtros se construyen cada 50 m y se encuentran conectados entre
si permitiendo de esta manera el flujo del lixiviado entre niveles.

De acuerdo con las especificaciones establecidas en el “Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico-RAS TITULO F “SISTEMAS DE ASEOQ URBANO”, se realizara la construccion de
chimeneas o estructuras de ventilacion en piedra que permitiran la salida de los gases procedentes de la
biodegradacion de los residuos solidos en la celda actual de disposicion. Cada chimenea estara conformada por
tuberia perforada HDPE de 6" revestida en piedra con gaviones de dimensiones 1x1x1, dichos gaviones seran
llenados con canto rodado de 4" a 10" que permitira la evacuacion pasiva de los gases.
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Cuando la masa de residuos aumente se construira y se unira verticalmente mediante trozos de alambre
galvanizado otro gavion de 1x1x1 al ya existente, de manera que al final la chimenea atravesara en sentido vertical
desde el fondo hasta la superficie.
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