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H.C. LS e
NANCY ELVIRA LORA Nod ;:_g,.,f e
Presidenta Concejo Municipal de Bucaramanga A fP -
Ciudad

Ref. DERECHOS DE PETICION VERBAL PRESENTADOS EN RENDICION DE
INFORME DE GESTION

Respetada Presidenta:

Respetuosamente me permito dar respuesta a los Derechos de Peticion formulados por los
Honorables Concejales, durante la sesion del H. Concejo Municipal de Bucaramanga,
celebrada el 12 de marzo de 2018, y con ocasion del Informe de Gestion vigencia 2017,
rendido a instancia del Sr. Contralor Municipal de Bucaramanga.

DERECHO DE PETICION — H. C. WILSON RAMIREZ.

1. Solicita que se informe cudles han sido las medidas y/o actuaciones adelantadas a
la fecha por la Contraloria Municipal de Bucaramanga, con respecto al Decreto No.
001 del 2 de enero de 2018, proferido por la Alcaldesa (E) de Bucaramanga,
mediante el cual se contracredit6 el rubro de la cuota de fiscalizacion o de auditaje
de la Contraloria Municipal de Bucaramanga, para la vigencia fiscal 2018 en monto
de $1.811.039.171.00

e RESPUESTA

Es necesario recordar al H. Concejal Ramirez, que el Presupuesto de la Contraloria
Municipal de Bucaramanga para la vigencia 2018, se estim6é en la suma de
$5.950.696.386 tal y como lo definié el Decreto 0221 de 2017, y que este no ha sufrido
modificacion alguna referente a su valor global, en el entendido de que el DECRETO
NUMERO 0076 DE 2005 “POR EL CUAL SE COMPILAN LOS ACUERDOS
MUNICIPALES 052 DE 1996, 084 DE 1996, 018 DE 2000 Y EL 031 DE 2004, QUE
CONFORMAN EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA?”, en su articulo 54 dispone:

“ARTICULO 540. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA Y
PERSONERIA MUNICIPAL.: El presupuesto aprobado por el Concejo Municipal para
la Contraloria y Personeria Municipal, sélo podré ser modificado por el Concejo
Municipal a solicitud del Contralor o del Personero, segun el caso, de conformidad
con lo establecido en este Estatuto y la Ley Orgéanica del Presupuesto. (Acuerdo
052 de 1996 Art47°)”

Si bien el Decreto 001 de 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE UN TRASLADO
PRESUPUESTAL QUE MODIFICA EL DECRETO 224 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2017
POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA., alude a un traslado intemo o contra-crédito
presupuestal que hace la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, esta disposicion (Decreto
001 de 2018) no apunta o determina una reduccién o modificacién del Presupuesto de este
ente de control, como tampoco hace referencia del Decreto 0221 de 2017 a través del cual
se aprobo6 y/o decreté ademas del presupuesto del ente territorial Alcaldia de Bucaramanga,
http://172.16 8118kria @ bnetrederia Municipal de Bucaramanga para la vigencia 2018.
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Asi mismo, es preciso indicar al H. Concejal, que se ha requerido al Sefor Alcalde
de Bucaramanga, para que dé cabai cumpiimiento a la transferencia que
corresponde a la cuota de fiscalizaciéon o de auditaje de este ente Control en el
monto que el Decreto 0221 de 2017 establecio, toda vez que dicha transferencia
mensual se ha venido reportando en cifra menor a la debida. De otro lado, estamos
advertidos de que dentro del correspondiente tramite de control de legalidad, el Sr
Gobernador de Santander efectio objeciones al Decreto 001 de 2018,
correspondiendo Tribunal Administrativo de Santander decidir lo pertinente. Por
tanto, este Organo de Control continia adelantando sus competencias de origen
legal y constitucional, y por consiguiente ejerciendo el debido control fiscal.

DERECHO DE PETICION - H. C. HENRY GAMBOA

2. El H. Concejal hace referencia al Informe de la Contraloria General de la Republica
— CGR -, sobre la Auditoria realizada al Municipio de Bucaramanga vigencia 2016,
en el cual se detectaron 12 hallazgos disciplinarios, 3 fiscales y 4 penales, sobre
recursos relacionados con temas de Salud, Educacion, Cultura y Saneamiento
Basico y que son recursos propios del Sistema General de Participacion en donde
se perdieron 1.666 millones por la falta de planeacién. Solicita a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, intervenga en esta investigacion por cuanto los dineros
una vez ingresan a las arcas del municipio, estos se convierten en recursos propios,
por lo que corresponde también a la Contraloria Municipal de Bucaramanga hacer
seguimiento.

+ RESPUESTA
La Auditoria General de la Nacién, mediante radicado 20141100003481 de fecha
29/01/2014, SIA-ATC-2013000789, en respuesta dada a la Contralora Municipal de
Floridablanca en su momento, sobre las competencias de las Contralorias
Territoriales sobre el control fiscal en concordancia con el concepto 1007 de 1997
de la sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, conceptua:

o “La competencia para ejercer el control de la gestién fiscal esta distribuida
entre las Contralorias General de la Republica, departamentales, distritales
y municipales donde haya contralorias, con base en los criterios consignados
en la Constitucién Politica (Articulos 267 a 272), que la Sala idéntico, en el
concepto 1007 de 1997, en los siquientes términos:

= a) Segun la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso
1° del articulo 267 de la Constitucién Politica corresponde a la
Contraloria General de la Republica la vigilancia de la gestion fiscal
de los fondos o bienes de la nacion.

= b) Segun el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El
articulo 272 de la Constitucién dispone que la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias corresponde a éstas y a las contralorias
departamentales incumbe la de los municipios que carezcan de dicho
érgano de control, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales...

o En concordancia con lo anterior, en el concepto 1662 de 2005, emitido por
esta Sala, se sostuvo:

» La competencia de la Contraloria General esta dada con referencia
a los bienes objeto de la vigilancia fiscal en tanto sean de la Nacion,
la competencia de las contralorias territoriales esta referida al sujeto
pasivo de la funcién fiscal, esto es la entidad territonial, y ademas esta
circunscrita al &mbito de su jurisdiccion, en las voces del articulo 272,
inciso sexto, ibidem(..).
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Asi mismo, es preciso indicar al H. Concejal, que se ha requerido al Sefior Alcalde
de Bucaramanga, para que dé cabal cumplimiento a la transferencia que
corresponde a la cuota de fiscalizaciéon o de auditaje de este ente Control en el
monto que el Decreto 0221 de 2017 establecio, toda vez que dicha transferencia
mensual se ha venido reportando en cifra menor a la debida. De otro lado, estamos
advertidos de que dentro del correspondiente tramite de control de legalidad, el Sr
Gobernador de Santander efectio objeciones al Decreto 001 de 2018,
correspondiendo Tribunal Administrativo de Santander decidir lo pertinente. Por
tanto, este Organo de Control contintia adelantando sus competencias de origen
legal y constitucional, y por consiguiente ejerciendo el debido control fiscal.

DERECHO DE PETICION — H. C. HENRY GAMBOA

2. ElH. Concejal hace referencia al Informe de la Contraloria General de la Republica
— CGR -, sobre la Auditoria realizada al Municipio de Bucaramanga vigencia 2016,
en el cual se detectaron 12 hallazgos disciplinarios, 3 fiscales y 4 penales, sobre
recursos relacionados con temas de Salud, Educacion, Cultura y Saneamiento
Basico y que son recursos propios del Sistema General de Participacion en donde
se perdieron 1.666 millones por la falta de planeacion. Solicita a la Contraloria
Municipal de Bucaramanga, intervenga en esta investigacion por cuanto los dineros
una vez ingresan a las arcas del municipio, estos se convierten en recursos propios,

por lo que corresponde también a la Contraloria Municipal de Bucaramanga hacer
seguimiento.

* RESPUESTA

La Auditoria General de la Nacién, mediante radicado 20141100003481 de fecha
29/01/2014, SIA-ATC-2013000789, en respuesta dada a la Contralora Municipal de
Floridablanca en su' momento, sobre las competencias de las Contralorias
Territoriales sobre el control fiscal en concordancia con el concepto 1007 de 1997
de la sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, conceptua:

o “La competencia para ejercer el control de la gestién fiscal esta distribuida
entre las Contralorias General de la Republica, departamentales, distritales
y municipales donde haya contralorias, con base en los criterios consignados
en la Constitucion Politica (Articulos 267 a 272), que la Sala idéntico, en el
concepto 1007 de 1997, en los siguientes términos:

= a) Segun la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso
1° del articulo 267 de la Constitucién Politica corresponde a la
Contraloria General de la Republica la vigilancia de la gestién fiscal
de Jos fondos o bienes de la nacién.

= p) Segun el nivel de Ia entidad dentro de la estructura del Estado. EI
articulo 272 de la Constitucién dispone que la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias comesponde a éstas y a Jlas contralorias
departamentales incumbe la de los municipios que carezcan de dicho
organo de control, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales...

o En concordancia con lo anterior, en el concepto 1662 de 2005, emitido por
esta Sala, se sostuvo:

= La competencia de la Contraloria General esta dada con referencia
a los bienes objeto de la vigilancia fiscal en tanto sean de la Nacion,
la competencia de las contralorias territoriales esta referida al sujeto
pasivo de la funcién fiscal, esto es la entidad teritorial, y ademés esta
circunscrita al ambito de su jurisdiccién, en las voces del articulo 272,
inciso sexto, ibidem(..).
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= (...) Se tiene entonces que la competencia de las contralorias
territoriales, determinada constitucionalmente por la jurisdiccion,
queda fijada respecto de las entidades que integran la estructura
central y descentralizada de la administracién del departamento,
distrito o municipio que delimita territorialmente esa jurisdiccion, y
respecto de los bienes de esas mismas entidades (...)."

“En relacién con el ejercicio del control fiscal de los Recursos del Sistema General de
Participaciones y Regalias, teniendo en cuenta que éstos son recursos de propiedad de la
Nacion cedidos a los municipios, es preciso sefialar que el mismo es ejercido de manera
prevalente por la Contraloria General de la Republica en coordinacién con las contralorias
territoriales...”. En conclusién a esta solicitud, nos permitimos indicar que la Contraloria
General de la Nacion, no ha solicitado a esta Contraloria Municipal, la participaciéon de
Auditorias concurrentes sobre los recursos del Sistema General de Participaciones y
Regalias, por lo cual esta Contraloria Municipal, se abstiene de iniciar procedimiento alguno
de auditoria sobre los recursos por Ud. aludidos, ya que entrariamos en un ambito de
carencia de competencia, y por si, a un quebrantamiento de las normas legales. Sin
embargo, la misma CGR da traslado a la Fiscalia General de la Nacién sobre los hallazgos
de connotacion penal en ese proceso auditor.

DERECHO DE PETICION - H. C. WILSON MORA

3. Solicita el Dr. MORA, se explique qué destinos tomaron los dineros producto de las
donaciones realizadas por los Contratistas al Municipio de Bucaramanga
correspondiente al 20% como parte del acuerdo de pago adelantado con la
administracion donde se acordé un descuento a los pagos a realizar.

e RESPUESTA
Al respecto, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, realiza investigacién surtida
de la Queja DPD-17-1-122 mediante Auditoria Exprés No. 078-2017, cuyo objetivo
general “Efectuar control de legalidad a las actuaciones administrativas llevadas a
cabo por la Alcaldia de Bucaramanga, en lo relacionado con las DONACIONES por

parte del sefior Julian Serrano y de las entidades CECAM y Galvis Ramirez, entre
otros”.

En resumen de esta investigacion, la Contraloria Municipal de Bucaramanga, detectd
presuntos hallazgos, asi: 6 Hallazgos Administrativos, 5 hallazgos disciplinarios, 4
hallazgos penales. Estos ya fueron trasladados a las instancias competentes para la
investigacion del caso. El cuerpo del Informe Final de la Auditoria Exprés No. 078-2017
se encuentra debidamente publicada en la pagina web de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, link siguiente: https://www.contraloriabga.gov.co/informes/informes-de-
auditorias/2017.html?start=80

Con lo anteriormente, e os dando rgspuesta dentro de los términos de ley, a las

“orrespondencia Recibida
CONCEJO MUNICIPAL

Bucaramanga
Fecha 2.3 MAR 2018
Hora: H:09 p.m.
— Contraloria Municipal de Bucaramanga . M M/',C,w_

Presidéncia

Revis6 — GERMAN PEREZ AMADO - Asesor de Control Interno. #
c. ¢. Dr. JORGE GOMEZ VILLAMIZAR .- Contralor Municipal de Bucaramanga
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