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Bucaramanga, 10 de octubre de 2017

Honorables

CONCEJALES BUCARAMANGA

Carrera 11 #34-52, Fase 2. Alcaldia de Bucaramanga (sétano)
Bucaramanga

REF: Respuesta proposicién de fecha 2 de octubre de 2017

Cordial saludo,

En atencién al cuestionario adjunto al asunto de Ia referencia, me permito remitir respuesta al
mismo, de la siguiente manera:

1. ¢Cudles fueron las razones técnico-pedagdgicas que motivaron a la
Administracion Municipal a realizar traslados en esta época del ano?

Respuesta: En la época del afio a que se refiere, septiembre:

< Es una época en que el movimiento normal dentro de las I.E., es menor, en
cuanto a proceso de matriculas, desercion y promocion de alumnos, etc.

“ Tampoco existe afluencia en solicitud de cupos, ya que se estd en etapa de
culminacion de calendario escolar.

< Las L.E. en este mes del afio tienen nivelados los proyectos y procesos, lo cual no
altera en nada la planeacion y organizacién del calendario académico, sin afectar
igualmente los avances del PEI.

< Las rendiciones de cuentas se realizan a finalizar el afio 2017, es decir, gue existe

tiempo suficiente para realizar proceso de empalme entre rector entrante y rector
saliente.

% Es una época cdmoda para organizar y recibir inventarios de las L.E., ya que en
los ultimos meses del afio no hay entrega de material didactico, de muebles,
situaciones que en nada afectan las actividades curriculares.

 Los traslados obedecen a una necesidad del servicio real, que contribuye a que

se llevan experiencias exitosas a otras L.E. '

Se media en procesos de convivencia que se presentaban en algunas I.E.

Se atienden solicitudes de algunas comunidades educativas.

*
0..

.

e

-

Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
Codigo Postal: 680006
Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Bucaramanga,




Léglca Etlca & Estética
Gobizme de los Cludadanos

Proceso: No. Consecutivo:
GESTION DE SERVICIOS DE EDUCACION SEgSE;ESP
Alcaldia de PUBLICA
Bucaramanga Macroproceso: Cédigo | Cédigo de la Serie /o- Subserie
General
Gestion Estratégica 4000 4000-73-04

2. ¢Cuéles fueron los atributos, criterios, parametros y/o procedimientos, en
los cuales se soportaron o fundamentaron los traslados?

Respuesta: Decreto 1075 de 2015, en su articulo 2.46.1.1.2, sefiala que la
planta de personal sera fijada en forma global y debe contener el nimero de
docentes directivos docentes y administrativos de cada Departamento, Distrito o
Municipio Certificado necesarios para la Prestacién del servicio educativo.

La secretaria de Educacion del Municipio de Bucaramanga tiene como criterios
prevalentes y de interés general; la extension de la cobertura, la calidad, la
eficiencia y la Equidad cuando requiere efectuar traslado de plazas en
situaciones particulares por necesidades del servicio.

Titulo 5 Capitulo 1 Articulo 2.4.5.1.5. Del Decreto 1075 de 2015 reza: Traslados
no sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora efectuara el traslado de
docentes o directivos docentes mediante acto administrativo debidamente
motivado, en cualquier época del afio lectivo, sin sujecién al proceso ordinario de
traslados de que trata este decreto, cuando se originen en: ”

(...) 1. Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que
deban ser resueltas discrecionalmente para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio educativo. (...)"

La Planta global de cargos del Municipio de Bucaramanga-SGP, adoptada e
incorporada en virtud de la ley 715 de 2001, " (...) no se asignan ni radican uno
de los cargos en las distintas dependencias de la entidad, como acontece en las
plantas fijas, sino que se establece el numero total de empleos de la Institucion,
de acuerdo con la nomenclatura y categoria del mismo junto con las necesidades
del servicio sin que se cause violacién a los derechos fundamentales.

3. ¢se observo el debido proceso administrativo en los traslados?
Respuesta: Efectivamente se garantizaron todos los derechos fundamentales de
los rectores, incluido el debido proceso.

4. ¢se consulté a los CONSEJOS DIRECTIVOS de los Colegios afectados con

traslados para conocer y recaudar informacion veraz?

Respuesta: No. Los consejos directivos no tienen competencia para tomar
injerencia en las decisiones de la administracién Municipal.
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Normatividad Consejos directivos de las |.E. oficiales.

ARTICULO 143. Consejo directivo de los establecimientos educativos estatales.
En cada establecimiento educativo del Estado existira un Consejo Directivo
integrado por: a) El rector del establecimiento educativo, quien lo convocara y
presidira; b) Dos representantes de los docentes de la institucion; c) Dos
representantes de los padres de familia; d) Un representante de los estudiantes
que debe estar cursando el ultimo grado de educacion que ofrezca la institucion;
e) Un representante de los ex alumnos de la institucion, y f) Un representante de
los sectores productivos del area de influencia del sector productivo. Para la
eleccion de los representantes a que se refiere este articulo, el Gobierno
Nacional establecera

La reglamentacion correspondiente que asegure la participacion de cada uno de
los estamentos que lo integran y fije el periodo para el cual se elegiran.
PARAGRAFO. Los establecimientos educativos con escaso nimero de docentes
o de alumnos y que se hayan acogido al régimen de asociacion previsto en los-
articulos 138 y 140 de esta ley, contaran con un consejo directivo comun elegido
de manera democratica.

ARTICULO 144. Funciones del consejo directivo. Las funciones del consejo
directivo seran las siguientes: a) Tomar las decisiones que afecten el
funcionamiento de la institucién y que no sean competencia de otra autoridad; b)
Servir de instancia para resolver los conflictos que se presenten entre docentes y
administrativos con los alumnos del plantel educativo; c) Adoptar el reglamento
de la institucién, de conformidad con las normas vigentes; d) Fijar los criterios
para la asignacion de cupos disponibles; e) Asumir la defensa y garantia de los
derechos de toda la comunidad educativa, cuando alguno de sus miembros se
sienta lesionado; f) Aprobar el plan anual de actualizacién del personal de la
institucion presentado por el rector, g) Participar en la planeacion y evaluacién
del Proyecto Educativo Institucional, del curriculo y del plan de estudios y
someterlos a la consideracion de la Secretaria de Educacion respectiva o del
organismo que haga sus veces para que verifique el cumplimiento de los
requisitos; h) Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institucion
educativa; i) Establecer estimulos y sanciones para el buen desempefio
académico y social del alumno; j) Participar en la evaluacién anual de los
docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institucion; k)
Recomendar criterios de participacion de la institucion en actividades
comunitarias, culturales, deportivas y recreativas; |) Establecer el procedimiento
para el uso de las instalaciones en actividades educativas, culturales,
recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa; m)
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Promover las relaciones de tipo académico, deportivo y cultural con otras
instituciones educativas; n) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los
recursos propios y la forma de recolectarlos, y fi) Darse su propio reglamento.

De la norma citada se colige que no existe funcién que le de competencia a los
consejos directivos de las |.E. oficiales para que la administracién municipal
consulte a estos ¢rganos decisiones frente a la administracion de la planta de
personal de |la Secretaria de Educacion de Bucaramanga.

5. ¢se consulté a los CONSEJOS ACADEMICOS de los Colegios afectados
con traslados, para conocer hechos sobresalientes en cada Institucién?

Respuesta: No. Los consejos académicos no tienen competencia para tomar
injerencia en las decisiones de la administracion Municipal.

Normatividad Consejos académicos de las |.E. oficiales.

ARTICULO 145. Consejo Académico. El Consejo Académico, convocado y
presidido por el rector o director, estara integrado por los directivos docentes y un
docente por cada area o grado que ofrezca la respectiva institucion. Se reunira
periédicamente para participar en: a) El estudio, modificacién y ajustes al
curriculo, de conformidad con lo establecido en la presente ley; b) La
organizacion del plan de estudio; c) La evaluacién anual e institucional, y d)
Todas las funciones que atafien a la buena marcha de la institucion educativa.
De la norma citada se colige que no existe funcién que le de competencia a los
consejos académicos de las |.E. oficiales para que la administracion municipal
consulte a estos érganos decisiones frente a la administracion de la planta de
personal de la Secretaria de Educacién de Bucaramanga.

6. ¢se realizaron encuestas con la participacién de la comunidad educativa,
para evaluar procesos académicos en los colegios afectados con
tras/lados?

Respuesta: No. Se deja de presente que las I.E. del Municipio que fueron objeto
de reubicacion de rectores no fueron afectadas. Respecto a la pregunta de fondo
se debe tener en cuenta que las encuestas para evaluar procesos académicos
en todas las |.E. del Municipio de Bucaramanga forman parte de un proceso
denominado “Autoevaluacion institucional’, que se realiza a finalizar el afo
académico. '

7. ¢se han impulsado correctivos administrativos, pedagdgicos y/o técnicos
mediante los directores de nucleo, oficina de Subsecretaria o la misma
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Secretaria de Educacion, para propender por el mejoramiento de la calidad
educativa en los colegios de Bucaramanga?

Respuesta: Si

8. ¢Cuales han sido los correctivos?

Respuesta: La secretaria, subsecretaria de Educacion y la direccion de nicleo
ha liderado procesos como encuentros mensuales con directivos docentes
rectores, visitas a |.E., talleres, orientaciones, planes de asistencia técnica,
oficios, circulares y demas.

9. ¢se ha realizado acompanamiento a los CONSEJOS DIRECTIVOS de los
Colegios afectados con traslados para que se mejoren los procesos en las
Instituciones Educativas?

Respuesta: En estos momentos la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, se
encuentra en proceso de presentacion de los nuevos rectores a sus |L.E., en el
momento que los 14 rectores traslados se encuentren en las |.E. asignadas se
iniciaran los procesos administrativos con la comunidad educativa. Igualmente,
se informa que en algunas presentaciones de rectores se han presentado
miembros de los consejos directivos de las |.E.

10. ¢manifieste a que estudios técnicos e indicadores de gestién (directiva,
académica, administrativa, financiera y comunitaria) en cada una de las IEQ
obedecen los traslados y cuando fue socializado con los rectores?

Respuesta: Los traslados no obedecen a estudios técnicos e indicadores de
gestion, ni la norma establece que estos estudios e indicadores deban realizarse
para mover la planta de personal de la SEB.

Las razones de la reubicacion de los 14 rectores estan debidamente motivados
en los actos administrativos emitidos por la SEB. Ahora bien, se establece la
normatividad legal vigente respecto a los traslados no sujetos al proceso
ordinario.

Titulo 5 Capitulo 1 Articulo 2.4.5.1.5. Del Decreto 1075 de 2015 reza: Traslados
no sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora efectuara el traslado de
docentes o directivos docentes mediante acto administrativo debidamente
motivado, en cualquier época del afio lectivo, sin sujecion al proceso ordinario de
traslados de que trata este decreto, cuando se originen en: *
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(...) 1. Necesidades del servicio de caracter académico o administrativo, que
deban ser resueltas discrecionalmente para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio educativo. (...)".

Igualmente, la Planta global de cargos del Municipio de Bucaramanga-SGP,
adoptada e incorporada en virtud de la ley 715 de 2001, ~ (...) no se asignan ni
radican uno de los cargos en las distintas dependencias de la entidad, como
acontece en las plantas fijas, sino que se establece el numero total de empleos
de la Institucion, de acuerdo con la nomenclatura y categoria del mismo junto con
las necesidades del servicio sin que se cause violacion a los derechos
fundamentales.

Es de precisar que la secretaria de Educacion de Bucaramanga, es una planta
global de personal, por lo tanto por necesidad de servicio, el personal docente y
directivo docente, podran ser reubicados a otras instituciones educativas o
centros educativos del Municipio de Bucaramanga, para dar continuidad a la
prestacion del servicio educativo.

11. ¢ teniendo en cuenta principios axiolégicos, técnicos y pedagdgicos cuales
son los criterios de valoracion de la necesidad del servicio, que dieran
lugar a la medida en el mes de septiembre a dos meses de acabar el
calendario escolar?

Respuesta: Se reitera al sefior Concejal que la decisién tomada en el mes de
septiembre, no afecta el calendario escolar, ni interrumpird los procesos
pedagogicos.

El referido concepto de ‘necesidades del servicio’, constituye un concepto juridico
indeterminado que otorga a la Administracién un margen de apreciacion, en
orden a concretar las circunstancias que entiende que concurren en el caso para
el ejercicio de esa facultad, que viene apoyada en una realidad factica que
garantiza la legalidad y oportunidad de la misma, asi como su congruencia con
los motivos y fines que la justifican.”

Es decir, como se establecieron las motivaciones del acto administrativo, la
necesidad del servicio, existe en aras del buen servicio publico educativo, y el
proposito de compartir experiencias que hagan mas enriquecedor el proceso de
implementacion de jornada Unica, teniendo en cuenta la alta experiencia de los
directivos docentes y sus perfiles profesionales.
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12. ¢de qué manera se tuvo en cuenta el impacto negativo de la medida
respecto de /a no concresién de proyectos adelantados al interior de las
instituciones educativas los cuales se van a ver mermados y hasta
fruncados a raiz del cambio?

Respuesta: Todas las I.E. del Municipio de Bucaramanga, manejan los mismos
procesos educativos, es decir, que cada rector reubicado llegaran a las I.E. a
darle continuidad a los procesos, en ningin momento, dejaran de culminarse.
Igualmente, todos los rectores reubicados cuentan con la capacidad intelectual y
profesional que les permiten continuar los procesos y dar inicio a otros y no
truncarlos, como se refiere el peticionario, tener este pensamiento daria a
entenderse que se duda de las capacidades profesionales y pedagdgicas de los
rectores trasladados.

13. ¢Cual es el fundamento legal de la rotacién de directivos docentes y por

qué no se valord la estabilidad laboral de estos servidores publicos?

Respuesta: Fundamento legal.
lus Variandi. Alcance y limites. Reiteracién de jurisprudencia.

Conforme a la sentencia T-751 de 2010, se entiende por ius variandi la potestad
con la que cuenta el empleador en ejercicio de su poder de subordinacion, para
modificar las condiciones de modo, cantidad, tiempo y lugar de trabajo de sus
empleados.

El alcance del ius variandi no esta tnicamente circunscrito a las relaciones entre
particulares, también resulta completamente valido cuando el empleador es una
entidad de derecho publico, ya que los limites al ejercicio de esta potestad no se
derivan del tipo de vinculacién 0 de la clase de empleador, sino del
reconocimiento del trabajador como sujeto de derechos.

La orden de traslado bien sea en cuanto al reparto de competencias -factor

- funcional- o en cuanto a la sede o lugar de trabajo -factor territorial-, es una de
las manifestaciones mas comunes en el ejercicio del ius variandi, y tal traslado se
llevara a cabo siempre y cuando no se presente una afectacion negativa en las
condiciones laborales del trabajador. Sin embargo, aun cuando el ius variandi se
aplica tanto en el ambito de lo privado como de lo publico, debe observarse que
al intervenir una entidad estatal, mediara siempre el interés general y los
principios de la funcion publica que permiten, en ciertos casos, tomar
determinaciones en forma mucho mas expedita.

Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase II

o et :
ﬁ & Conmutador. (57-7) 6337000 Fax 6521777
wmiNet m ol F Codigo Postal: 680006
10001 = & & - , Pagina Web: www.bucaramanga gov.co
it Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Cmaane aeiring Bucaramanga,

A —— (L.




Léglca Etica & Estética
Cobiemo de los Cludadanos

Proceso: No. Consecutivo:
GESTION DE SERVICIOS DE EDUCACION SE?S%ESP
Alcaldia de PUBLICA
Bucaramanga Macroproceso: Cédigo Cédigo de la Serie /o- Subserie
General
Gestidn Estratégica 4000 4000-73-04

En consecuencia, algunas entidades publicas cuentan con plantas globales y
flexibles, las cuales permiten la adopcién de medidas encaminadas a garantizar
el cumplimiento de las funciones a su cargo de forma eficiente. En este tipo de
entidades, el director dispone de una discrecionalidad mas amplia al momento de
valorar las circunstancias para ordenar un traslado, sin que esa potestad se
confunda con arbitrariedad, en la medida que el traslado debe atender siempre a
las necesidades del servicio, ademas, porque las circunstancias especiales de la
persona y sus condiciones laborales siempre seran consideradas al momento de
tomar decisiones de esa naturaleza.

La Corte ha aclarado que el disefio y utilizacién de plantas globales y flexibles al
interior de la administracion no vulnera por si misma el derecho al trabajo u otro
de estirpe fundamental, toda vez que la aplicacién de las mismas implica una
armonizacion con las necesidades del servicio publico y del interés general.
Sentencia T-425/15

Respecto a una estabilidad laboral, este despacho informa con todo el respeto
que se merece, este principio legal no se aplica en el caso de una reubicacion
laboral, ya que los directivos docentes rectores no fueron desvinculados
laboralmente, sino traslados, es decir, sus condiciones laborales, salarios,
prestaciones sociales y funciones siguen siendo las mismas, solo que estaran
desempafando su cargo en otra |.E. pertenecientes a la misma planta global de
la Secretaria de Educacién del Municipio de Bucaramanga.

14. ;dentro de los considerandos de las Resoluciones esta el indice Sintético
de Calidad, es entonces probado por la SEB que estos rectores en su
gestion no fueron capacees de mejorar estos indices?

Respuesta: ISCE 2016. Se hace extrafio a este despacho la interpretacion
errénea que se realiza respecto a: “(...) no fueron capaces de mejorar estos
indices(...)", con todo el respeto Sefiores Concejales, al contario, de lo que se
interpreta, la Secretaria de Educaciéon de Bucaramanga, es consciente de la
capacidad profesional y personal que ostenta los 14 rectores reubicados, y de los
resultados del ISCE en el afio 2016, pero no es menos cierto, que estas
capacidades profesionales, técnicas y organizativas, que demuestran todos los
dias en su labor como rectores de la |.E., pueden también ser demostradas en.
otras |.E. del Municipio de Bucaramanga, instituciones educativas también de un
alto nivel académico, pero que necesita de la experiencia, de la experticia, del
profesionalismo y del sentido de pertenencia que ostentan los rectores
reubicados para que se pueda mantener y subir a pasos agigantados en el ISCE
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y en las demas mediciones que realiza el Ministerio de Educacion a la educacién
colombiana, sin menoscabar las capacidades que ostenta los demas rectores el
rector que ejercia el cargo de directivo docente rector en las respectivas |.E.

Este despacho ratifica que en ningin momento se motiva en el acto
administrativo que el traslado obedece al bajo indice sintético de calidad ISCE,
sino en aras de elevar el indice sintético de calidad de cada una de las |.E. (14)
que fueron objeto de cambio de directivos docentes rectores, y por ende elevar el
nivel de calidad educativa en el Municipio de

Bucaramanga, sin especificar en ninglin momento que las |.E. se encuentren en
estandares bajos de calidad educativa, simplemente es deber de la Secretaria de
Educacién propender para que todas las |.E. del Municipio de Bucaramanga,
suban cada dia sus estandares de calidad educativa, y los rectores ostentan
todas las capacidades para que esto se lleve a cabo en el establecimiento
educativo a los que fueron trasladados, capacidades que ha demostrado en sus
anos de gestion en cumplimento de sus funciones como rectores.

15. (usted habla de mejoramiento de la calidad de la educacién, usted cree que
esto es coherente cuando no permite la concrecién de proyectos
pedagdgicos y estos rectores deberan empezar de cero?

Respuesta: Los rectores reubicados NO deben empezar de cero los proyectos, ya
que estos son los mismos en todas las I.E. del Municipio, es decir, que los
directivos llegarian a continuar estos procesos, a mejorarlos y a realizar nuevos
que mejoren la calidad educativa

16. ;es légico y ético trasladar rectores que han liderado programas como el
de jornada unica, a colegios donde esta ya se encuentra funcionando?

Respuesta: Si es logico y ético. Me permito informar que fue la decisién mejor
planeada y organizada, tomada de manera profesional y responsable por la
jefatura de este despacho, los actos administrativos tienen motivaciones claras y
precisas que hacen alarde al poder discrecional que tiene la Secretaria de
Educacion de manejo y direccion de una planta global y flexible: Municipio de
Bucaramanga.

17. ;a qué meta, objetivo, estrategia o accién del PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL o al Plan de Mejoramiento de la Secretaria de Educacion
Municipal obedece la decisién de traslado de los 14 rectores?
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Respuesta: La decisién de traslados de directivos docentes rectores no se
éncuentran en metas, ni estrategias del plan de desarrollo, un procedimiento de
reubicacién de directivos docentes rectores es un proceso netamente
administrativo que realiza la secretaria de Educacién por el poder discrecional
que ostenta en el manejo de la planta global y flexible.
18. ¢ Cuél es el alcance y logro esperado a nivel estructural y de fondo, en el
mejoramiento de la calidad de la prestacién del servicio educativo publico
en el municipio con el traslado de 14 de 42 rectores?;en qué medida
intervenir 14 IEQO contribuira al mejoramiento de todo el sistema escolar
municipal?

Respuesta: Se ratifica lo ya especificado. Los traslados se efectian por
necesidades del servicio, igualmente en aras del buen servicio publico educativo y
por la alta experiencia y alto perfil profesional de los directivos, se decide
trasladar a I.E. que estdn implementando JORNADA UNICA, con el propdsito de
compartir experiencias que hagan méas enriquecedor el proceso en las LE., es
decir, que los conocimientos y experticia puede lograr el fortalecimiento de las
LE. que estén implementando esta politica Nacional, son estas motivaciones
claras y precisas que evidencian las razones por las cuales la Secretaria de
Educacion de Bucaramanga hace alarde a su poder discrecional de manejo y
direccion de una planta global y flexible: Municipio de Bucaramanga.

19. ¢ existe un estudio técnico de indicadores educativos respecto a las otras
28 IEO que no fueron intervenidas?

Respuesta: Todas las I.E. del Municipio de Bucaramanga, manejan indicadores,
que deberan seguir siendo alimentados por los directivos rectores trasladados.
Estos indicadores de las otras 28 ILE. que no fueron objeto de traslados, no
fueron tomados en cuenta, ya que se ratifica que la norma no establece que
estos deban estudiarse para hacer uso del poder discrecional que ostenta la
Secretaria de Educacion para manejar su planta global y flexible.

20. ¢ Cudles son los instrumentos técnicos propuestos para estudiar el impacto
de los trasladados en Proyectos Educativos Institucionales de las 14 IEO y
en sus indicadores de calidad?

Respuesta: Los proyectos educativos institucionales PEI son construcciones
colectivas permanentes que no se van afectar negativamente por cuanto los
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directivos docentes rectores reubicados cuentan con todas las capacidades
profesionales e intelectuales para dar continuidad todos los procesos

21.¢(Cémo se sustenta legalmente y a través de parametros técnicos
académicos la necesidad del servicio en cada IEO?

Respuesta: Es un proceso permanente que se realiza en el afo lectivo, en
compania con toda la comunidad educativa y estudiada por la Secretaria de
Educacién, estos estudios son utilizados para medir la calidad educativa en las
|.E. y asi determinar la necesidad del servicio.

22. ;Como garantizan los actos administrativos de los traslados de 14 rectores
el cumplimiento de los principios de justicia, equidad, objetividad y
transparencia respecto a los demas 28 rectores que no fueron incluidos?

Respuesta: Los actos administrativos de traslados de los 14 rectores, son /nter
partes es decir, que solo surte efectos juridicos para las personas intervinientes
en las resoluciones. Legalmente estos no producen efectos para los rectores que
no fueron objeto de reubicaciones laborales

23. ¢ Qué exigencias en materia de calidad educativa le ha hecho el Ministerio
de educacién al municipio de Bucaramanga?

Respuesta: El Ministerio de Educacién Nacional ha venido exigiendo para
garantizar el mejoramiento de la calidad de la educacion la ampliacién de Ia
cobertura escolar, la reduccion de los indices de desercion, la optimizacion de los
procesos educativos para mejorar sustancialmente los resultados de las pruebas
saber y/o el indice sintético de la calidad de la educacién (ICSE), el cual tiene los
siguiente elementos:

1. Progreso: Nos muestra qué tanto ha mejorado nuestra institucion educativa
en relacion con el afio anterior.

2. Desemperio: refleja el puntaje promedio que nuestros estudiantes obtuvieron
en las Pruebas Saber 2014 para Matematicas y Lenguaje

3. Eficiencia: Corresponde a la proporcion de alumnos que aprueban el afio
escolar y pasan al afio siguiente

4. Ambiente escolar: Corresponde a la evaluacion de las condiciones propicias
para el aprendizaje en el aula de clase
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24. ;El traslado de rectores hara posible mejorar la calidad de la educacién en
el municipio? O traera consecuencias negativas segun los anélisis
realizados para instrumentalizar la decision?

Respuesta: En la perspectiva de mejorar |a calidad de la educacion y cumplir los
planes de desarrollo del orden nacional y regional se tomaron las decisiones
administrativas.

De igual manera, la Secretaria de Educacién de Bucaramanga, es consciente de
la capacidad profesional y personal que ostentan los directivos docentes que
fueron trasladados, y de los resultados del ISCE en el afio 2016, pero no es
menos cierto, que estas capacidades profesionales, técnicas y organizativas, que
demuestran todos los dias en sus labores como rectores, pueden también ser
demostradas en otras Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Bucaramanga, las cuales en algunos casos, requieren de la experiencia, del
profesionalismo y del sentido de pertenencia de la persona que la dirige para
avanzar en el ISCE y en las demas mediciones que realiza el Ministerio de
Educacidn a la educacién colombiana.

Por Ultimo, La secretaria de Educacidn de Bucaramanga, tiene la total seguridad
que no habran consecuencias negativas de la decisién, respecto a las razones
por las cuales se dieron los traslados, estos se efectuaron por necesidades del
servicio y no implica desmejoras en la condicién laboral de ninguno de los
rectores trasladados, igualmente en aras del buen servicio publico educativo y
por la alta experiencia y alto perfil profesional de todos, es decir, que sus
conocimientos pueden lograr el fortalecimiento de una I.LE., son estas
motivaciones claras y precisas que evidencian las razones por las cuales la
Secretaria de Educacion de Bucaramanga dio aplicacién a su poder discrecional
de manejo y direccién de una planta global y flexible: Municipio de Bucaramanga.

25. ¢ Cual ha sido la respuesta de la comunidad frente al traslado de rectores?
Se han realizado reuniones con los estamentos para atender las
inquietudes?

Respuesta: la opinién generalizada en la actualidad ha sido de gran aceptacion,
siendo esto lo detectado en los acompafiamientos realizados por la Secretaria a
los rectores al asumir los cargos.
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26. ,En la actualidad existen procesos investigativos a los rectores por
incumplimiento de deberes? Si los hay que se ha hecho para su debido
tramite?

Respuesta: Las comunicaciones allegadas a la Secretaria sobre posibles
conductas disciplinarias por parte de algunos rectores han sido debidamente
remitidas a la Oficina de control interno disciplinario, que como Oficina encargada
dara cumplimiento a las etapas contenidas en el debido proceso.

27.La Secretaria de Educacién ha supervisado la ejecucién de recursos
economicos en las instituciones educativas? Se han cumplido los
requisitos de las normas contractuales en casos puntuales como los de las
cafeterias y mejoras locativas?

Respuesta: La Secretaria de Educacién en cumplimiento de su deber de
acompafamiento y visita técnica ha dado cumplimiento a las labores de
seguimiento y control de la inversién de recursos en las IEOQ. Es importante
aclarar que los rectores tienen la obligacién de presentar de manera puntual los
informes periddicos a la Contraloria Municipal sobre la ejecucion de los recursos
econdémicos a su cargo. Sobre los casos puntuales de requisitos de las normas
contractuales en casos de las cafeterias y mejoras locativas, se realizan por
parte de este despacho las asesorias pertinentes.

28. ;/Qué gestion ha realizado el municipio ante el Ministerio de Educacién para
la asignacion de la planta de personal administrativo en propiedad para la
Secretaria de Educacién, requerido en las dependencias del fondo
prestacional oficina de escalafén y demas tramites administrativos?

Respuesta: Es importante informar que en la vigencia 2015 se creé una planta
de 35 empleos como resultado del proyecto de modernizacién para las
Secretarias de Educacion del pais.

En esa instancia la Secretaria de Educacion presentd una propuesta de 90
empleos; sin embargo desconocemos los motivos por los que la Secretaria de
Educacién de la Administracion anterior llegdé a un acuerdo de tan solo 35
empleos.

En este momento el Ministerio de Educacion Nacional, no esta autorizando un
numero de empleos superiores a estos; pero si le esta haciendo un seguimiento
exhaustivo al funcionamiento de la misma. Sobre estos 35 Administrativos
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aprobados por el MEN, se encuentran: Un Profesional y un técnico Administrativo
para la oficina del fondo prestacional y un profesional para la Oficina de
Escalafon.

También queremos aclarar que en la administracion anterior, el Fondo
Prestacional contaba con dos personas: un profesional y un técnico. Al dar inicio
a la actual gestion se contd con dos personas un técnico y se fortalecio el equipo
con un profesional contratado por prestacién de servicios. Ha sido una ardua
labor con la cual se ha logrado la implementacién de mecanismos e instrumentos
de apoyo para hacer mas agil la gestion y hacer trazabilidad de una manera
transparente a los procesos de cobro de pensiones, cesantias y ascensos al
escalafon. '

Asi las cosas, el Fondo Prestacional contaba inicialmente con un Técnico y una
persona contratada por prestacion de servicios. Sin embargo hoy se encuentra
fortalecido contando con un equipo asi: Un profesional, un técnico Administrativo,
tres personas (CPS) y un abogado de apoyo.

Con esta planta de siete personas, la Secretaria de Educacion establecio calidad
y diligencia en sus procesos y tramites, reflejandose esto en los buenos
resultados obtenidos en el Fondo Prestacional.

Las importantes gestiones informadas anteriormente nos permitieron pasar de
834 procesos vencidos de: Pensiones, cesantias, ajustes de pensién,
reliquidacion de pensiones y fallos contenciosos en el cierre de 2015, teniéndose
a la fecha ningun tramite pendiente.

En cuanto a la Oficina de Escalafén se contaba con una persona, y hoy se
conforma por un profesional, una CPS de apoyo técnico y un abogado de apoyo.
De igual manera a la fecha no se tiene ningtin tramite pendiente.

29. ;Cual ha sido la gestion de la Secretaria de Educacién y de la Alcaldia de

- Bucaramanga para garantizar el derecho a la salud de los maestros?
Somos testigos de las protestas que realizan periodicamente los
educadores y los problemas siguen latentes.
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Respuesta: El derecho a la seguridad social esta consignado en la Constitucion
dentro de los Derechos econémicos, sociales y culturales; siendo uno de los
derechos prestacionales, es decir de aquellos que requieren de una serie de
normas —procedimentales y presupuestales asi gomo la organizacién que permita
la prestacion del servicia publico de Salud.

"ARTICULO 48. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefalados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacién de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad”. :

De acuerdo con el mandato constitucional, el estado ha previsto un régimen
especial para los Docentes que prestan sus servicios en instituciones educativas
estatales, excepcional a la Ley 100 de 1993, con el cual se busca un mayor
cubrimiento que el previsto en el sistema General de seguridad social. Para tal fin
se creo, mediante la ley 91 de 1989, el Fondo nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, cuenta especial de la nacion, administrada por la entidad
fiduciaria FIDUPREVISORA.

En el municipio de Bucaramanga como es de conocimiento, existe el Comité
Regional de Prestaciones Sociales del Magisterio en cumplimiento de sus
objetivos como son el pago de prestaciones sociales y prestar el servicio médico
asistencial la Secretaria de Educacion coordina las reuniones de este Comité, en
estas reuniones se hace el seguimiento a los tramites para reconocimiento de las
prestaciones sociales (pensiones y cesantias) y a la prestaciéon del servicio
medico asistencial observando que se cumplan los indicadores de calidad del
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sistema de salud de los educadores, teniendo como estandares accesibilidad,
oportunidad, calidad técnica, satisfaccion y tiempos para atender las solicitudes
de medicina general, exdmenes de laboratorio, consulta especializada y cirugias.

30.¢,Cual va a ser el planeamiento estratégico para asumir esta
responsabilidad en el nuevo contrato que se encuentra en tramite para la
prestacion del servicio médico asistencial del magisterio? De conformidad
con la ley 91 de 1989 y las funciones del comité regional de prestaciones

sociales?

Respuesta: La Secretaria de Educacién de Bucaramanga como responsable de
administrar la planta docente y en cumplimiento de sus funciones y deberes y
con el liderazgo que le compete en el comité regional de prestaciones sociales
del magisterio, al tenor de la ley 91 de 1989 en lo referente al servicio medico
asistencial del magisterio continuara su labor de exigir y garantizar que las
entidades de salud que prestan el servicio actualmente y las que lo asuman en
los préximos meses, cumplan lo establecido en la ley y los términos del contrato
firmado con la Fiduprevisora en el cual se establece que los educadores y sus
familias como beneficiarios tengan derecho a servicios tanto preventivos como
curativos y acciones en las siguientes areas:

- Promocién de estilos de vida saludables-

- Identificacion precoz de patologias

- Adecuada valoracién y orientacién de problemas derivados de fa
actividad ocupacional

- Educacion en habitos ergondémicos y prevencion de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales

- Tratamiento oportuno y adecuado de los problemas de salud-

- Rehabilitacién integral de la incapacidad acontecida por causa de
enfermedad general o profesional.

Segun lo definido en la ley, se continuara con la reglamentacién establecida para
el funcionamiento del comité de prestaciones sociales, se cumplira con el
calendario de reuniones ordinarias y las que extraordinariamente se requieran
para tratar los aspectos del servicio de salud del magisterio y sus familias.

En razén a las quejas y al incumplimiento de las entidades prestadoras de salud
se informara a la auditoria del contrato, al comité nacional del fondo prestacional
y a la Superintendencia de salud. Se solicitara el acompafiamiento de  todas
estas entidades en las reuniones del comité| regional donde se continuara
haciendo el seguimiento al contrato, evaluando los informes de los prestadores,
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tramitando las quejas de los usuarios y verificando la solucion oportuna a todas
las inquietudes en los tiempos y términos legales establecidos.

Asi mismo, El pliego para la licitacion del nuevo contrato para la salud de los
docentes se hizo publico el 11 de octubre de 2017, en el sitio web
www.fiduprevisora.com.co, luego de un acuerdo entre FECODE, Ministerio de
Educacion y siguiendo recomendaciones de| la Procuraduria General de la
Nacién.

Luego de cuatro afios del ultimo contrato con los actuales prestadores de salud
de los maestros de Colombia, Fiduprevisora abre una nueva licitacién para
cambiar los operadores y modelo de atencion a los docentes. La oferta convoca
a IPS y cajas de compensacion en todo el pais, siguiendo recomendaciones de
la Procuraduria.

31. (Qué estrategias ha implementado el Municipio y los directivos docentes
para garantizar condiciones adecuadas de salubridad para el desarrollo de
los procesos educativos en las instituciones? ¢ Qué recursos econémicos
se han invertido y en que colegios? '

Respuesta: Durante la actual administracion se ha llevado a cabo un diagnéstico
del estado de los centros educativos, con el fin de darle cumplimiento al Plan de
Desarrollo GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS 2016-
2019, linea 4. Calidad de vida, Componente: Educacién Bucaramanga Educada,
culta e innovadora, el cual contempla la adecuacién ampliacién y mejoramiento
de las diferentes instituciones pertenecientes al Municipio de Bucaramanga.

El municipio de Bucaramanga se destaca en calidad educativa ubicandose en el
tercer lugar a nivel nacional segun el indice sintético de calidad educativa NISCE.
Sin embargo hay factores que inciden de manera negativa sobre este indicador
como lo es el deterioro progresivo de las instalaciones de los establecimientos
educativos oficiales, que limita o priva de espacios adecuados en condiciones
Optimas de seguridad, salud e higiene a la comunidad académica generando
ausentismo, falta de motivacién e incluso desercion escolar.

Dado el gran numero de instituciones con sus respectivas sedes con que cuenta
en la actualidad el Municipio de Bucaramanga, se hizo una escogencia de los
centros educativos con mayor deficiencia en cuanto a su infraestructura fisica y
teniendo en cuenta la solicitud de necesidades \que durante esta administracién
han sido radicadas en la Secretaria de Educacién Municipal, ya que la intension
principal de la Administracion Municipal es satisfacer las necesidades basicas
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con las que debe contar una institucion educativa adelantandose actualmente la
licitacion publica no. 013 de 2017 con objeto mejoramiento y adecuacién de la
infraestructura de las instituciones educativas oficiales del municipio de
Bucaramanga por valor de dos mil quinientos setenta y seis millones novecientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos mi/cte
($2.576.959.447,00).

De conformidad con el programa de salud dell magisterio es pertinente que la
entidad de salud con los directivos docentes! posibiliten la realizaciéon de la
bateria psicosocial que es una herramienta que debe permitir un diagnostico
actualizado y el planteamiento de estrategias para garantizar las condiciones de
salubridad en las Instituciones Educativas Oficiales.

A través del Comité Regional de prestaciones sociales se realizara el
acompafamiento y monitoreo de este proceso.

32. gconoce la Secretaria de Educacién los indicadores de las enfermedades
profesionales que estan afectando la salud de los maestros del Municipio?
¢Cuantos educadores han sido pensionados por invalidez en el ditimo
quinquenio?

Respuesta: ver cuadro adjunto.

Cordialmente,

G
ANA LEONOR RUEDA VIVAS
Secretaria de educacién

L

A
Elaboré: Tatiana Zafra - Asesora SEB\,
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U.TORIENTE REGION &

Bucaramanga 11 octubre de 2017
ESTADISTICAS ORIGEN Y PCL
SECRETARIA DE EDUCACION DE BUCARAMANGA

1. Estadistica de los Ultimos 5 afios de los docentes calificados|para origen de su enfermedad, a
continuacion se relacionan:

NUMERO DE CALIFICADOS
N ANO PARA ORIGEN PATOLOGIA RELEVANTE
d 2017 14 PSIQUIATRIA
2 2016 9 PSIQUIATRIA
3 2015 11 VOZ
4 2014 9 PSIQUIATRIA
5 2013 19 VOZ
TOTAL 62

2. Estadistica de los Gltimos 5 afios de los docentes calificados para pérdida de capacidad laboral, a
continuacion se relacionan:

NUMERO DE CALIFICADOS
N ANO PARA PCL PATOLOGIA RELEVANTE
1 2017 15 PSIQUIATRIA
2 2016 24 vOZ
PSIQUIATRIA
3 2015 13 VOZ
PSIQUIATRIA
VOzZ
4 2014 27 CANCER
PSIQUIATRIA
5 2013 37 VOz
TOTAL 116

Cordialmente,

ALBANELLY RINCON GAMBOA
SALUD OCUPACIONAL — MEDICINA LABORAL
FUNDACION AVANZAR FOS
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