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Carrera 11 No. 34 — 52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (s6tano)

Asunto: Respuesta cuestionario sesion plenaria del 1 de octubre, relacionada con
el patrimonio ecolégico — proteccion municipal segun limitaciones/ norma
general ambiental- prohibicion de requisitos adicionales para su ejercicio.
(Radicado AMB de No. 11070 de 2017).

Honorables concejales,

En atencion al cuestionario referido en el asunto, nos disponemos a responder las
preguntas 1, 2, y 3, de acuerdo a nuestras competencias como Area Metropolitana
de Bucaramanga, en los siguientes términos y previas las siguientes
consideraciones, a saber:

Las entidades territoriales

Conforme a la Constitucion Politica (...) Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra
darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se

constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley (...) (Subraya fuera de
texto).

Asi las cosas, a los municipios como entidades fundamentales de la division
politico administrativa del Estado, les corresponde:

e Prestar los servicios publicos que determine la ley.
e Construir las obras que demande el progreso local.
e Ordenar el desarrollo de su territorio.

e Promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes.

. : ; T 1
e Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Por su parte, a los concejos municipales, entre otras, les corresponde
especificamente en materia ambiental, la siguiente competencia:

1. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.
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Las areas metropolitanas

La Constitucion Politica prevé que cuando dos o mas municipios tengan relaciones
econémicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa encargada de
programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado
bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar
obras de interés metropolitano. En estos casos, el constituyente prevé que en la
ley de ordenamiento territorial que debe expedir el Congreso de la Republica se
adoptara para las Areas Metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de
caracter especial, garantizando que en sus o6rganos de administracion tengan
adecuada participacion las respectivas autoridades municipales.

Conforme a la ley, las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de
derecho publico y no entidades territoriales, como lo son los municipios-. Aquellas,
estan formadas por un conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de
un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones
territoriales, ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales vy
tecnolégicas que para la programacidon y coordinacion de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de
servicios publicos requieren una administracién coordinada.

Son competencias de las Areas Metropolitanas, sobre el territorio puesto bajo su
jurisdiccion, entre otras, las siguientes:

a) Programar y coordinar el desarrollo armoénico, integrado y sustentable de
los municipios que la conforman;

b) Racionalizar la prestaciéon de servicios publicos a cargo de los municipios
que la integran, y si es del caso, prestar en comun algunos de ellos; podra
participar en su prestacion de manera subsidiaria, cuando no exista un
régimen legal que regule su prestacién o cuando existiendo tal regulacion,
se acepte que el area metropolitana sea un prestador oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés
social del area metropolitana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre
ordenamiento territorial, las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio de los municipios que la integran, con el fin de
promover y facilitar la armonizaciéon de sus Planes de Ordenamiento

Territorial

Dentro de las funciones asignadas a las Areas Metropolitanas, se destacan las
siguientes:

a) Identificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con lo
establecido en la presente ley;
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b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con
perspectiva de largo plazo incluyendo el componente de ordenamiento
fisico territorial de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
como una norma general de caracter obligatorio a las que deben acogerse
los municipios que la_conforman al adoptar los planes de ordenamiento
territorial en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos;

c) Coordinar, racionalizar y gestionar los servicios publicos de caracter
metropolitano; si a ello hubiere lugar, podra participar en su prestaciéon de
manera subsidiaria cuando no exista un régimen legal que regule su
prestacion o cuando existiendo tal regulacion, se acepte que el area
metropolitana sea un prestador oficial o autorizado;

d) Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el
perimetro urbano de conformidad a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993; y

e) Apoyar a los municipios que la conforman en la ejecucion de obras para la
atencion de situaciones de emergencia o calamidad, en el marco de sus
competencias.

Relaciones entre los municipios y sus areas metropolitanas

Como puede advertirse de la lectura de las previsiones constitucionales y legales
referidas, las Areas Metropolitanas no son entidades territoriales, como si lo son
los municipios. Si bien los ultimos forman a las primeras, sus competencias y
funciones distan unas de las otras de forma importante.

Aquellas, las Areas Metropolitanas, se hallan concebidas para identificar, formular,
coordinar, racionalizar, gestionar y apoyar en los asuntos relacionados con los
hechos metropolitanos a los municipios que la forman, nunca para reemplazarlos
en sus competencias constitucionales y legales asignadas, salvo cuando asi
expresamente la Constitucion y la ley lo prevea.

Resulta acertada esta lectura del marco normativo en comento, si ademas se tiene
en cuenta lo previsto de manera expresa en el articulo 9 de la Ley 1625 de 2013,

en cuanto a las relaciones de las Areas Metropolitanas, los municipios y otras
entidades, asi:

(---) En el marco de las funciones establecidas por la Constitucién Politica y la ley,
las Areas Metropolitanas se ocuparén de la regulacion de los hechos
metropolitanos, y de aquellos aspectos que por sus atribuciones o competencias le
sean asignadas por ley; en consecuencia, este sera el marco de actuacion de los
alcances de su intervencion y de la utilizacion de los distintos recursos.

PARAGRAFO. En aras de asegurar la planificacion ambiental del territorio
metropolitano, las Areas Metropolitanas que ejerzan la competencia de autoridad
ambiental, podran establecer comisiones conjuntas para la requlacién y
administracion de los ecosistemas o cuencas compartidas con otras autoridades
ambientales. (...). (Subraya fuera de texto)
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Alcance del concepto Hecho Metropolitano

El legislador ha dicho que la regulacién de los hechos metropolitanos esta a cargo
de las Areas Metropolitanas, razén por la cual es pertinente definir cuando
estamos frente a estos.

Conforme al articulo 10 de la Ley de Areas Metropolitanas los Hechos
Metropolitanos son fendmenos economicos, sociales, tecnolégicos, ambientales,
fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afectan o impactan
a dos 0 mas de los municipios que conforman el Area. Es decir, si dicho fenémeno
trasciende de un municipio miembro, estamos frente a un Hecho Metropolitano,
objeto de regulacion metropolitana, en razén a que desde la escala metropolitana
es mas eficiente la gestion, administracion y financiacion por el alcance territorial,
teniendo en cuenta los criterios del Art. 11 de la ley 1625 de 2013 que sefiala lo
siguiente:

1. “Alcance territorial. Permite tomar en cuenta su impacto sobre el territorio, bajo
la consideracién de sus costos y beneficios, para evaluar si disponen de alcance
metropolitano.

2. Eficiencia economica. Sustente la evaluacion del impacto del proyecto sobre
la estructura metropolitana y/o regional, en cuanto a la generacién de nuevas
economias de escala.

3. Capacidad financiera. Facilita el analisis de aquellas acciones o funciones que,
por su escala, requieren de inversiones que superan las capacidades locales
individuales.

4. Capacidad técnica. Conduce a analizar las funciones, obras o servicios, que
por su complejidad técnica o tecnolégica, por la naturaleza de los recursos
materiales, los equipamientos o los métodos de gerencia y operacién son mas
eficientes y eficaces en el nivel supramunicipal.

5. Organizacion politico - administrativa. Permite evaluar si el soporte
institucional y administrativo que exige la atencion del hecho metropolitano debe
corresponder con un nivel superior al municipal, como la instancia mas idonea
para entender el problema o situacién desequilibrante.

6. Impacto social. Evaliia la incidencia del fenémeno o hecho metropolitano en la
poblacion.”

En ningun caso, se trata de sustituir en sus competencias y responsabilidades a
los municipios afectados por el fenobmeno. Se trata de formular, coordinar,
racionalizar, gestionar y apoyar a los municipios frente al fenémeno que los afecta,
para lograr una solucién de orden supramunicipal. Se reitera, nunca de suplantar
las competencias propias de las entidades territoriales.

La Junta Metropolitana

Integradas por cada uno de los alcaldes de los municipios que conforman el Area
Metropolitana, un representante del Concejo Municipal del Municipio Nucleo, un
representante de los demas Concejos Municipales designado por los Presidentes
de las corporaciones citadas y un representante del Gobierno Nacional -con voz
pero sin voto-, y estan llamadas a cumplir estrictamente las funciones que la ley
les ha previsto en el articulo 20 de la Ley de Areas Metropolitanas. Funciones
dentro de las cuales no se advierte la de sustituir a las entidades territoriales que
forman la respectiva Area Metropolitana en materia de responsabilidad en la
gestion de los recursos naturales renovables y conservacién del ambiente.
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En materia ambiental, valga recordar, que por expresa disposicion legal, las Areas
Metropolitanas se hallan lejos de aglomerar las responsabilidades ambientales de
las entidades territoriales que la conforman, sino que ellas estan llamadas a
ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro
urbano de conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993; esto es, llamadas a
ejercer las mismas funciones de las corporaciones auténomas regionales. Lo que
significa que respecto de los municipios que conforman el Area Metropolitana, ésta
es la maxima autoridad ambiental dentro del perimetro urbano.

Respuesta especifica a las preguntas

Conforme a lo anteriormente expuesto, respondemos las preguntas de acuerdo al
orden que fueron formuladas.

a) Sirvase demostrar juridicamente y administrativamente el cumplimiento
por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 1 del Acuerdo Metropolitano 005 de 2016, en
conjunto con el Municipio de Bucaramanga.

RTA: Es claro que principios como los mencionados en la pregunta, se
constituyen en ayudas axiologicas para la toma de decisiones en sede
administrativa, en nuestro caso, el acuerdo metropolitano 005 de 2016, se
constituye en una determinante ambiental obligatoria para cada uno de los
municipios del AMB, en su ordenamiento territorial, se fundamenta
necesariamente, no solo en estos tres principios, sino en general, en los
demas que orienta la gestion y administracion de los recursos naturales
renovables y el ambiente metropolitano, especialmente en el principio de
desarrollo sostenible y el de un ambiente sano, teniendo en cuenta que en
Colombia “puede confirmarse la existencia de un ordenamiento constitucional
ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente, tanto como

proteger los bienes y riquezas ecolégicas” (CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-598 de 2010. M.P. Mauricio Gonzales Cuervo)

Juridicamente el AMB, con base en las consideraciones inicialmente
sefaladas en el asunto de la referencia y en el Acuerdo Metropolitano No. 005
de 2016, se da cumplimiento a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, relacionados en su peticion.

A su vez, el AMB en coordinaciéon con las administraciones municipales ha
venido cumpliendo legal, constitucional y administrativamente con la defensa,
proteccion y recuperacion de estas areas de gran importancia ecoldgica,
desarrollando acciones de vigilancia y control ambiental, exigiendo su
incorporacién en la planificacion del territorio metropolitano y realizando
inversiones en algunos de ellos, como por ejemplo: El Parque Contemplativo y
La Cantera en el municipio de Piedecuesta, Las Mojarras en Floridablanca, El
Lineal de la Quebrada la Iglesia y el parque del Agua fase Ill en Bucaramanga,
ademas de encontrarse en la etapa precontractual El Parque El Carrasco y
Parque Lineal del Rio de Oro. Todos ellos con una visidn metropolitana, con el
fin de consolidarlos como verdaderos espacios de encuentro con la naturaleza
de los ciudadanos, respetando siempre los criterios de cada municipio
establecidos para tal fin, espemalmente aumentando el espacio publico verde
per capita por habitante de 2.39 m? a 4.0 m? de acuerdo al indice de
prosperidad urbana.
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b) Sirvase justificar juridicamente y administrativamente, que el sefor
director del Area Metropolitana de Bucaramanga al obtener Ila
autorizacion por parte de la junta de la entidad a su cargo, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo 005 de 2016, no vulneré la
autonomia territorial que ejerce el Municipio de Bucaramanga en relacion
al patrimonio ecolégico de la ciudad.

RTA: No se vulnero la autonomia municipal. Como se explicé en la parte inicial
del documento, en relacién a las competencias del AMB y las del ente
municipal, las areas metropolitanas como entidades supramunicipales tienen
asignadas entre otras funciones, especialmente la de coordinar la planificacion
y el desarrollo metropolitano y en ningin momento se trata de sustraerle las
competencias al municipio, por el contrario, como se mencioné en la respuesta
anterior, el ejercicio ambiental del AMB contempla necesariamente un trabajo
coordinado con los municipios y demas autoridades ambientales, con el fin de
garantizar como en los cerros orientales, una mayor protecciéon del patrimonio
ecolégico o también llamada estructura ecoldgica principal metropolitana,
estableciéndole la categoria de parque metropolitano garantizando asi, los
instrumentos juridicos y administrativos para que los ciudadanos sean los
unicos que puedan disfrutar de sus servicios ecosistémicos, eliminando
definitivamente el riesgo de ser desarrollados por el sector privado.

c) Solicitese al sefior director del Area Metropolitana de Bucaramanga
explicar en detalle como esta reglamentada la relacién entre la entidad a
su cargo como autoridad ambiental y la CDMB, para efectos de emitir
actos administrativos en relacion al parque de los Cerros Orientales,
como quiera que dicha area se encuentra dentro de una zona protegida a
cargo de la CDMB.

RTA: Actualmente la relacion administrativa entre las dos entidades, sin
necesidad que exista un reglamento, teniendo en cuenta que la constitucion y
la Ley, definen los instrumentos y figuras juridicas que las entidades deben
utilizar para coordinar el desarrollo de sus funciones, para este caso, en
materia ambiental el ecosistema es uno solo y por consiguiente las
autoridades ambientales deben trabajar unidas en una adecuada
administracion y gestion de los recursos naturales renovables y el ambiente.

En tal sentido, el AMB como autoridad ambiental urbana y la CDMB como
autoridad ambiental rural, pueden trabajar en comisiones conjuntas para
evaluar diferentes temas ambientales, como por ejemplo, situaciones
relacionadas con el ordenamiento del territorio, sistemas de vigilancia en
cualquiera de los recursos naturales renovables y el ambiente, elaboracion de
estudios, caracterizacion, restauracion y proteccion de areas de importancia
ecologica, resolucion de conflictos medio ambientales entre otros.

Muestra de ello, el 7 de marzo de 2017, se suscribi® el convenio
interadministrativo entre el Area Metropolitana de Bucaramanga y la
Corporacion Autéonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, con el objeto de “aunar esfuerzos para desarrollar acciones
de recuperaciéon y conservacién de areas de especial importancia
ecosistémica, incluidas las del sistema regional de areas protegidas en el
territorio metropolitano, garantizando asi la_integracion urbano — rural
del AMB’. El convenio tiene una duracién de 8 meses y 15 dias y su valor
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asciende a la suma de $ 14.047.000.000, de los cuales $ 13.000.000.000 son
aportados por el AMB y $ 1.047.000.000 por la CDMB.

A través del convenio, la CDMB debera Realizar la inversion de los recursos
aportados por el AMB, en los proyectos del plan de accién especificamente
relacionados con los ecosistemas estratégicos de proteccién especialmente areas
protegidas como el DRMI.

Para el caso especifico del proyecto del parque metropolitano de los cerros
orientales, el cual se encuentra dentro del DRMI, es evidente que la competencia
en lo relacionado con permisos y tramites ambientales es de la CDMB por estar
definido como suelo rural en el actual POT municipal, sin embargo, la definicion de
parque de esta zona de importancia ecolégica se constituye en una determinante
ambiental metropolitana, obligatoria en la planificacion del territorio en el marco de
las competencias establecidas en la Ley 1625 de 2013 y la Ley 99 de 1993, sin
que esto signifique, ir en contravia de las competencias de la CDMB, por el

contrario fortalece la proteccion ambiental sobre estas zonas.

Finalmente, El Area Metropolitana por conducto de su Junta, puede regular un
Hecho Metropolitano, incluso identificar, formular, coordinar, racionalizar, gestionar
y apoyar a los municipios, pero nunca sustituifo en sus competencias
constitucionales y legales. Sin perder de vista, en este caso, que el Area
Metropolitana actia como maxima autoridad ambiental dentro del perimetro
urbano de los municipios que la conforman y trabaja coordinadamente con las
demas autoridades ambientales. De tal manera, que frente a un fenémeno de
caracter ambiental que tenga relevancia metropolitana, lo primero que aquella esta
llamada a ejercer son las funciones previstas en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las que se cuenta la ya sefialada de ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el territorio de su jurisdiccién.

De esta manera respondemos el cuestionario, quedando atentos a cualquier
aclaracion o complementacion que se requiera del mismo.
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