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Bucaramanga, 13 OCT. 2017

Doctor

SERGIO ANDRES GALINDEZ RIVEROS

Secretario General Concejo Municipal de Bucaramanga

Carrera 11 No. 34 - 52 /Fase 2/ Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
Bucaramanga

Asunto: Respuesta solicitud

En atenci6n al oficio E-2017-025792 radicado en este Comando el dia 2 de octubre de 2017 en
el que solicita resolver un cuestionario conforme a los avances de la implementacién del
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia contemplado en la Ley 1801 de 2016, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

Primera parte

¢Cuantas mesas de trabajo se han desarrollado con las juntas de acciéon comunal, juntas
administradoras locales y demas lideres de la comunidad para socializar la Ley 1801 de
20167

R/: La Policia Metropolitana de Bucaramanga en el transcurso del presente afo ha realizado
134 encuentros comunitarios donde han asistido alrededor de 2.992 personas entre las que se
encuentran presidentes de juntas de accién comunal, coordinadores de frentes de seguridad y
convivencia, lideres comunitarios, ediles y comunidad en general a quienes se les ha dado a
conocer el contenido del Codigo Nacional de Policia y Convivencia contemplado en la Ley 1801
de 2016; es de resaltar que estos encuentros se desarrollan en los diferentes barrios, de la
ciudad, a efectos de lograr un impacto en la comunidad que propicie los buenos
comportamientos.
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RELACION ENCUENTROS COMUNITARIOS POR ESTACIONES DE POLICIA - VIGENCIA

2017
ESTACION DE POLICIA ENCUENTROS
Estacion de Policia - Norte 28
Estacion de Policia - Centro 31
L Estacion de Policia - Sur 22

Ahora bien, siguiendo la misma linea de accion es importante hacer mencion de la realizacion
de 256 acciones de promocion y divulgacion del Cadigo Nacional de Policia y Convivencia en
los conjuntos residenciales e instituciones como Fenalco, Camara de Comercio, Contraloria,
Personeria, universidades como UNAB, UDES, ICC, Pontificia Bolivariana, entre otro, logrando
impactar un aproximado de 8713 ciudadanos.

RELACION ACCIONES DE PROMOCION Y DIVULGACION “CNPC” POR ESTACIONES DE

POLICIA
ESTACION DE POLICIA CANTIDAD
Estacion de Policia - Norte 28
Estacion de Policia - Centro 26
Estacién de Policia - Sur 20 |

;Cuantas mesas de trabajo se desarrollaron con la comunidad educativa representada
en 147 instituciones ubicadas en la ciudad de Bucaramanga?

R/: La Policia Metropolitana de Bucaramanga a través de la Policia Infancia y Adolescencia ha
liderado y participado en 15 mesas de trabajo con la comunidad estudiantil.

Segunda parte

¢Cuantos operativos y visitas se han realizado a las instituciones educativas con
participacion de la Policia, Personeria, ICBF, Defensoria del Pueblo y la Comisaria de
Familia, como acciones de prevencion y control al consumo de sustancias sicoactivas?
¢Cual ha sido el resultado de estas visitas?

R/: La Policia Metropolitana de Bucaramanga mediante el plan denominado “Ejecutar acciones

de prevencion, disuasion y control en las instituciones educativas” en lo que va corrido de este
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afio se han realizado 27 intervenciones a planteles educativos con Iz participacion y supervisién
de la personeria como garante de derechos de los nifias, nifas y adolescentes.

los planteles educativas del Area Metropolitana de Bucaramanga con Ia participacién de nifias.
nifios, adolescentes, docentes y padres de familia para un total de1831 beneficiarios.

(A cuales instituciones educativas se les ha dictado charlas sobre el no consumo de
SPA? ;a cuantos escolares se le ha llegado esta capacitacion?

R/: La Policia Metropolitana de Bucaramanga por intermedio de la Policia de Infancia y
Adolescencia  en aplicacion dell programa “Abre tus Ojos” ha realizado jornadas de
socializacion y sensibilizacion en cuanto a evitar el consumo al consumo de sustancias
psicoactivas en las siguientes instituciones educativas:

- Colegio Centro de Comercio - CEDECO

- Colegio Maria Auxiliadora

- Colegio las Américas

- Colegio Belén las Américas

- Colegio Jorge Ardila Duarte

- Colegio Andrés Paez de Soto Mayor

- Colegio Integrado Jorge Isaac

- Colegio Integrado Liano Grado

- Colegio José Celestino Mutis

- Colegio Aurelio Martinez Mutis

- Colegio Militar General Francisco José de Paula Santander Omafa
- Colegio Técnico Vicente Anselmo Azuero Plata - Sede A
- Colegio Técnico Vicente Anselmo Azuero Plata - Sede B
- Colegio Técnico Industrial José Elias Puyana - Sede A

- Colegio Técnico Empresarial José Maria Estéves Ruiz de Cote
- Colegio Nuestra Sefora de Fatima - COLNUSEEA

- Colegio Cooperativo COMF ENALCO

- Colegio Gonzalo Jiménez Navas

- INEM José Custodio Cayetano Garcia Rovira

- Institucion Educativa Integrado Jorge Eliecer Gaitan

- Institucién Educativa La Juventud

- Institucion Educativa Maipore

- Institucién Educativa José Camacho Carrefio

- Institucién Educativa Luis Carlos Galan Sarmiento

- Institucién Educativa Oriente Miraflores

- Instituto de Promocién Social

- Instituto Técnico Superior Damaso Zapata

- Instituto Integrado San Bernardo - Sede B

- Instituto Centro Colombo Venezolano - CECOVE

- Instituto La Libertad

- Instituto Gabriela Mistral

- CDI Rayito de Luz
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Tercera parte

Con referencia al impacto urbanistico, {Cuantas sanciones o multas se han impuestoy a
qué valor ascienden estas multas?

R/: Desde la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, el personal uniformado de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga ha expedido 775 ordenes de comparendos por la comision de
comportamientos contrarios a 1a convivencia descritos en el articulo 140 numeral 7, por la
ocupacion indebida del espacio publico, sin embargo es importante resaltar que la medida
correctiva descrita en 1a sefalada normativa corresponde a multa general tipo 1y que la unica
autoridad que ostenta 1a competencia para imponeria corresponde a las inspecciones de
policia, tal como igualmente sucede con las medidas por infracciones urbanisticas.

cCuantos operativos se han realizado en el semestre para la recuperacion del espacio
publico y cuales fueron los resultados?

R/: A partir del primero de julio a la fecha, se han llevado a cabo 102 operativos de
recuperacion y preservacion del espacio publico, teniendo en cuenta que la Policia
Metropolitana de Bucaramanga todos los dias, de manera continua, desarrolla actividades
encaminadas a desocupar los espacios comunes, aunado al hecho gque posee un grupo
especializado para adelantar cotidianamente acciones de control frente al tema.

;Qué esta pasando con la invasion al espacio publico en sitios criticos como: el Centro,
Cabecera, alrededores de la Plaza el Centro, Guarin y San Francisco?

RJ/: En el transcurso del semestre por parte de! Grupo Fuerza Disponible de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga de acuerdo con la disponibilidad del personal policial,
diariamente se materializan planes de control y recuperacion del espacio publico en los
sectores mas neuralgicos de la ciudad, especialmente en la plaza de mercado central, sector
de san francisco, cabecera en la calle de los artesanos, calle 37 entre carreras de 14a 15y
calle 35 entre carreras de 13 a19.

Es de anotar que en los sectores sefialados como de mayor afluencia de ocupacion del espacio
publico, se encuentran ubicadas personas dedicadas al ejercicio de actividades economicas de
manera informal, quienes en su mayoria gozan del reconocimiento de la legitima confianza,
cuya figura ha sido sefalada en |2 sentencia C-211 de 2017 en la que la Corte Constitucional
declaré exequible el articulo 140, numeral 4 de la Ley 1801 de 2018, por cuante el mismo se
ajusta al contenido del articulo 82 de la Constitucion, que establece como deber del estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular en concordancia con esta disposicion, en tanto que el
articulo 24 determina que todo colombiano, con las limitaciones que establezca Ia ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, no obstante resalto gue 108 miembros de
este sector de la poblacion. cuando estén en condiciones de vulnerabilidad y se encuentren
amparados por el principio de confianza legitima, nNo seran afectados con las medidas de multa,
decomiso o destruccion del bien, hasta tanto las autoridades competentes hayan_ofrecido
programas de reubicacion o alternativas de trabajo formal, hecho que impide la aplicacion de [a
ley 1801 de 2016 frente a lo relacionado a la imposicion de medidas correctivas, y por ende su
condicion se mantiene hasta que no se adelante el proceso de reubicacion, continuando el
circulo de la ocupacion de los espacios comunes, y haciendo ineficaces las soluciones
descritas en el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia.

;. Qué actividades especiales se estan realizando en coordinacién con la Policia y la
Secretaria de Desarrollo Social para tratar el tema del incremento de las cifras de
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habitante de calle? (situacién que esta generando altos indices de inseguridad en la
ciudad)

R/i: En lo referente a los habitantes en situacién y condicion de y en calle, la Policia
Metropolitana de Bucaramanga a través de la Oficina de Prevencion y Educacién Ciudadana
realiza un trabajo coordinado y mancomunado con la Secretaria de Desarrollo Social dando a
conocer el portafolio de programas integrales encaminados a garantizar el ciclo vital, humano y
desarrollo integral a través de una ruta de atencion con asistencia de equipos interdisciplinarios
para este tipo de poblacién vulnerable (grupos de especial proteccion constitucional) conforme
lo determina la Ley 1641 de 2013 “‘Por la cual se establecen los lineamientos para Ia
formulacién de la politica publica social para habitantes de la calle”, donde a los mismos se les
debe garantizar, promocionar, proteger y restablecer sus derechos. con el proposito de lograr
su atencidn integral, rehabilitacién e inclusién social,

No obstante, no podemos apartarnos de los pronunciamientos jurisprudenciales y olvidar lo
dispuesto en la Sentencia C-043 de 2015 de Nuestra Honorable Corte Constitucional -
N.H.C.C, que textualmente indica {sic):

-..La dignidad humana, la iqualdad y 1a libre determinacién de la persona se erigen
como pilares fundamentales de nuestro compromiso constitucional fundante de 1991,
Esto hace que resulte impensable revivir medidas coactivas y represivas contra los
habitantes de la calle, inciuso si su modo de realizacion personal nos resulta
reprochable para el conjunto de la sociedad o perjudicial para estos mismos.

En Colombia, las politicas perfeccionistas se encuentran excluidas, “ya que no es
admisible que en un Estado que reconoce la autonomia de Ja persona y el pluralismo
en todos los campos (CN Articulos 15 7 16, 17. 18 99 y 20), las autoridades
impongan, con la amenaza de sanciones penales, un determinado modelo de virtud o
de excelencia humana”. En efecto, se corre el riesgo de prohibir determinados modos
de vida por razones filosoficas, religiosas o politicas, lo cual es incompatible con la
garantia del pluralismo. Ademés, la propia dignidad humana se ve comprometida “ya
que la persona queda reducida a un instrumento para la defensa de valores abstractos
pues, a pesar de no afectar derechos de terceros con Su conducta, su autonomia
individual es sacrificada en nombre de |a proteccion de tales valores”

Por lo anterior, en nuestro pais cada persona es “ibre” de desarrollar su
personalidad acorde con su plan de vida. Es a cada individuo a quien corresponde
sefialar Jos caminos por los cuales pretende llevar su_existencia, sin afectar los
derechos de los demas. ‘Es unicamente a través de esta manera donde efectivamente
se es digno consigo mismo”. De este modo, la “mendicidad” ejercida por una persona
de manera auténoma Y personal, sin incurrir en la intervencion de un agente
intermediario a través de la trata de personas, no es un delito ni una contravencién. De
hecho, cualquier tipo de reproche juridico, sea en forma de sanciones o
intervenciones terapéuticas forzadas. resulta inadmisible en tanto cosifica al
habitante de la calle en aras de un supuesto modelo ideal del ciudadano virtuoso 0 a
manera de una accion preventiva en conira de un potencial criminal.

-.."En consecuencia, no siendo la mendicidad un delito - en los términos sefalados — ni
tampoco una contravencién, esta Corporacion constata que no existe entonces un
reproche juridico por tal ejercicio. Por consiguiente, el establecer una sancion a una
conducta no reprochada Juridicamente vulnera el articulo 29 de Ia Constitucion que
establece el principio de legalidad. En este caso, las sanciones indicadas en el articulo
acusado por el ejercicio de la mendicidad; es decir la reclusicn en asilo, hospital, clinica
u otro establecimiento publico adecuado, contrarian el principio de legalidad sefialado
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en la Constitucién, al sancionarse una conducta no reprochada ni constitucional ni
legalmente”

. “Nadie puede disponer de la vida de otro, incluso bajo ideales altruistas”

\gualmente nuestra Doctrina_Policial establece en las directrices y lineamientos internos
institucionales, en el Tomo 7.2 PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
SERVICIO DE POLICIA, nos habla sobre los habitantes de la calle y la mendicidad y dice:

Las personas que ejercen la mendicidad merecen una especial atencion de la Policia Nacional,
por cuanto detras de ella puede configurarse el presunto delito de trata de personas, cuando es
determinada por un tercero que se aprovecha de esta condicion para su beneficio.

Ha establecido Nuestra Honorable Corte Constitucional que la mendicidad de manera
auténoma y personal, sin incurrir en la intervencion de un agente intermediario a través de la
trata de personas, no s una conducta punible delictiva o contraria a la convivencia.

La Policia Nacional no estd autorizada para disponer que los habitantes de la calle sean
obligados a _cambiar de apariencia fisica, por ir en contravia de lo expuesto constitucio-
nalmente en torno al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

No obstante, es deber recordar que el principio de Estado Social de Derecho, como
estructura basica de nuestro ordenamiento constitucional, implica en primer lugar, que
el Estado tiene un constante deber con las personas de proporcionarles bienestar. En
este orden de ideas, el propio Estado debe poner un minimo de bienes y servicios,
materiales y espirituales, al alcance de los individuos y propender porque todos los
colombianos tengan empleo, seguridad social, educacion, etc.; sin_embargo dichos
bienes no pueden ser suministrados coactivamente.

Asi las cosas, las Campafias de aseo corporal, higiene, peluqueria, incluso de atencion en
salud, entre otras actividades, con las cuales comienzan a generar procesos de recuperacion
de habitos saludables estan proscritas por iniciativa institucional, salvo que sea el resultado de
un proceso adelantado al interior de ofras instituciones, sin vulnerar la autonomia decisional de
las personas, en concordancia con lo expresado por la Corte Constitucional:

“En Colombia, las politicas perfeccionistas no son de recibo, por cuanto no es admisible
que en un Estado que reconoce la autonomia de la persona y el pluralismo en todos los
campos, las autoridades impongan a través de sanciones un determinado modelo de
virtud o de excelencia humana. Este tipo de politicas hacen que el Estado admite
exclusivamente una determinada concepcién de realizacion personal, lo cual es
incompatible con el pluralismo. Ademas. en virtud de tales medidas, las autoridades
sancionan a un individuo que no ha afectado derechos de terceros, tinicamente porque
no acepta los ideales coactivamente establecidos por el Estado, con lo cual se vulnera
la autonomia, que es la facultad de cada persona de darse sus propias normas. Las
medidas de proteccion no son incompatibles con la Carta. Sin embargo. ello no significa
que cualquier medida de esta naturaleza sea admisible, puesto que, en ocasiones, el
Estado o la sociedad, con el argumento de proteger a la persona de si misma, terminan
por desconocer su autonom ia”.

“Cada quien es libre de decidir si es o no el caso de recuperar su salud”

De igual forma, En lo referente al paragrafo 3 del articulo 41 del Coédigo Nacional de Policia y
Convivencia contemplada en la Ley 1801 de 20186, que trata sobre la posibilidad de traslado de
habitantes de la calle a hogares o centros de atencion integral dispuestos para estos fines, la
Sala Plena de Nuestra Honorable Corte Constitucional profiri6 las Sentencias C-281 de 2017 y
Sentencia C-312 de 2017 declarando la INEXEQUIBILIDAD de la norma al consideraria
discriminatoria, toda vez que no existen criterios que justifiquen trato distinto y diferenciado
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para los habitantes de calle, a quienes se les aplicaria condiciones distintas y menos exigentes
para su traslado que a los demas ciudadanos.

Con base a lo anteriormente expuesto y con respecto a los habitantes de la calle, a pesar de
contar con programas de rehabilitacién a que tiene derecho y que son para su propio beneficio
con el fin de mejorar su bienestar y calidad de vida, no se le puede forzar, obligar o coaccionar
a acceder a estos programas de bienestar y atencién en razén a que el habitante de calle o
vivienda no formal, los debe adquirir por iniciativa o voluntad propia, es decir su decisién o su
consentimiento debe ser libre, voluntario, auténomo y personal, no debe hacerse uso de la
fuerza y mucho menos retirarlo de los lugares donde se encuentran ubicados.

Atentamente,

S

S
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