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CONCEJO MUNICIPAL ( Nbre. 19 )

ACUERDO NUMEROS 030 DE 19 63.

Por el cual se dictan algunas disposicioves sobre urbanizacidn,
fabricacién y usos de materiales de construccibn, |

EL CONCEJOC DE BUCARAMANGA,
en uso de sus atribuciones legales, ¥

Considerando:

a) Que Bucaramanga ha tenido una expansién conside-
rable basada en la construccidn de urbanizaciones y loteos! gaecutados
por personas o entidades particulares, oficiales o semi~oficiales;

b) Que a excepcién de la tramitacién y aprobacién
de planos urbanfsticos por la Secretarfa de Obras Pfblicas Municipales
y Planeamiento, el Municipio no tiene facultades para ejercer control
en la ejecucidn o construccidn de tales obras;

' ¢) Gue la mayorfa de las urbanizaciones y loteos
construfdos hasta la presente, adolecen de fallas de diversa Indole por
carecer de especificaciones de construccidn controladas y revisadas por
la Secretarfa de Obras Pdblicas Municipales a las cuales deben ceiflirse;

d) Que todas las urbanizaciones y loteos construfdas
en Bucaramanga por entidades particulares, oficiales o semi~oficiales se
deben entregar al Municipio para su control y mantenimiento, una vez se
se hayan ejecutado en su totalidad; :

e) Que entre los servicios considerados esenciales
de toda urbanizacidn, tales como alcantarillado, acueducto y luz eléctri—
ca, se debe contar con el de teléfonos;

f) Que es notoria la deficiencia o deficiente cali-
dad de algunos materiales de construccidn utilizados en edificaciones y
urbanizaciones con perjuicio para la comunidad al habitarlas y para el
Municipio al recibirlas; y

g) Que en el Municipio de Bucaramanga, no existen
normas legales que encausen y controlen ordenadamente el desarrollo ur-
banistico de la ciudad,

ACUERDA:

Art, 1°.~ Facfiltase a la Secretarfa de Obras Piblicas Municipales y Pla-
neamiento, para ejercer un estricto control, e Interventorfa
en la construccidn de urbanizaciones, loteos y similares, es-
tableciendo una permanente vigilancia en la calidad, resisten-
cia y dem&s especificaciones en obras de alcantarillado, pavi=-
mento, sardineles, andenes, movimientos de tierra, nivelaciln,
rasantes de vias, instalacidn de servicios y demds obras de
urbanizacién, ejecutadas por entidades particulares, oficiales
o semi~oficiales,

Art, 2°.~ Auto?izase aa la Secretarfa de Obras Pfblicas Municipales y-Pla=
neamiento, para aexigir como parte integrante de los planos de
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Art. 30 ™

m. 40.""

Art. 50.-

Art. 60.-

Art. 70.""

Art. 80.“-

Art. 99.—
m.loa.-

servicios de urbanizacidnes nuevas, el proyecto de red teleffnica
por lo menos de un teléfono, requisito sin el cual no serdn apro-
bados los planos, y su instalacién en algfin sector comunal o sitio
que la misma Secretarfa de Obras Pdblicas Municipales determinard
al aprobar la urbanizaciln respectiva,

e
Facfiltase a la Secretarfa de Obras Piiblicas Municipales y Planea-
miento, para ejercer una permanente fiscalizacidn t&cnica de todas
las fibricas, dep8sitos y almacenes de materiales de construccién
de cualquier procedencia y dictaminar sobre su calidad, resisten-—
cia, configuracién y demi&s normas que garanticen su eficiencia,

La fiscalizaciln se hard de preferencia en la arena y agregados pa-
ra la preparaciln de concretos que deberfn ser examinados en un la-
boratorio especializado y los defectuosos serin rechazados del mer-
cado y su venta prohibida, -

Facliltase a la Secretarfa de Obras Pfblicas Municipales y Planea~
miento, para suspender o rechazar todas las obras de urbanizaciones,
loteos o construcciones de edificaciones de cualquier fndole que se
ejecuten dentro del Municipio de Bucaramanga, principalmente en los
siguientes casos:

a) Cuando né se cumplan las normas, especificacio=
nes y demds disposiciones té€cnicas sobre urbanismo y construccidn,
dictadas por la Secretarfa de Obras Pfiblicas Municipales o por cual-
quiera de sus dependencias,

b) Cuando las urbanizaciones, loteos o edificacio=
nes se estén ejecutando sin planos, normas y demds disposiciones
urbanfsticas o constructivas aprobados por la Secretarfa de Obras
Piiblicas del Municipio o por cualquiera de sus Secciones o en de-
sacuerdo parcial o total de los planos aprobados por la misma,

c) Cuando se compruebe el empleo de materiales de-
ficientemente elaborados para la construccidn de obras de urbaniza-
ciones, loteos o construcciones de edificaciones y no ofrezcan ga-
rantfa de seguridad y estabilidad en la obra ejecutada.

NS LT

Las obras de urbanizacidn ejecutadas por entidades particulares,
oficiales o semi-oficiales deben comstiituir una garantfa o fianza

de estabilidad y durabilidad de las obras, ante la Personerfa Mu- 2 |

nicipal por un tiempo mfnimo de cinco afios,

La Secretaria de Obras Pdblicas Municipales no aprobard ningfin pla-
no para construcciones que no lleve adjuntos los planos y c&lculos
estructurales correspondientes elaborados por un té&cnico que se ha-
rd responsable ante el Municipio y la ciudadanfa de su estabilidad
¥y resistencia,

Queda terminantemente prohibido estirar chipas o rollos de hierre
para construccién en las vias pfiblicas,

PARAGRAFO: Igualmente qmeda prohibide la preparacién de toda clase
de mezclas y concretos para construccidn o reparaciones,

sobre el pavimento de las mismas vias,

El presente Acuerdo serd reglamentado por la Alcaldfa,

Este Acuerdo rige desde su sancién,

Dado en Bucaramanga, a los diez y nueve dias del mes de noviembre
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de mil novecientos sesenta Yy tres,

El Presidente,

El Secretario,

Los suscritos Presidente Yy Secretario del Concejo Municipal
de Bucaramanga,

CERTIFECAN:

Que el anterior Acuerdo N° 030 ful discutido y aprobado en
tres (3) sesiones verificadas en distintos dias de conformidad con el ar-
tfculo 6° de la Ley 89 de 1,936,

Bucaramanga, noviembre veinte de mil novecientos sesenta y
tres,

El Presidente,

El Secretario,
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ACUERDO NUMERO DE 19 HOJA No.

Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre urbanizacidén, fabri_
cacidn y usos de materiales de construccidn.-

ALCALDIA MUNICIPAL

Bucaramanga, noviembre veintiuno de mil novecientos sesenta y tres.-

PUBLIQUESE Y EJECUTESE,- /

El Alcalde,

I
L LB i

CERTIFICA :

Que el anterior Acuerdo No, 030 de noviembre diez y nueve de mil nove_
cientos sesenta y tres, ’expedli-do por el H, Concejo Municipal, fué pro_
mulgado en el dia de hoy,.-

Bucaramanga, noviembre veintiuno de mil novecientos sesenta y tres,-

. 7
El Alcalde, o P
i « T .,:.. : r_.-' 74 s Z 3 i & ’,
\ .
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IRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE SANTANDER

Bucaramenga, Enero velntiuno de mil hovecientos sesenta y

cuatro.-

( Megistrado ponente : Dr. Jorge Moreno Ferro.)

El sefior Gobernador del Departamento en ejercicio de la a:
tribucién que le confiere el numeral 7o, del articulo 194 de la Con;
titueién Necional, he remitido el Acuerdo Nro.030 de 1963, expedido
bor el Conce jo de Bucaramsnge, "por el cual se dictaen algunas medi-
das sobre urbanizacidn, fabricacidn Yy usos de materiasles de cons trug
cién", con el fin de que &ste Tribunsl se pronuncie sobre 1la exequi

bilidad de las disposiciones de dicho acto.

El sefior Fiscal del Tribunael, al rendir concepto en el pfg

sente asunto, manifiesta:

"Al revisar el Acuerdo #030 del afio en curso, dictado por
el Conce jo de Bucaramanga, y sobre el cual se surte la con
Sulte de que trata el Numeral 7c. del Art.194 de lg Constl
tucidn, este Ministerio Pdblico lo encuentra rigurosamente
ajustaedo a las normas constitucionsles y legales vigentes,
pues se dictd en desarrollc de una facultad general ororga
gada a los Concejos en el Numeral 11 del Art.169 del C, de
Re P, y Mpel., y es aplicecién también de atribuciones ex-
presas contenidas en las Leyes 195 y 89 de 1.936, 63 de -
1.938 y 115 de 1.948,

"Es, pues, legalmente exequible el Acuerdo de la referen-
cia, y asi debe declararle el H. Tribunal al pronunciarse
sobre la consulta,"

Cabe advertir, en primer lugar, que el articulado del A-
cuerdo materia de la revisién se ocupa principalmente de dos mate-
rias diferentes. Una de ellas trata de la facultsd deé control e in-
terventoria, por intermedio de la Secretaria de Obras Plblices Muni
cipales y Planeamiento, en la construccidén de urbanizaciones, loteos
y simileres, con autorizacion para suspender o rechazar la ejecucidn
de cualquiera de dichas obras o de edificaciones de cualquier indole,
en los cases contempledos en el articuloc 5o, del Acuerde; de la exi-
gencia de calculeos estructurales para las construcciones, y de una -

garantia o fianza de estabilidad y durabilidad, por un tiempo minimo
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de cinco afies, para les obras de urbanizacign ejecutadss por entidade

particulares, oficiales o semi-oficigles,

La otra materia de que se ocupa el Acuerdo, abarea la facu
tad conferida & la misma Secretaria de Obras Piblicas Municipales,con
forme al articule 3o., "para ejercer una permanente fiscalizaecidn tée
nica de todas las fébricas, depésitos y almacenes de materiales de co
truceién de cualquier procedencis y dictaminer sobre su calidad,resis
tencia, configuracién y demés normas que garanticen su eficiencig.”
gregéndose, por el artieculo 40., que "lg fiscalizacidn se haréjde pref
rencla en la arena y agregados rara la fabricacidn de concretos que d«
beréan ser exsminados en un laboratorio especiaslizado y los def ectuoso:

serén rechazados del mercado Y su venta prohibidan,

En cuanto a la primera materis en referencia, o sea & la f¢
cultad de ejercer un estricto control scbre las construccidon de urbani-
zaciones, loteos y edificacicnes, en la forma prevista eh el Acuerdo,
éste Tribunal estd de acuerdo con lo dicho por el seiior Fiscal colabo-
rador, respecto & que dicha reglamentacidén se dicté por el Concejo @e
Bucaramanga en desarrollo de una facultad legal, que le compete en su
calidad de municipio capital de Departaemento, y la cual le fue conferi
da por el ordinal b) del articuleo lo. de la Ley 195 de 1936, en concor
dancia con el articulo 20. de la misma ley y el articule 20. de la ley

89 de 1936,
Dicen, en efecto, estas disposiciones:

"Articule lo.- Ademds de las facultades conferidas por la
ley 72 de 1926, el concejo municipsl de Bogotad tendra las
siguientes: .....b) Dictar las medidas que sean conducen-
tes pera determimar el perimetro urbano de la ciudad y se=-
fialar las obligaciones, tanto de los propietarios particu-
lares de inmuebles, como de las empresas urbanizadoras;!

"Articule 20.- Las facultades de que tratan los ordinales
b) y ¢) de que habla la presente ley, se haran extensivas
a los municipios que se encuentren en las condiciones exi-
gidas por los articulos lec. ¥ 20. de la ley 89 de 1.936,"

Respecto a la sancién de suspensién o rechazo de las obras,




(3

B

\\1!3 Central
\)
} g ; \\% i)

s

L]

TS
Conpein 8775
establecida por el articulo 50, del Acuerde en estudio, ella tiene s
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claro fundemento legal en el articulo lo. de la ley 115 de 1948, que

prescribe;

"Articulo lo.- En los municipios en que sean aplicables
las leyes 72 de 1.926, 195 de 1936 y la.de 1943, les co
ce jos municipales podrén sancionar las infrecciones a -
los acuerdos que reglamenten el urbanisme y planeamien-
to de las ciudades, con la suspensién de las obras, "

En relacién con la segunda materia de que trata el Acue
do, no comparte éste Tribunal el concepte del sefior Fiscal, de que se
encuentra ajustada a la ley la sutorizacidn conferida para e jercer u-
fla permanente fiscalizacién de todas les fébricas, depésitos y almace
nes de materiales de construceidn, y para rechazar Y prohibir ls ven-

ta de cierteos de éstes elementos.

En efecto, dispone el artfcule 32 de la Cosntitucidn Na~

cional:

"El Estado puede intervenir por mandate de la ley en la

explotacign de industrias o empresas piblicas y privadas

con el fin de racionaslizar ls produccién, distribucién y

consumo de las riquezas, o de dar al trabajedor la Justa

proteccidén a que tiene derecho,

Esta funcidén ne podré ejercerse en use de las facultades

del articule 76, ordinal 12, de la Constitucidn. (Art.4e

A.L, de 1945),

Esta disposicion censtitucional, referente a la interven:
eidn del Estado en las industrias, y la cual gbarca lsa produceién,dis.
tribuecién y consume, ha side interpretada, conforme a su texte, en el
sentide de que corresponde privativamente al legislador la facultad -
de intervenir en determinsdas industrias, pera cumplir con cualguiera

de los objetives sefialados en la norma constitucional,

Para el case presente, noe encuentra el Tribunal gue exis.
ta disposicion legal alguna que autorice la intervencidn estatal en l
industria de materiales de construccién, en la formg como leo establec:
el Acuerdo en estudie, y que ademéis haya facultado a los Concejes par:

llevarla a caboe. Come si las hay, como se vié anteriormente, para in-
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tervenir en las industrias o empresas de urbenizascidn ¥y construceidén

de edificaciones,

Por tante debe concluirse que la produccién, distribuei
Y consump de materiasles de construccion, no ha side materia de restr:
cién o reglamentacién legal que limite la libertad en ess industria,
pror los aspectos anotados. Corresponde es al consumidor, en cada eas
escoger dentre del libre comercio de tales articules, aquelles que P

su calidad sean los mas aptes técnicamente para la obra a e jecutar.

Por lo anteriormente expuesto el Tribunal considera que
los articules 3o0. y 40. del Acuerde Nro. 030 de 1963, expedide por el

Concejo de Bucaramanga, son inexequibles.

Cépiese, notiffquese y devuélvase el expediente.

RODRIG Z.

/ ///’ Secretario del Tribunsl,
A

NOTIFICACION: En Buosramangs, a veintiune de Ehero de mil novecientos

sesenta y cuatre, notifice porsonqlmente ak seﬁof Fiscal del Tribunal

;u

; u
Mar a Pinilla Prada,
/‘

la providencia que antecede,

El Fiscal,

nesto Prada Rodr Zs
/'~ Secretario del Tribunal.
/




