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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTRATEGIA PREVENTIVA
“TERRITORIOS DE PAZ”, EN EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas en la
Constitucién Politica en el articulo 313, la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 1098
de 2006, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", adoptada por Colombia mediante Ley 16
de 1972, "Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. "

Que la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante la Ley
12 de 1991, en el numeral 1° del articulo 19 establece que: " Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

Que en el numeral 2° idem se sefiala que "Esas medidas de proteccién deberian
comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales, con el objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, , asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio que permitan hacer un seguimiento
integral a los casos de maltrato infantil y, segun corresponda, la intervencién judicial."

Que la opinién consultiva 17 de 2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
indica que, de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de
proteccién, sumado ello a que la expresion "interés superior del nifio", consagrada en el
articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida

del nifo.

Que en armonia con las disposiciones de derecho internacional citadas, las cuales hacen
parte del Bloque de Constitucionalidad del Sistema Juridico Colombiano, el articulo 44 de
la Constitucion Politica de 1991 estipula como derechos fundamentales de los nifios y las
nifias, los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
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de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion, derechos que, en todo caso, prevalecen sobre los derechos de los demas.

Que en ese sentido, por mandato constitucional, los nifios y las nifias deben ser
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos vy, sin restriccién
alguna, gozan de todos los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Que a la familia, la sociedad y al Estado les asiste la obligacién de proteger a los nifios y
las ninas para garantizar que éstos puedan lograr el desarrollo arménico e integral y del
mismo modo, el ejercicio pleno de sus derechos.

Que la Ley 1098 de 2006 de Infancia y Adolescencia impone en los entes territoriales la
responsabilidad de formular politicas publicas para la proteccién y atencién integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes, enfocadas en los siguientes objetivos: a) Orientar la accion
y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones sociales, econémicas, politicas,
culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de las capacidades y las
oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes, como sujetos en ejercicio
responsable de sus derechos. b) Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de
informacién que permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas
sobre la materia. ¢) Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusién de la
poblacion infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. d) Fortalecer
la articulacion interinstitucional e intersectorial

Que en aplicacion los anteriores postulados, mediante Acuerdo 022 de 2008 se adopté la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia para el Municipio de Bucaramanga, a través
de la cual se dispuso la formulacién de Planes de Accién Integral intersectoriales,
interinstitucionales e interdisciplinarios que contemplasen acciones de promocién y
difusién, prevencion, atencion, investigacion y defensa, y restablecimiento de derechos,
haciendo énfasis en el restablecimiento de derechos para aquellos nifios, nifias y
adolescentes cuyos derechos hubieren sido vulnerados o que por sus condiciones
especiales se encuentren en riesgo de serlo.

Que asi mismo, en el Articulo 3 del citado Acuerdo 022 de 2008, se establece como uno
de los objetivos de la Politica Publica de Nifiez y Adolescencia el disefar estrategias para
lograr el pleno desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en el marco de la proteccion
integral y la garantia de derechos.

Que a su turno, el Plan Municipal de Desarrollo 2016 — 2019, en su linea Estratégica de
Inclusién Social, contempla el Componente “Los Caminos de la Vida®, dentro del cual se
encuentran contemplados los Programas “Jugando y Aprendiendo” y “Creciendo vy
Construyendo”, destinados especificamente para la ejecucion de proyectos y estrategias
de atencién y proteccion a Nifios, Nifas y Adolescentes, que propugnen por la
construccion de entornos familiares favorables y promotores de desarrollo, bienestar y
cuidado, con procesos formativos acompafados y fortalecidos para el aprendizaje y su
correspondiente desarrollo cognitivo, psicosocial y afectivo, como garantia para que
nuestra nifiez logre su empoderamiento, reconozca sus potencialidades, desarrolle su
creatividad y amplié su experiencia de mundo que le permita -de la mano con las
instituciones publicas- encontrar entornos sociales, culturales y familiares que le cierran el
paso a los factores o determinantes sociales que consolidan un escenario de riesgo y
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desproteccién frente situaciones de explotacion sexual y trabajo infantil y utilizacion pare
la comision de delitos, entre otros.

Que asi mismo, en relacion con la prevencion y proteccién en adolescentes, la
descripcion del programa en el Plan de Desarrollo esta encaminado a generar una
dinamica preventiva, a través de actividades que impidan que NNA se desarrollen en
condiciones de vulnerabilidad y desigualdad de oportunidades, teniendo como objetivo
central continuar con la consolidacion de entornos familiares y publicos que favorezcan su
desarrollo, para fortalecer sus capacidades y habilidades para el aprendizaje en procesos
educativos formales e informales, que consoliden su identidad desde una perspectiva
diversa del ser. Ademas, la consolidacion de escenarios para la expresién de
sentimientos. Intereses, necesidades, ideas y opiniones pare la participacién efectiva, el
empoderamiento sobre su sexualidad para un ejercicio respetuoso, responsable,
autéonomo y protegido.

Que de conformidad con el anterior panorama, resulta evidente la necesidad de
consolidar y ejecutar estrategias reales y efectivas que materialicen los postulados y
principios de atencién y protecciéon de Nifios, Niflas y Adolescentes de la ciudad, desde la
perspectiva de reconocimiento como sujetos de derechos, asi como desde el punto de
vista de la prevencion, en relacion con la afectacion de sus derechos, y la alteracién de la
seguridad y convivencia ciudadana, atacando asi la razén de la problematica del Delito en
nuestra sociedad al tiempo que garantizando espacios y entornos sanos y equilibrados
que permitan a nuestros nifios, nifas y adolescentes entre los 6 y 13 afios que se
encuentren expuestos a factores de riesgo y vulnerabilidad, contemplar perspectivas
diferentes de vida, a través del acompafiamiento y seguimiento constante y real de
Estado, Sociedad y Familia, trabajando de la mano.

Que ante tal necesidad, y dada la intencion por parte de la administracion de continuar
fortaleciendo procesos preventivos, plasmada en el Plan Municipal de Desarrollo, el
Concejo de Bucaramanga busca ejercer su responsabilidad a través de la formulacién de
la Estrategia “Territorios de Paz” para que la misma pueda ser integrada al Plan de Accion
Integral de Nifiez y Adolescencia, en el Marco de la Politica Publica Municipal de Infancia
y Adolescencia.

Que esta Estrategia encuentra justificacién, tal como se indicé, en relaciéon con la
busqueda de una garantia efectiva de derechos de los NNA consagrada en la
Constitucion Politica y Ley de Infancia y Adolescencia, asi como en la prevencion
secundaria del delito a través del tratamiento integral a NNA en circunstancias especiales
de riesgo socio familiar (Estrato socioeconémico, Desplazamiento forzado, Hijos de
Poblacion carcelaria), a través de la implementacion de espacios o entornos de protecciéon
integral que minimicen las circunstancias de riesgo a través del fortalecimiento de
habilidades emocionales y afectivas, promocién del arte, cultura y deporte,
acompafnamiento a procesos escolares, seguimiento a entornos familiares y comunitarios,
entre otros, en aplicacién del principio de Corresponsabilidad entre Estado, Sociedad y
Familia.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO - Adopcién de la Estrategia. Adoptese la Estrategia “Territorios
de Paz" en el marco de la Politica Publica Municipal de Infancia y adolescencia, como
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instrumento de caracter preventivo, para la proteccién efectiva de los derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes de 5 a 14 afios en el Municipio de Bucaramanga, y en desarrollo
del principio de corresponsabilidad entre Estado, Sociedad y familia.

ARTICULO SEGUNDO - Objeto de la Estrategia. El objeto de la presente estrategia
corresponde a la identificacién, focalizacién, seguimiento e intervencion y atencion integral
a Nifios, Nifias y Adolescentes de 5 a 14 afios, en condiciones especiales de riesgo y/o
vulnerabilidad, generada esta por factores de indole sociofamiliar, a través de acciones
coordinadas interinstitucionalmente entre entidades responsables del orden municipal y
nacional, junto a diferentes estamentos sociales, dirigidas principalmente a hacer efectiva
su condicion de sujetos especiales de derecho, asi como a impactar significativamente en
la generacion de nuevas pautas de comportamiento y al fortalecimiento de habilidades y
competencias personales, que los desliguen del consumo de sustancias sicoactivas, y la
comision de delitos a temprana edad, permitiendo la gestacion de verdaderos proyectos
de vida como miembros activos de la sociedad del futuro.

ARTICULO TERCERO - Alcance de la Estrategia. Para el cumplimiento de su objeto, la
Estrategia “Territorios de Paz’, estara orientada principalmente a la implementaciéon de
espacios o entornos fisicos de proteccién e intervencion integral que minimicen las
circunstancias de riesgo para los nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 14 anfos
previamente identificados y focalizados, a través del acompafiamiento sicologico y
fortalecimiento de habilidades y competencias emocionales, afectivas, relacionales vy
espirituales, fomento de valores humanos para la convivencia social, promocién de
destrezas artisticas, culturales y deportivas, acompafiamiento y refuerzo a procesos
escolares y cognitivos, seguimiento a entornos familiares y comunitarios, entre otras
acciones que se encuentren enmarcadas en los principios de la Politica de Infancia y
Adolescencia del Municipio, asi como los principios establecidos en el presente acuerdo:
todo ello, a través de la interaccion y coordinacion interinstitucional permanente entre
instituciones y dependencias del orden Municipal y Nacional en el marco de sus
competencias, junto a otros actores y estamentos sociales vinculados para el
cumplimiento de este propdsito comun.

ARTICULO CUARTO - Principios rectores. Son principios rectores de la presente
estrategia:

a) Reconocimiento y Prevalencia de Derechos de los Nifios, Nifas y
Adolescentes. En virtud de este principio, todas las acciones y gestiones
institucionales estaran encaminadas en primera medida al reconocimiento y
empoderamiento de los Nifios, Nifias y Adolescentes como sujetos de derechos y
miembros activos y protagonistas de la sociedad por parte de ellos y ellas mismas,
de sus familias, cuidadores, comunidades, autoridades y agentes institucionales
responsables de la garantia y proteccién de sus derechos.

Asi mismo, mas alla del reconocimiento simbélico como sujetos de derechos, la
materializacion de los mismos implica cambiar imaginarios culturales en los cuales
se han considerado a los NNA como objetos y propiedad de los adultos, de
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manera que se puedan lograr transformar relaciones y practicas sociales,
familiares e institucionales.

Prevencion secundaria del Delito, Consumo y Violencia. En virtud de este
principio, se entiende que, ademas del reconocimiento y prevalencia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como primer pilar de la presente
estrategia, en desarrollo de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, el
segundo pilar de la misma que justifica el esfuerzo de los actores implicados, asi
como la inversiéon de los recursos necesarios, es el impacto directo que la
intervencién puede en relacion con las causas del delito, del consumo de
sustancias sicoactivas y de violencia en estos menores previamente identificados
en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

En este sentido, ademas de constituir una estrategia orientada a la materializacién
de la politica de infancia y adolescencia, comporta una estrategia preventiva en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, dirigida a impactar de forma
significativa las estadisticas delictivas y de comportamientos que alteran el orden
publico en nuestra ciudad, teniendo en cuenta la oportunidad con que se realiza
esta intervencién, entre los 5y 14 afios.

Corresponsabilidad entre familia, sociedad y Estado. En virtud de este
principio, todas las acciones y gestiones para la proteccion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes objeto de la presente estrategia,
deben expresarse y articularse de forma mancomunada y coordinada en todos y
cada uno de sus ambitos de socializacion: familia, instituciones educativas, lugares
de recreacion, y por su puesto en los entornos institucionales dispuestos para ello.

Asi mismo, este principio implica que la materializacion de todos los demas
principios, asi como del objeto de la presente estrategia, debe estar originada en
un trabajo sinérgico y coordinado entre instituciones estatales, estamentos
sociales y comunitarios, y por supuesto la familia.

Identificacion y focalizacion con enfoque diferencial. En virtud de este
principio, los actores implicados en la presente estrategia, deberan tener en cuenta
diferentes factores relacionados con el contexto social y familiar, asi como
situaciones de riesgo inminente, o hechos tragicos que acarrean una
vulnerabilidad manifiesta, a efectos de identificar a los beneficiarios objeto de
intervencién, con quienes se disefiara una ruta eficaz de identificacion, denuncia,
respuesta e ingreso a la oferta institucional establecida para la atencién integral en
espacios de proteccion integral, propicios para ello.

Asi mismo, el enfoque diferencial tiene aplicacion en relacién con el procedimiento
de atencion e intervencion integral en el marco de la construcciéon de entornos o
espacios protectores y los diferentes procedimientos a implementar de acuerdo
con la oferta institucional disponible, posibilitando la inclusién y el reconocimiento
de factores como la raza, etnia, identidad cultural, ciclo vital, discapacidad fisica o
mental, entre otros, materializando asi el principio de interés superior del nifio y el




e)

CONCEJO DE
BUCARAMANGA

Acuerdo No. 0 1 9 de20_- 5 DIC 2016

caracter prevalente de sus derechos en relacién con una poblacién gue por sus
propias condiciones ya es vulnerable.

Atencion Integral y Holistica. En virtud de este principio, las diversas acciones a
desarrollar por parte de los responsables de la estrategia, estan orientadas a la
implementacion de espacios o entornos fisicos de intervencion y proteccion para
los nifios, nifias y adolescentes identificados y focalizados, que cuenten con las
herramientas, infraestructura y recurso humano necesarios para el trabajo integral
y holistico, entendido este como el fortalecimiento de habilidades y competencias
individuales en dareas: emocional, espiritual, relacional, artistica, sicomotriz,
cultural, cognitiva y de proyecto de vida.

Asi mismo, la atencién integral implica que las acciones a ejecutar busquen la
intervencién e impacto en todas las areas de socializacién de los menores
participantes de la estrategia, esto es: entorno familiar, entorno educativo y
entorno comunitario.

ARTICULO QUINTO - Objetivos. Son objetivos fundamentales de la Estrategia los
siguientes:

a)

Materializar de forma efectiva y pragmatica los principios de proteccion y atencién
integral a Nifios, Nifias y Adolescentes del municipio entre los 5 y 14 afios de
edad, consagrados en la Constitucién Politica y la Ley de Infancia y Adolescencia,
en virtud de su condicion de sujetos especiales de derechos.

Garantizar de forma real el ejercicio efectivo de los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes identificados y focalizados en la estrategia, en los ambitos
prioritarios consagrados por el Plan Nacional para la Nifiez y Adolescencia, tales
como: Existencia, Desarrollo, Ciudadania y Proteccion, a través del desarrollo del
principio de la corresponsabilidad entre Estado, Sociedad y Familia.

Desarrollar acciones efectivas enfocadas en la prevencién secundaria del delito y
del consumo de sustancias sicoactivas a temprana edad, para aquellos nifios,
nifas y adolescentes que se encuentren en especiales condiciones de
vulnerabilidad por su contexto socio familiar, entre los 5 y 14 afios de edad.

Articular de forma estratégica, dinamica y efectiva la gestién y capacidad operativa
de las diferentes dependencias y entidades que conforman la administracién
municipal, asi como otras entidades del orden departamental y nacional
pertenecientes al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con el fin de poder
orientar adecuadamente todos los recursos fisicos, humanos y econdmicos
disponibles por cada una de ellas, en torno a la puesta en marcha de una ruta de
respuesta, identificacion y focalizacién de nifios, nifias y adolescentes entre los 5y
14 afios, en condiciones de riesgo que ameritan la proteccién integral, lo cual
incluye principalmente la implementacion de entornos o espacios fisicos
destinados para la intervencién y atencién integral en distintas areas del desarrollo
personal, social y familiar.
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e) Vincular y dinamizar activamente a distintos estamentos sociales no
gubernamentales para que a través de la conformacién de redes sociales y
comunitarias se construya sinergia con las entidades publicas en torno a la
proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como a la
construccion de una verdadera politica preventiva en materia de convivencia y
seguridad ciudadania que ataque el problema desde sus propias raices.

ARTICULO SEXTO - Inclusién de Estrategia en Plan de Accién Integral para Nifiez y
Adolescencia y Plan Integral de Seguridad y convivencia Ciudadana. Para garantizar
la materializacion de los principios rectores y objetivos de la presente estrategia, asi como
la financiacién de las acciones a implementar, la administracién Municipal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social como dependencia encargada del seguimiento a la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia, debera incluirla en el Plan de Accién Integral
para la Nifiez y Adolescencia en el seno del Comité Municipal para la Nifez vy
Adolescencia, y del Consejo Municipal de Politica Social, en coadyuvancia con los
programas, metas e indicadores contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo para la
proteccion de la Nifiez y adolescencia y en armonia con la Politica Publica Municipal de
Infancia y Adolescencia vigente de conformidad con el Acuerdo No 022 de 2008.

Asi mismo, la Secretaria del Interior Municipal tendra en cuenta e incluira la presente
estrategia en la formulacién y actualizaciéon del Plan Integral de Seguridad y convivencia
Ciudadana que se adopte en el marco del Comité Municipal de Orden Publico, como parte
de la estrategia de prevencion del delito.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio de que cada una de las entidades y dependencias de
la administracién municipal, en el ambito de sus competencias, incluya en sus planes de
accion respectivamente los compromisos, gestiones e inversiones a que haya lugar.

ARTICULO SEPTIMO - Corresponsabilidad en ejecucion de Estrategia. En desarrollo
del principio de corresponsabilidad establecido en la Constitucion Politica y la Ley de
Infancia y Adolescencia, la presente estrategia sera planificada y ejecutada de forma
mancomunada entre las distintas instituciones del orden Municipal responsables de la
Politica de Infancia y Adolescencia en el Municipio, convocando permanentemente a otras
entidades del orden departamental y nacional que quieran vincularse en el ambito de sus
competencias, conformando el Comité Técnico Institucional de Territorios de Paz, junto a
otros estamentos u organizaciones no gubernamentales sectorizadas, que conformaran
las Redes Sociales y Comunitarias de Territorios de Paz contempladas en el presente
acuerdo, quienes seran invitados a participar permanentemente en las diferentes
instancias que se lleven a cabo para el seguimiento de la estrategia, siendo actores
fundamentales para la garantia, efectividad y consecucién de los objetivos de la misma.

Paragrafo. El maximo érgano rector de la estrategia Territorios de Paz estara conformado
por los integrantes del Comité Técnico junto a los integrantes de las Redes Sociales y
Comunitarias o sus voceros, de acuerdo con la conformacién establecida en el presente
acuerdo.
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ARTICULO OCTAVO - Comité Técnico Institucional de Territorios de Paz. Crease el
Comite Tecnico Institucional de Territorios de Paz como cuerpo de caracter técnico, el
cual estara conformado por las siguientes Instituciones y dependencias del orden
Municipal:

- Secretaria de Desarrollo Social quien ejercera la coordinacién técnica y administrativa
- Secretaria del Interior Municipal

- Secretaria de Educaciéon Municipal

- Secretaria de Salud y Medio Ambiente

- INDERBU

- Instituto Municipal de Cultura y Turismo

- Un delegado del Concejo Municipal

- El personero Municipal o su delegado

Asi mismo, este comité técnico institucional, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social hara extensiva la invitacién a vincularse y participar del desarrollo de la estrategia a
las distintas instituciones y entidades del orden Nacional y Departamental que tenga
impacto en el Sistema Nacional de Bienestar familiar y la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, especialmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente
rector del sistema.

ARTICULO NOVENO - Funciones del Comité Técnico Institucional de Territorios de
paz. En desarrollo de los principios y objetivos fijados para el desarrollo de la presente
Estrategia, el Comité Técnico Institucional de territorios de Paz, con la coordinacién de la
Secretaria de Desarrollo Social, llevara a cabo las siguientes funciones:

a) Planificar de manera coordinada los diferentes proyectos, acciones, indicadores y
recursos disponibles para la ejecucion de la Estrategia, los cuales seran incluidos en los
instrumentos de Planificacién respectivos, de conformidad con el articulo 6° del presente
acuerdo.

b) Hacer Seguimiento constante al cumplimiento de compromisos y acciones planificadas,
de acuerdo con los tiempos y cronogramas establecidos, con el fin de poder medir de
forma efectiva los resultados que se presentan.

c) Invitar a participar como parte de la estrategia a otras entidades del orden
departamental y nacional que formen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
con el fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos vy financieros en torno a
la consecucion de objetivos comunes.

d) Priorizar los sectores del Municipio en donde se implementara progresivamente la
estrategia convocando a las fuerzas vivas comunitarias y organizaciones no
gubernamentales de caracter social, religioso, educativo o comunitario, para conformar las ©
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diferentes redes sociales y comunitarias de Territorios de Paz, o cual sera formalizado a
través de acto administrativo expedido por la Secretaria de Desarrollo Social de acuerdo
con el procedimiento previamente establecido en la reglamentacion que haga el sefior
alcalde del presente acuerdo.

e) Supervisar y solicitar informes por parte de cada uno de los actores de la presente
estrategia, con el fin de monitorear permanentemente los resultados y acciones
desarrolladas, en aras de garantizar la plena proteccién de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes intervenidos.

f) Dar cumplimiento al procedimiento establecido para la ruta de respuesta, identificacién y
focalizacion de nifios, nifias y adolescentes entre 5 y 14 afios de edad gue se encuentren
en situacion que riesgo o vulnerabilidad que amerite si inclusién dentro de la estrategia
para su posterior intervenciéon, de manera coordinada con los diferentes miembros y
canales que forman las redes sociales y comunitarias de territorios de paz en los
diferentes sectores en donde se esté desarrollando.

g) Hacer seguimiento constante a través de la Secretaria de Desarrollo Social como
entidad coordinadora, a la implementacién de los entornos de intervencion y atencion
integral en las diferentes comunas seleccionadas para el desarrollo de la estrategia,
supervisando que se cuente con todos los recursos fisicos, técnicos y humanos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y principios establecidos en el presente
acuerdo, a través de la oferta institucional establecida por cada una de las entidades
integrantes, sin perjuicio de que se cuente con operadores especializados que puedan
llevar a cabo la totalidad del proceso de intervencion por su cuenta y riesgo.

h) Presentar informes periddicos sobre el desarrollo de la presente estrategia al Concejo
Municipal y al Consejo Municipal de Politica Social.

ARTICULO DECIMO - Redes Sociales y Comunitarias de Territorios de Paz. Las
redes sociales y comunitarias de territorios de Paz se constituiran por Comuna, y estaran
integradas por todas las fuerzas vivas e instituciones que tengan presencia en las
diferentes comunidades, tales como Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras
Locales, Asociaciones de Padres de familia, Rectores y Docentes de Instituciones
Educativas de cada comuna, Iglesias y comunidades religiosas del respectivo sector,
Organizaciones No Gubernamentales, entre otras.

Para la conformacién de estas redes sociales y comunitarias, la Red Institucional
priorizara aquellas comunas en las cuales se iniciara la aplicacién de la estrategia de
conformidad con las diferentes estadisticas y datos que permitan inferir el grado de
vulnerabilidad socio afectiva de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de los recursos
disponibles.

Una vez priorizadas las comunas en las que se implementara inicialmente la estrategia, la
Secretaria de Desarrollo Social realizara convocatoria informativa a todas las fuerzas e
instituciones de orden no gubernamental del respectivo sector, mencionadas en el
presente articulo, y una vez socializada la estrategia, procederd a conformar con los
interesados la respectiva red social y comunitaria por Comuna, lo cual formalizara
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mediante acto administrativo, de conformidad con el procedimiento establecido en la
reglamentacion que se haga del presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO - Funciones de la red Institucional de Territorios de
Paz. En desarrollo de los principios y objetivos fijados para el desarrollo de Ia presente
estrategia, las redes sociales y comunitarias, con la coordinaciéon de la Secretaria de
Desarrollo Social, llevaran a cabo las siguientes funciones:

a) En cumplimiento de la ruta de identificacién, focalizacién, respuesta y atencion
establecida previamente por el Comité Técnico Institucional o a través de reglamento,
realizar las diferentes denuncias o informes respectivos que permitan identificar e incluir
para intervencién a los nifios, nifias y adolescentes entre 5y 14 afios que se encuentren
en riesgo o situacién de amenaza o vulnerabilidad, de acuerdo con los criterios
establecidos en el presente acuerdo y en la reglamentacién que se haga el mismo por
parte del sefior alcalde.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de que en la ruta establecida, la inclusion dentro de la
estrategia de los NNA identificados por parte de las redes comunitarias y sociales en cada
sector, esté sujeta a un procedimiento técnico que permita identificar el estado real de la
amenaza o riesgo de acuerdo con las condiciones sicoafectivas, contexto social y familiar,
y demas criterios establecidos para ello.

b) Ser interlocutores permanentes con el Comité Técnico Institucional y la Secretaria de
Desarrollo Social, con el fin de generar espacios de discusién y generacion de ideas que
permitan la optimizacion de los diferentes procedimientos establecidos para la presente
estrategia.

c) Realizar aportes de cualquier indole, que permitan coadyuvar las diferentes acciones
adelantadas en torno a la intervencién y atencion integral, los cuales se deben autorizar y
canalizar a través de la Secretaria de Desarrollo Social o la entidad operadora que se
encuentre a cargo del procedimiento de intervencién en las diferentes comunas
priorizadas.

d) Ser veedores permanentes de la estrategia, acompafiado el proceso de atencién e
intervencion de la forma en que se establezca dentro de los instrumentos de planificacion
que se construyan el interior del Comité Técnico Institucional, bajo la supervisién de la
Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO - Criterios de identificacion y focalizacion de la
Poblacién objetivo de la Estrategia. De conformidad con los principios rectores de la
presente estrategia establecidos en el articulo 4° del presente acuerdo, para la
identificacion de los nifios, nifias y adolescentes destinatarios del proceso de intervencién
y atencion integral objeto de la presente estrategia, se deberan tener en cuenta diferentes
factores relacionados con el contexto social y familiar, rango de edad, asi como
situaciones de riesgo inminente, o hechos tragicos que acarrean una vulnerabilidad
manifiesta, de acuerdo con la ruta o procedimiento establecido para la denuncia o informe
por parte de los integrantes de las redes sociales y comunitarias, asi como la respuesta
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por parte de la entidad o entidades responsables, que debera estar contener un enfoque
diferencial.

En todo caso, la inclusién de los nifios, nifias y adolescentes identificados y focalizados
por los actores responsables, en los entornos de intervencion y proteccion integral,
estaran sujeta a la verificacion y diagnéstico especializado por parte de la entidad o
entidades responsables de conformidad con el procedimiento establecido para ello, de tal
forma que se pueda determinar el estado sicoafectivo del menor y el estado real de
amenaza de conformidad con la informacién previa obtenida y la verificacién que se haga
de sus condiciones sociales y familiares.

En todo caso, los principales criterios que se tendran en cuenta para la Identificacion y
focalizacion inicial de posibles destinatarios de la intervencién en los diferentes entornos
de proteccion, por parte de la red de observadores que conforman la red social y
comunitaria de territorios de paz, seran: violencia intrafamiliar, consumo de sustancias
sicoactivas en nucleo familiar, familias disfuncionales, hijos de personas privadas de la
libertad, victimas del conflicto, nifios, nifias y adolescentes con conflictos en instituciones
educativas o riesgo de desercion, pandillismo, entre otros que se establezcan en el
procedimiento que establezca la reglamentacién.

ARTICULO DECIMO TERCERO - Ruta de Identificacion, focalizacién, respuesta,
ingreso e intervencién Integral. De conformidad con los distintos criterios,
disposiciones, principios y objetivos establecidos en el presente acuerdo, asi como de las
demas que se consideren necesarias y sean reglamentadas por la administracion
municipal, el Comité Técnico Institucional de Territorios de Paz de forma mancomunada
con el ICBF y demas entidades que coadyuven la presente estrategia, procedera a fijar un
lineamiento técnico en donde se plasme la ruta de identificacién, focalizacion, respuesta,
ingreso e intervencién integral que se llevara cabo en desarrollo de la Estrategia
Territorios de Paz, teniendo en cuenta en todo caso los siguientes pasos dentro de dicha
ruta:

a) ldentificacion y focalizacion de Nifios, Niflas y Adolescentes entre 5 y 14 afios por
observadores, principalmente por integrantes de la Red Social y Comunitaria de la
respectiva comuna, de conformidad con los criterios establecidos para ello.

b) Denuncia o reporte por parte de observadores a la entidad o entidades responsables
(Secretaria de Desarrollo Social, ICBF o entidad operadora) a través de los canales mas
expeditos y eficientes con que se cuente.

c) Una vez recibida la denuncia o reporte, la entidad receptora y responsable de la misma,
a través de un equipo interdisciplinario dispuesto para ello, realizard un diagnéstico
sicoafectivo del menor, asi como de su situacidén socio familiar, de conformidad con los
lineamientos técnicos y procedimientos establecidos para ello. Asi mismo, de acuerdo con
el resultado de este proceso de diagnéstico y verificacién de la denuncia efectuada,
realizara las gestiones o denuncias necesarias ante otras autoridades si asi lo considerare
necesario para la proteccién o reduccion de la situacion de amenaza del menor. \
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d) Como resultado del diagnéstico y verificacion realizada por parte del equipo
interdisciplinario dispuesto para ello, se determinara la viabilidad o necesidad de incluir al
menor en el proceso de intervencion integral que se realizara en los diferentes entornos
de proteccién implementados para ello en cada sector priorizado previamente.

e) Una vez viabilizada la necesidad de intervencion del menor, acorde con criterios
establecidos para ello, la entidad responsable realizara el procedimiento de ingreso a la
estrategia por parte del menor en la respectiva comuna, el cual debera cumplir con
estandares establecidos en lineamientos técnicos establecidos por el ICBF para la
atencion y generacion de entornos aptos para la atencion integral, en cumplimiento de los
principios establecidos en el presente acuerdo.

f) De conformidad con las competencias y distribucion de funciones asumidas de
conformidad con el Plan de Accién establecido, la Secretaria de Desarrollo Social como
entidad coordinadora, serd la responsable de la implementacién y destinacion de los
diferentes espacios fisicos destinados a la atencion e intervencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes que ingresen a la estrategia, en contra jornada escolar, por un
espacio diario de Lunes a Viernes de por lo menos cuatro (4) horas en los cuales se
disponga de toda una oferta de actividades, herramientas y recursos técnicos y humanos
destinados al fortalecimiento de habilidades y competencias de los menores acorde con
los criterios de atencién establecidos en el presente acuerdo y en los lineamientos
técnicos del ICBF que tengan aplicacion.

g) Asi mismo, la Secretaria de Desarrollo Social sera la responsable de hacer seguimiento
a la oferta institucional y al Plan de Accién establecido por el Comité Técnico Institucional,
garantizando el cumplimiento de todos los lineamientos y protocolos de intervencion y
atencién integral establecidos para los beneficiarios, de acuerdo con la ruta de atencién
fijada, garantizando el cumplimiento de los compromisos establecidos y la disponibilidad
de los diferentes recursos técnicos, econémicos y humanos para la gestién pertinente
tanto en al interior de los diferentes espacios o entornos de proteccién en cada sector, asi
como para el desarrollo de las diferentes actividades interdisciplinarias de intervencion en
todos los espacios de socializacion de los menores.

h) Sin perjuicio de lo anterior, la ruta de atencién establecida en el Lineamiento técnico
que se fije, podra contemplar la contratacién de operadores externos que bajo su cuenta y
responsabilidad realicen la labor de intervencion y atencion integral, bien sea en espacios
facilitados por la administracion o en espacios a cargo del mismo operador, debiendo en
todo caso contar con la idoneidad y experiencia necesarias, en cumplimiento de la
normatividad aplicable. En este caso debera ejercerse constante seguimiento vy
supervision al cumplimiento de los parametros establecidos en el presente acuerdo, la
reglamentacion y la ruta de atencién establecida para ello.

i) Como mecanismo de seguimiento constante, el disefio de la ruta debera contener
instrumentos de planificacién, seguimiento y medicién del impacto y de los indicadores de
gestion planteados, con el fin de contar con los elementos objetivos necesarios que
justifiquen la ampliacién progresiva de la cobertura y la correspondiente inversién de los
recursos.

R —
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ARTICULO DECIMO CUARTO - Direccién, Planificacién y Seguimiento por parte del
COMPOS. Teniendo en cuenta que la presente estrategia forma parte de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia del Municipio, la misma debera ser socializada ante el
Consejo Municipal de Politica Social, y al interior de este, por parte del Comité de Infancia
y Adolescencia, con el fin de que se aporten ideas y se generen compromisos desde esta
instancia idénea en la planificacién de las diferentes politicas sociales del gobierno
municipal.

Ilgualmente, el Comité Técnico Institucional de la presente estrategia, debera rendir
informes periddicos en las diferentes sesiones del COMPOS a efectos de que se realice
por parte del mismo el seguimiento y monitoreo constante, de conformidad con los
indicadores de gestion y de impacto planteados inicialmente para la evaluacion constante
de las acciones ejecutadas.

ARTICULO DECIMO QUINTO — Reglamentacién. Autoricese al sefior alcalde municipal,
para que dentro de los proximos seis (6) meses posteriores a la sancion del presente
acuerdo, proceda a su reglamentacién e implementacion, en los términos establecidos.

ARTICULO DECIMO SEXTO - Vigencia. El presente acuerdo tiene vigencia a partir de la
fecha de su publicacion.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga a los 29 dias del mes de noviembre del afio dos
Mil Dieciséis (2016).

El Presidente, NRY GAMBOA MEZA
El Secretario General, IMON GONZALEZ JEREZJ

El Autor,

El Ponente,

s _._J._..ir.-J-:;
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Los suscritos Presidente y Secretario General del Honorable Concejo Municipal.

CERTIFICAN

019

Que el presente Acuerdo No. de 2.016, fue discutido y aprobado en dos (02)
sesiones verificadas en distintos dias de conformidad con la ley 136 de 1.994.

3
El Presdente/Yﬁz;‘o MEZA

P e

El Secretario General, CARLOS SIMON GONZALEZ JEREZ

il - . SO iR
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PROYECTO DE ACUERDO No. 047 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2016, “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTRATEGIA PREVENTIVA “TERRITORIOS DE PAZ”, EN
EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.”

Recibido en la Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga, a los
VEINTINUEVE (29) dias del mes,de Noviembre de 2016.

Al
LIDA MAR A SALAZAR SANABR
ecretaria Administrativ

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

A los CINCO (05) dias del mes de Diciembre de 2016.
PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE.

/ RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ T

Alcalde de Bucaramanga

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. 0 1 9 de 2016, expedido por el Honorable
Concejo Municipal de Bucaramanga fue sancionado en el dia de hoy, a los CINCO
)3 dias del mes de ciembre de 2016.

\ -

e e
RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga



