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ACUERDO No. O 1 8 DE 2023 19 DE MAYO DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION EN EL IMUNICIPIO DE
BUCARAMANGA 2023 - 20337

El. CONCEJSO MUNICHPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por fa
Constitucion Politica de Colombia de 1891, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012y,

CONSIDERANDG

. Que de acuerdo con el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descenirafizacion, delegacion y la desconcentracion de
funcicnes.

Que de conformidad con el articulo 74 de la Constitucion Politica de Colombia, se
reconoce y protege el derecho de acceso a la informacion, al establecer que todas las
personas tienen derecho a acceder 2 los documentos plblicos salvo los casos que
establezeca la ley.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, sefiala qgue todas las entidades y organismos
de la Administracién Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los
principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion plblica. Para ello
podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacidn, ejecucion, control y
evaluacion de la gestién pdblica.

Que la Ley 1474 de 2011, conocida como el Estatuto Anficorrupcién, dicta normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcidn y la efectividad del control de la gestidn publica, estableciendo de esta
manera nuevas disposiciones ajustadas a las necesidades actuales que la lucha contra
la corrupcion exige, propendiendo a subsanar e integrar aquellos aspectos en los cuales
se requiere una accion decisiva.

Que el Documenio CONPES 167 de 2013 tiene como objetivo fortalecer las
herramientas y mecanismos para la prevencion, investigacion y sancién en materia de
iucha contra la corrupcion en los ambitos publico y privado, con incidencia nacional y
territorial, en el marco del componente nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion (PPIA), con el fin de reducir los efectos negativos de tipo econdmico,
social, politico, jurldico y ético que se derivan de esta, buscando impactar positivamente
el desarrollo humano de los colombianos.
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Que la Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica Nacional, tiene como objeto regular el derecho de acceso a la
informacion pablica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacion, ademas, refuerza y esiablece ofros
principlos de la transparencia y acceso a [a informacion publica.

Que la Ley 1757 de 2015, conocida coma Ley Estatutaria de Paiticipacion Ciudadana,
dicta disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democrética, actualiza y aflade regulacion relacionada con temas propios de los
mecanismos de participacion ciudadana, como sus instancias, espacios y en general la
arquitectura institucional necesaria para garantizar el derecho fundamental de todos los
ciudadanos a participar en la vida politica, econdmica, social y cultural, y asi mismo a
controlar el poder politico.

Que la Ley 1778 de 2016 fue expedida como un mecanismo para combatir las conductas

de soborno fransnacional, asi mismo, define los actos de sobormno internacional vy

establece la responsabilidad para quienes se encuentren involucradas en ellas.

Que la Ley 2018 de 2020 adoptd ta implementacion del Cddigo de integridad del Servicio
Publico Colombiano expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
por parie de todas fas entidades del Estado a nivel nacional y territorial y en todas las
ramas del poder pablico, de igual manera, crea el Sisiema Nacional de Integridad para
articular todo lo concerniente a la Integridad en el Servicio Pablico Colombiano.

Que el Documento CONPES 4070 de 2021 tiene como objetivo implementar
lineamientos de politica ptiblica encaminados a consolidar y poner en marcha un modelo
Estade abierto que promueva la consfruccion de confianza enire actores de la
institucionalidad ptblica y la sociedad, la articulacién normativa e institucional y mejore el
relacionamiento entre el Estado v la ciudadania.

. Que la Ley 2195 de 2022 tiene como objeto adoptar disposiciones tendientes a prevenir

los actos de corrupcidn, a reforzar la articudacion y coordinacion de las entidades del
Estado y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar y
promover la culiura de la legalidad e integridad, y recuperar la confianza ciudadana y el
respeta por lo plblico.

72. Que el Gobiernc Nacional expidié el Decreto 2647 de 2022 por el cual se modifica ia

estructura del Departamenio Administraiivo de la Presidencia de la Reptblica, donde se
establece en su articulo 26 numeral 12, que: “Son funciones de la Secretaria de
Transparencia, las siguientes (...} 12. Adoptar la metodologia para disefiar y hacer
seguimiento a las estrategias de lucha contra la corrupcion y de atencién al ciudadano
gue deberén elaborar anualmente las entidades del orden nacional y territorial, de
conformidad con lo seftalado en la normativa vigente.”
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13. Que la actual Administracién Municipal, a través del Plan de Desarrolic Municipal 2020-
2023 “Bucaramanga, una ciudad de oportunidades®, definié como una de sus metas de
producto: “Formular e implementar la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion
para el Municipio de Bucaramanga”, la cual se encuentra contenida deniro de la Linea
Estratégica 5. Bucaramanga terriforio libre de corrupcion, instituciones sdlidas vy
confiables; Components: Acceso a la informacion y participacion; Programa: Gobierno
Abiferto.

14. Que con el fin de cumplir ta meta sefialada en el anterior considerando, se suscribié un
convenioc marco entre el Municipio de Bucaramanga, la Universidad Auidnoma de
Bucaramanga vy la Fundacién Corona, cuyo objetive fue: "Aunar esfuerzos técnicos y
financieros para formular la Politica Publica de Transparencia del Municipio de
Bucaramanga con base en los principios de Gobierno Abierio y lucha contra la
corrupcion, en aras del fortalecimienfo de la democracia y efeciividad de la gestion
publica local”. La suscripcion de dicho convenio no represento erogacién presupuestal
alguna para las partes.

15. Que esta politica publica fue concertada mediante metodologfas participativas como
espacios de apropiacidn social del conocimiento, grupos focales, encuestas y cartografia
social, recolectando de esta manera informacion directa de los actores involucrados e
interesados, entre los cuales se enconiraban servidores publicos, organizaciones de la
sociedad civil y empresarios.

16. Que esta politica publica fue expuesta y socializada ante la Comision Territorial
Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcidn, en su segunda sesidn exiraordinaria de
la vigencia 2023 realizada el dia 18 de abril de 2023, con el fin de dar conocer a esta
instancia de participacién ciudadana, la estructura y acciones propuestas, en atencién a
su funcién de proponer al municipio la implementacion de acciones positivas dirigidas a
prevenir y combatir la corrupcion.

17. Que de acuerdo con los resultados arrojados por el diagndstico de la politica ptblica,
tras una robusta revision de lineamientos técnicos, andlisis de indicadores e informacion
cuantitativa, y la generacion de espacios de apropiacion social del conocimiento para la
recoleccién de insumos y propuestas; resulta necesario que el Municipio de
Bucaramanga adopte formalmente la Politica Piblica de Transparencia y Anticorrupcion
para €l periodo 2023 - 2033, como herramienta de planeacién que permitira fortalecer a
la Administracién Municipal en los asuntos de Gobiernc Abierto y Medidas
Anticorrupcion.

En mériio de lo expuesto,
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BISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adoptar la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion
en el Municipio de Bucaramanga para el periodo 2023 - 2033, con el objeto de fortalecer la
gestion de la administracién central municipal en materia de datos abiertos, rendicion de
cuentas, participacién ciudadana, innovacién publica, asi como de las medidas para la
prevencion y la lucha contra la corrupgion.

ARTICULO 2°. DEFINICION. La Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcién en el
Municipio de Bucaramanga, se define como el conjunto de lineamientos y estrategias
definidas fras un proceso de particidn entre actores claves y grupos de valor, con el fin de
orientar las acciones lideradas por la administracion central municipal, para la
democratizacion del acceso a la informacion publica, la consolidacion de la participacion
ciudadana, asi como el fortalecimiento de medidas que permitan prevenir y combatir la lucha
anticorrupcion al interior de la Entidad.

ARTICULO 3°. OBJETIVO. La Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el
Municipio de Bucaramanga, tlene como objetivo fortalecer y proporcionar nuevas
herramientas para e! goce del derecho de acceso a la informacion publica, ta participacion
ciudadana a fravés de los ejercicios de control social y rendicion de cuentas, asi como, la
adopcion de medidas y acciones esiratégicas para la prevencion y lucha integral contra la
corrupcion.

ARTICULO 4° MISION. La Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el
Municipio de Bucaramanga, tiene como mision definir e implementar acciones bajo criterios
de efectividad y coordinacién, que garanticen una gestién institucional cimentada sobre las
hases de la integridad ptiblica, la transparencia y acceso a la informacion, y la lucha contra
la cortupcion, como compromisos fundamentales de la entidad territorial al servicio de los
ciudadanos.

ARTICULO 5° VISION. La Politica Puablica de Transparencia y Anticorrupcion en el
Municipio de Bucaramanga, sera el insirumento estratégico de planeacion institucional, que
contribuira cada vez mas a mejorar los indices de transparencia y prevenir hechos de
corrupcion al interior esta Entidad Publica del Orden Territorial, generando asi un impacto
positivo en las garantias y derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento
de la Administracién Puablica.

ARTICULQ 6°. ALCANGE. La Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el
Municipio de Bucaramanga, desarrolla acciones articuladas de manera interinstitucional e
interseciorial, orientadas fortalecer la transparencia, el acceso a la informacion publica, la
participacion ciudadana, asi como, la adopcion de medidas y acciones estratégicas para la
prevencion y lucha integral contra fa corrupcion al interior de la Entidad.
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ARTICULO 7°. AMBITC DE APLICACION. La Politica Publica de Transparencia y
Anticorrupcion en el Municipio de Bucaramanga, sera aplicable a todas las secretarias y
oficinas que conforman la astructura orgéanica de la administracion central municipal, asi
como de sus servidores publicos y contratistas de bienes y servicios.

ARTICULC 8°. BOCUMENTO TECHNICO ANEXO. Addptese el Documento Técnico Anexo
de la Politica Piblica de Transparencia y Anticorrupeion en el Municipio de Bucaramanga, el
cual hace parte integral del presente Acuerdo Municipal v se encuentra estruciurado en las
siguienies partes:

Presentacion

Marco Juridico y Politico

Mareo Conceptual

Metodologia

Resultados

Estructura de lg Politica Pablica

- T -

ARTICULO 9°. PRINCIPIOS. La Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el
Municipio de Bucaramanga, se desarrolla con fundamento en los siguientes principios:

a) Transversalizacién ¢ integralidad: La politica plblica genera la articulacion de
esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales entre los actores involucrados, con el fin
de implementar acciones que comprendan todas las partes y aspectos necesarios para
la consecucion de una entidad abierta y comprometida con la lucha anticorrupcion.

b} Participacidn: La politica pUblica fomenta el acceso de los ciudadanos a lo publico, a
través de los diversos mecanismos de pariicipacion existentes como los son el control
social y la rendicion de cuentas, con el fin de que tomen parte activa en las decisiones
gue inciden en el gjercicio de sus derechos y garantias.

¢) Integridad de ios servidores ptblicos: La politica publica promueve acciones gue
permitan el fortalecimiento de la ética, la honestidad y la transparencia en las
actuaciones de las personas dedicadas al servicio pdblico al interior de la administracion
central municipal.

d) Acceso a la informacion: La politica piblica propende por la democratizacion v libertad
de acceso a la informacién puiblica de la entidad, lo que conlleva al deber de
proporcionarla y facilitarla en los términos mas amplios posibles y conforme a las normas
y procedimientos vigentes, salvo la informacion que se encuentre sujeta a excepciones
constitucionales y legales.

ARTICULO 18°. ENFOQUES. La Politica Publica de Transparencia y Anticotrupcion en el
Municipio de Bucaramanga, se sustenta en tres enfoques que se explican a continuacion:

a) Enfoque Territorial: A través del cual se busca contextualizar la amplia produccion
normativa, lineamientos técnicos y recomendaciones en materia de Transparencia y
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Medidas Anticorrupcion, la cual es analizada en conjunto con la realidad local para
generar respuestas eficaces y eficientes, proximas al ciudadano y consciente de las
necesidades especificas en ¢l territorio. En este sentido, se debe tener en cuenta que
la presente Polftica Pdblica de Transparencia y Anticorrupcidn, debe responder al
compromiso de establecer acciones que permitan el fortalecimiento y la generacion de
capacidades para la implementacién de medidas orientadas a promover en la
administracién central municipal y en las personas a las cuales se dirige la funcién
adminisirativa, acciones encaminadas a fortalecer un gobierno abierio y que promueve
la lucha contra ta corrupcion.

b} Enfoque de Gobernanza: Problematicas como la corrupeion, la ausencia de integridad
en algunos servidores publicos, la falta de adecuados mecanismos de rendicion de
cuentas y conirol social, las debilidades latentes en los procesos de participacion
ciudadana, entre ofros; son fenémenos complejos que obedecen a factores
multicausales, frente a los cuales es complejo enconfrar una solucion permanente que
derive exclusivamente de la gestion ptiblica, por tal motivo, se requiere la participacion y
articulacion de diversos actores sociales, como lo son las organizaciones de la sociedad
civil, el secior privado, la ciudadania en general, enire otros, para avanzar en ia
construccidn de espacios de convergencia e interdependencia mediante estructuras
horizontales, polinucleadas y colaborativas, que puedan coadyuvar en la planeacion,
formulacion, gestién vy financiacion de la Politica Publica de Transparencia y
Andicorrupcion.

¢} Enfogue de Coherencia en Politicas Pliblicas: Se refiere al esfuerzo metodoldgico
para la construccion de procesos de planificacion del desarrollo y politicas publicas con
unidad 6gica y consecuentes enire si, para superar sesgos comunes relacionados con:
problemas de transferencia de capacidades enfres estructuras multinivel; formulacion
de objetivos de politicas contradiciorias, redundantes o sin sustento normativo;
duplicidades y brechas de Tocalizacion; falta de complementariedad entre politicas v la
integracion de diferentes sectores de la sociedad y el déficit de coherencia interna en el
disefio de planes, proyectos y programas. Lo anterior, con el fin fortalecer la capacidad
de actuar coherenie entre gobierno v politica publica, logrando asi una verdadera
efectividad.

CAPITULO N

ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ARTICULO 14°. EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS ESTRATEGICAS. La Politica Publica
de Transparencia y Anticorrupcién en el Municipio de Bucaramanga, se estructura a partir de
dos (2) Ejes Estratégicos, de los cuales se derivan siete {(7) Lineas Estratégicas las cuales
contienen sus respectivos Objeiivos v Acciones de Politica Publica, denominados y
organizados de la siguiente manera:

EJE ESTRATEGICO 1. GOBIERNO ABIERTC I
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Linea Estratégica 1.1. Datos Abiertos.

Obietive Estratégico 1.1.1. Fortalecer la politica de Gobierno Abieric y el Centro de
Analitica de Datos de la Alcaldia de Bucaramanga, para garantizar el derecho de acceso a
la informacion, generar espacios de participacion y la co-creacién con grupos de valor y
ciudadanos.

Acciones de Politica Piablica:

a) Formular e implementar campafias de divulgacion orientadas a dar a conocer a los
ciudadanos datos de interés, publicaciones, rutas de acceso y uso de la informacion
plblica, a través de redes sociales, medios de comunicacién y Puntos Digitales
Bucaramangsa.

b} Realizar espacios de divulgacion de la informacion del Centro de Analitica de Datos de la
Alcaldia de Bucaramanga, mediante los cuales se presente a los ciudadanos los
indicadores y las series de datos frente a temas sociales, econdmicos, ambientales,
culturales, entre otros.

c) Establecer y mantener convenios y/o alianzas estratégicas, para el aprovechamiento de
ia informacién aue provee el Centro de Analitica de Datos de la Alcaldia de
Bucaramanga Y su uso en la generacion de nuevo conocimiento, apropiacion social del
conocimiento y circulacion de conocimiento especializado.

d} Desarrollar espacios de co-creacion (Hacktaton o DataJam), para proponer soluciones a
problematicas de ciudad medianie una plataforma digital que permita la participacion
ciudadana.

e} Disefiar y mantener actualizada estrategia para la mejora continua del nimero de visitas
a la plataforma del Centro de Analitica de Datos de la Alcaldia de Bucaramanga.

f) Realizar acciones de socializacion sobre Gobierno Abierto y la informacion contenida en
el Centro de Analitica de Datos, a los servidores ptblicos de la Alcaldia de
Bucaramanga.

Objetive Estratégico 1.1.2. Promover la analitica de datos para la foma de decisiones
basadas en evidencia y el monitoreo a la ejecucion de planes, programas y politicas, asi
como, el seguimiento a asuntos de interés plblico.

Acciones de Polilica Pablica:

a) Incluir en Plan Institucional de Capacitacién (PIC), un eje temdtico con actividades
dirigidas a los funcionarios frente a las competencias para la gestion y el reporte de la
informacién por dependencias, identificando necesidades con relacion a la planeacion,
seguimiento vy evaluacion de proyectos, programas y politicas.

b) Implementar y mantener actualizado un sistema de informacion mediante el uso de las
TIC, para el seguimiento a los Planes de Desarrollo Municipal y Politicas Publicas, de
manera gue permita monitorear los indicadores de cumplimiento.

c} Elaborar y publicar reportes en el Centro de Analitica de Datos con relacidn al
seguimiento a los Planes de Desarrollo Municipal y a las Politicas Plblicas, visualizando
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los indicadores de cumplimiento arrocjados por la herramienta tecnolégica de seguimiento
de [a Entidad.

d) Publicar y actualizar en la pagina web de la Entidad u otro portal institucional, 1a serie de
datos de los pliegos de cargos v las sanciones de los procesos disciplinarios que
adelante la Alcaldia de Bucaramanga contra sus servidores ptiblicos.

CObjetivo Estratégico 1.1.3, Fortalecer las capacidades para la atencion de los ciudadanos
a través de servicios digitales, acceso a rutas institucionales, acciones de descentralizacion
de [a oferta institucional y disefio centrado en ¢l usuario.

Acciones de Politica Pablica:

a} Mantener actualizada una ruta institucional de acceso a tramites, servicios y programas
del Municipio de Bucaramanga, con enfoque diferencial en la pagina web institucional.

b} Generar espacios de participacion con las dependencias de la Administracién Municipal,
con el fin de identificar necesidades para la racionalizacidn, simplificacion y digitalizacién
de tramites, vy otros procedimientos administrativos.

¢} Implementar y maniener el programa de ferias institucionales de tramites y servicios para
los ciudadanos, bajo un enfoque de atencidn territorial.

d) Implementar y publicar un cronograma semestral de ferias institucionales de tramites y
servicios para los ciudadanos.

e} Implementar y mantener una herramienta que mida el nivel de satisfaccién de los
usuarios que realizan “tramites en linea", para fomar medidas de mejora en
racionalizacion, simplificacion y/o digitalizacion del tramite.

f) Implementar y mantener actualizada una estrategia para generar soluciones innovadoras
ceniradas en la atencidn y servicio al usuario, asi como, acciones para garantizar una
atencion con enfoque diferencial.

Linea Estratégica 1.2. Rendicién de Cuentas,

Objetivo Estratégico 1.2.1. Implementar un proceso de rendicion de cuentas permanente,
estructurado vy ajustado a los criterios de acceso a la informacion publica, buen gobierno v
control social.

Acciones de Palitica Pitbhlica:

a) Mantener actualizadoc el Manual de Rendicion de Cuentas en e Municipio de
Bucaramanga.

b} Disefiar e implementar ia estrategia de rendicion de cuentas especiales donde se
presente resuliados en materia de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud en
el Municipio de Bucaramanga.

¢} Disefiar e implernentar estrategias de rendicién de cuentas donde se establezcan
ejercicios que vinculen a los diferenies grupos de valor y a los drganos de control en el
Municipio de Bucaramanga.

Linea Estratégica 1.3. Participacion Ciudadana en la Gestion Piblica.
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Objetivo Estratégico 1.3.1. Fortalecer los espacios de participacién ciudadana en la toma
de decisiones y el control sccial.

Acciones de Politica Piblica:

a) Mantener actualizado el Plan de Participacion Ciudadana, con el fin de vincular a los
ciudadanos en ¢l proceso de toma de decisiones y control social frente a la gestion
publica.

b) Realizar ejercicios de planeacién participativa con grupos de valor y la ciudadania, que
permitan identificar las necesidades de la comunidad respecto de asuntos de interés
publico en las Politicas Publicas a formular y/o actualizar.

¢} Actualizar v maniener en la pagina web de la Alcaldia de Bucaramanga la seccion
"Presupuestos Participativos”, conforme los lineamientos del Departamento
Administrativo de fa Funcion Publica.

d) Disefiar y mantener aciualizado en la pagina web de la entidad, una seccién con el
inventario de los espacios de participacion ciudadana formalmente constituidos en el
Municipio de Bucaramanga, donde se identifique como minimo: a). El nombre del
espacio de participacién ciudadana; b). El objetivo; c). La oficina o secretaria técnica o
quien haga sus veces como responsable; d). Periodicidad elecciones o selecciones de
integrantes.

e) Realizar campafias pedagogicas ciudadanas para promover una cultura de
transparencia y participacion ciudadana en ia gestion piblica.

) Disefiar y mantener actualizada una estrategia para fortalecer los conocimientos en
herramientas de contro! social para la pariicipacion ciudadana, a lideres sociales,
gestores culturales, activistas, representantes de la sociedad civil, jovenes, entre otros
grupos de valor y ciudadanos.

d) Realizar socializaciones a mujeres diversas y poblacién Orientacion sexual e Identidad
de Género Diversa - OSIGD, con relacién al derecho de acceso a la informacidn piblica,
participacion y control social.

h) Realizar socializaciones a las integrantes del Consejo Consultivo de Mujeres y Equidad
de Géneros en Bucaramanga, con relacién al derecho de acceso a la informacion
plblica, participacion y controf social, en cada periodo de gobierno.

Objetivo Estratégico 1.3.2. Promover una culiura de transparencia en las Instifuciones
Educativas Oficiales del Municipio de Bucaramanga.

Acciones de Politica Publica:

a) Elaborar y aplicar una herramienta de autodiagnéstico para identificar buenas practicas
en la implementacién de una cultura de la legalidad (Ley 2195 de 2022}, en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Bucaramanga.

b) Disefiar v mantener actualizada una estrategia de socializacién de iniciativas en la
implementacion de buenas practicas de una cultura de la legalidad, en las Instituciones
Educativas Oficiales del Municipio de Bucaramanga.
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Linea Estraiégica 1.4. Innovacién Piblica.

Objetivo Estratégico 1.4.1. Impulsar estrategias colaborativas entre el Municipio de
Bucaramanga, la ciudadania, el sector privado, la academia y demas actores de la ciudad,
para la coproduccion de proyecios de innovacion social.

Acciones de Politica Pabiica:

a} Disefiar e implementar una estrategia para la creacién del "Laboratorio de Innovacion
Publica", gue permiia la colaboracidon y coproduccion de iniciativas orientadas a
transformar y promover una mejor relacién entre la administraciéon municipal y los
ciudadanos, basado en un enfogue de Gobernanza y Gobierno Abierto.

by Disefiar & implementar una estrategia para promover la participacion de diversos actores
de la ciudad en la generacidn de propuestias durante los ejercicios de “Presupuestos
Participativos”.

Objetivo Estratégico 1.4.2. Forialecer las acciones de almacenamiento, gestién y
seguridad digital de {a informacidn, con el fin de promover una gestién pablica moderna,
gficiente y de calidad.

Accionas de Politica Pablica:

a) Realizar acciones de sensibilizacion frente a la culiura del uso de herramientas y
recursos digitales, y el almacenamiento, gestién v seguridad de la informacion digital de
la Entidad, dirigidas a los servidores ptblicos y contratistas de la Alcaldia de
Bucaramanga.

Objetivo Esiratégice 1.4.3. Consolidar la Politica Publica de Transparencia y
Anticorrupcion del Municipio de Bucaramanga como una experiencia destacada a nivel
regionat y nacional.

a} Participar en eventos y redes de conocimiento e intercambio de experiencias nacionales
e internacionales, en materia de Gobierno Abierto y Lucha Contra la Corrupcion.

b) Disefiar e implementar la marca de la Politica Plblica de Transparencia y Anticorrupcion
en el Municipio de Bucaramanga, para ser usada en fa divulgacion y promocion de las
acciones que se realizan en el marco de esta.

¢} Elaborar y publicar informes ejecutivos que reflejen los logros y avances obtenidos en la
implemeniacion de la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el Municipio
de Bucaramanga.

EJE ESTRATEGICO 2. MEDIDAS ANTICORRUPCION |

Linea Estratégica 2.1. Contratacién e integridad del talento humano

Objetivo Estratégico 2.1.1. Implementar buenas practicas en los procesos de contratacion
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y profesionales en la Alcaldia de

Carrera 11 No. 34-52 Fase i Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 -
6339032 - Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACUERDO MUNICIPAL

P CONCESD DE

HY BUCARAMANGA Feena: | codigo:
Versién: 03 DE EPRO- | Serie: Pagina 11 de 17
2017 | F1-06
0]
ACUERDO No. ol DE 2023 19 DE MAYO DE 2023

Bucararmanga.
Acciones de Politica Pablica:

a) Disefiar e implementar un plan de necesidades que especifique la caracterizacion de los
contratos de prestacion de servicios de la Entidad, teniendo en cuenta la necesidad, ia
pertinencia, el objeto, las obligaciones contractuales, el cual se encuentre articulado con
el Plan de Desarrollo Municipal vigente, conforme las éreas y procesos especificos de la
Entidad.

by Elaborar y mantener actualizada una guia de lineamientos para definir el rango de
honorarios de los coniratos de prestacion de servicios de a Alcaldia de Bucaramanga,
fijando como criterios los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos para el nivet del
perfil que se pretende contratar.

¢} Implementar un portal ciudadano abierto y gratuito para el regisiro de hojas de vida de
personas naturales interesadas en vincularse mediante contrato de prestacion de
servicios con la Entidad, como herramienta de consulta para las necesidades de las
diferentes dependencias de la Alcaldia de Bucaramanga, sin que ello signifique garantia
expresa e implicita de otorgar contrato a guien haga uso del repositorio.

Objetivo Estratégico 2.1.2. Forialecer los procesos de gestion de la calidad e integridad de
los servidores ptblicos con el fin de promover una administracion publica fransparente y
eficiente.

Acciones de Pealitica Publica:

a) Establecer planes de capacitacion que promuevan la cultura de la denuncia de actos de
corrupcion, el uso de los canales institucionales dispuestos para tal fin y la gestion de
riesgos de corrupcion, dirigido a los servidores ptiblicos, contratistas y a los ciudadanos
en el Municipio de Bucaramanga.

b) Establecer una seccidn en la pagina web de la Entidad, que adopte filtros de blsqueda
para ubicar la Url de Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019, de los
sujetos obligados por dicha ley a publicar y divulgar la declaracion de bienes y rentas, el
registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesio sobre la renta y
complementarios.

¢} Incluir en el Plan Institucional de Capacitacidn (PIC), un eje tematico con actividades
dirigidas a los funcionarios de la Entidad, con relacion al fortalecimiento de la integridad y
la prevencion de la corrupcion.

Linea Estratégica 2.2. Transparencia y Prevencion de la Corrupcion.

Objetivo Estratégico 2.2.1. Fortalecer la adecuada gestion de riesgos de corrupcion a
través de mecanismos de informacion y la capacitacion en materia de prevencion y
denuncia.
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Acciones de Politica Publica:

a} Realizar campafias pedagdgicas para fortalecer la prevencién y gestion de riesgos de
cortupcién, dirigidas a los servidores piblicos y contratistas de la Alcaldia de
Bucaramzanga.

b) Elaborar una gula con lineamientos para la proteccion del denunciante y el acceso al
Canal de denuncia de presuntos actos de corrupcién -RITA-,

¢} Disefiar e implementar una esiraiegia institucional para fortalecer la prevencion de la
corrupcién y disminucion de las sanciones disciplinarias, dirigida a los docentes y
personal directivo de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Bucaramanga.

d) Implementar un desarrollo iecnolégico para la caracterizacion, verificacion de datos y
seguimiento a los beneficiarios de los programas sociales de la Alcaldia de
Bucaramanga.

e} Publicar en la pagina web de la Entidad los informes anuales de seguimiento, evaluacion
y recomendaciones a las paoliticas, planes y programas que se pongan en marcha en
materia de lucha contra la corrupcidn, entregados por la Comisién Territorial Ciudadana
para la Lucha Contra la Corrupcidn.

Linea Estratégica 2.3. Confratacion Publica.

Objetivo Estratégico 2.3.1. Fortalecer la transparencia en los procesos de coniratacion
publica del Municipio de Bucaramanga, mediante la aplicacion de la politica de Datos
Abiertos.

Acciones de Politica Piblica:

a) Publicar v actualizar semestralmente categorias de datos de contratacién pablica en el
Centro de Analitica de Dalos de la Alcaldia de Bucaramanga, que responda como
minimo a los siguientes indicadores: a) Nimero de procesos confractuales segln
modalidad; b) Valor contratado segiin modalidad; ¢) NUmero de contratos y valor
contratado por semestre; d) Nimero o porcentaje de oferentes que participan segun
modalidad, afio v dependencia; &) Relacién entre presupuesto oficial, valor adjudicado y
presupuesto gjecutado. '

b} Disefiar y mantener actualizadas estrategias con el fin de dar a conocer y promover en
grupos de valor y a la ciudadania, ef uso de los datos de contratacion publica disponibles
en ¢! Centro de Analitica de Datos de ia Alcaldia de Bucaramanga.

c} Implementar la estrategia de Modelo de Abastecimiento -MAE- para los procesos de
coniratacion de la Alcaldia de Bucaramanga.

Objetivo Estratégico 2.3.2. Forialecer la regulacion interna de la contratacién ptiblica en el
Municipio de Bucaramanga.

Acciones de Palitica Pablica:

Carrera 11 No. 34-52 Fase {1 Alcaldia de Bucaramanga (S6tano) Teléfonos: 6338469 -
6339032 - Telefax: 6420460 www.concejodebucaramanga.gov.co



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

ACUERDO MUNICIPAL

& BUCARAVMANGR Fesha: | codigo: B
Version: 03 DE EPRO- | Serie: Padgina 13 de 17
2077 | FT-08

ACUERDO No. O 1 8 DE 2023 19 DE MAYO DE 2023

a) Mantener actualizado el Manual de Contratacion del Municipio de Bucaramanga, en el
cual se tenga en cuenta los siguientes aspectos: a). La adopcion de los lineamientos y
buenas practicas derivadas de los pliegos tipo; b). Criterios de desempate en los
procesos de contratacion; c). La existencia de una Politica de Prevencion de la
Corrupcién implementada por los proponentes; d). Medidas de control previstas en la ley
1474 de 2011 con relacién a las adiciones y modificaciones realizadas a los contratos y
convenios suscritos por la entidad; e). Creacion de un Comité Técnico para los contratos
de licitacion plblica suscritos por la entidad.

b} Disefiar y mantener actualizados lineamientos con el fin de promover procesos de
contratacion plblica fransparentes en el Municipio de Bucaramanga, conforme la
normatividad vigente v los procedimientos establecidos.

Objetivo Estratégico 2.3.3. Promover la corresponsabilidad de actores publicos y privados
en materia de prevencion de la corrupcion en la contratacion pablica.

Acciones de Palitica Piablica:

a} Disefiar e implementar encuestas dirigidas a los proponentes y adjudicatarios que
participan en los procesos de contratacion publica de la Entidad, con el fin de evaluar los
procesos ¢ identificar oportunidades de mejora.

b} Realizar ejercicios de socializacién en materia de contratacion publica y manejo del
Sistema Electrdnico de Contratacion Publica -SECOP-, dirigidos a peguenias y medianas
empresas para promover la participacion en los procesos de contratacion de la Alcaldia
de Bucaramanga.

¢} Establecer y mantener convenios y/o alianzas estraiégicas, con el fin de fortalecer la
corresponsabilidad de las personas juridicas en la promocion de la fransparencia,
rnediante la implemeniacion de politicas para la prevencion de la corrupcion empresarial
y la colusion.

d) Generar espacios de participacion entre organizaciones sin animo de lucro, economia
informal y los oferenies que participan en los procesos de contratacion de la Entidad, con
el fin de promover la articulacion de esfuerzos entre los mismos.

Objetivo Estratégico 2.3.4. Implementar estrategias para la prevencion de la corrupcion en
los contratos de mayor interés ciudadano e impacio social del Municipio de Bucaramanga.

Acciones de Politica Piblica:

a} Diseflar y mantener actualizada una estrategia que focalice los contratos y convenios de
alto interés cludadano, los cuales pueden ser determinados por el valor de la inversion
y/o por su impacto social, con el objetivo de establecer acciones especificas para el
fortalecimiento de la transparencia y la toma de medidas anticorrupcion, en los
siguienies aspecios: a). Ejercicio de la funcidon de supervision e interventoria b).
Herramientas para el ejercicio del control social en la contratacion estatal; c).
Conformacion de Comités Juridicos para el seguimiento a la ejecucion de obras y
servicios, con el fin de ideniificar eveniuales riesgos ¢ problematicas durante la ejecucion
de los contractual.

CAPITULO Il

ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA
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PUBLICA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

ARTICULG 12°. PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA PUBLICA. Addptese ef Plan
Estratégico de la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el Municipio de
Bucaramanga, el cual hace parte integral del presente Acuerdo Municipal. Esta herramienta
fue elaborada y conceriada de manera intersectorial e interinstitucional por la Administracion
Municipal, con el fin de realizar la correcta implementacién, gestion y monitoreo de la politica
plblica, el documento contiene ia planificacién estratégica de cada una de las acciones
esiablecidas en el articulo anterior, para el cumplimiento de las metas a corio, mediano y
largo plazo. La estructura del Plan Estraiégico se desarrolla a partir de los siguientes
componenies:

Eje Estratégico

Linea Estratégica

Objetivo Estraiégico

Accién de Politica Publica
Meta de Politica Plblica a 2033
Indicador de FPolitica Publica
Tipo de Meta

Linea Base

Logro

Responsable
Corresponsable

L] -~ - ~ - * L] @ - - *

PARAGRAFO. El Plan Estratégico de la Politica Plblica de Transparencia y Anticorrupcion
en el Municipic de Bucaramanga, aprobado mediante el presente acuerdo, sera de
obligatorio cumplimienio tanto para la presente Administracion Municipal como las
venideras, debera arlicularse con la elaboracion de los planes de desarrollo de las
adminisiraciones entrantes durante la vigencia de la presente politica pdblica, en
consecuencia, los Planes de Desarrollo Municipal que se aprueben duranie tal temporalidad,
deberan ser armonizados vy formulados teniendo en cuenta lo establecido en el Plan
Estratégico de la Politica Puablica.

ARTICULO 123°. TEMPORALIDAD DE LA POLITICA PUBLICA. La Politica Plblica de
Transparencia y Anticorrupcion en el Municipio de Bucaramanga tendra una vigencia de diez
(10) afos a partir de su publicacién. El Plan Estratégico de la Paolitica Publica que hace parte
integral del presenie Acuerdo Municipal, se establecera por el mismo periodo.

ARTICULD 14°. COORDINACION DE LA POLITICA PUBLICA. La coordinacion de la
Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion en el Municipio de Bucaramanga, estara
a cargo de la Secretarfa Juridica o de la dependencia que haga sus veces. Dicha
coordinacion deberéd ser articulada con las demés dependencias y entidades de la
Administracion Municipal, conforme se establece en el Plan Esfratégico de la Politica
Pablica.

De igual manera, la Secretaria Juridica en articulacién con las demas dependencias y
entidades, deberan velar por la gjecucion, seguimienio, cumplimiento v coniinuidad de la
Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcidn en el Municipio de Bucaramanga.
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ARTICULO 15°. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA. la fase de
implementacion de la Politica Puablica de Transparencia y Anticorrupcion en el Municipio de
Bucaramanga, se llevard a cabo a través de sistemas administratives liderados por la
Secrefaria Juridica y la Secrefaria de Planeacion Municipal, teniendo como referente el Plan
Estratégico de la Politica Publica.

Para efecios del presente Acuerdo Municipal, entiéndase por fase de implementacion como
el conjunto de procesos que, tras la fase de formulacién, tienden a la realizacion concreta de
las acciones y metas establecidas en el Plan Estratégico de la Politica Pulblica de
Transparencia y Anticorrupcién en el Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO 16°. PLAN DE ACCION DE LA POLITICA PUBLICA. La Administracion
Municipal cumpliré con el propdsito de elaborar el Plan de Accidn de la Politica Publica de
Transparencia y Anticorrupcién en el Municipio de Bucaramanga, de manera articulada vy
concertada con los actores institucionales responsables y en concordancia con o
establecido en el Plan Estratégico de la Politica Plblica. Para la elaboracién, también podra
articular esfuerzos y acciones con las diferentes organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y demas personas juridicas, asf como naturales, que tengan competencia en
el tema.

ARTICULG 47°. FINANCIACION DE LA POLITICA PUBLICA. La financiacién de Politica
Piblica de Transparencia y Anticorrupcion en el Municipio de Bucaramanga, se realizara
mediante la asighacién de recursos propios de inversién y/o funcionamiento con gue cuente
el Municipio de Bucaramanga, segdn fa disponibilidad que se tengan de los mismos. De ofra
parte, los gastos que generé su implementacion seran atendidos con cargo a lo establecido
en los presupuestos anuales de cada dependencia de la Administracion Municipal.

PARAGRAFO. Las dependencias de la Administracién Municipal que tengan establecidas
responsabilidades y segln su trazabilidad dentro de la Politica Plblica, definiran durante la
formulacion de los Planes de Desarrollo Municipal las metas y proyectos necesarios que se
articulen para su implementacion, estos deberan ser reflejados en los presupuestos anuales,
con base en los planes operativos anuales de inversiones de cada una de las vigencias
fiscales.

ARTICULO 18°. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA POLITICA PUBLICA. La Politica
Publica de Transparencia y Anticorrupcién en el Municipio de Bucaramanga, se inciuira en el
Sistema Municipal de Seguimiento a Politicas Publicas de la Secretaria de Planeacién
Municipal.

Una vez transcurridos los diez (10) afios de implementacion de la presente politica publica,
la Administracién Municipal realizara una evaluacion en {&rminos cuantitativos y cualitativos
gque refleje los resultados de su impltementacion y determine la procedencia de una
actualizacion o una nueva formulacion, seglin sea pertinente.
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ARTICULO 18°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo Municipal rige a
partir de la fecha de su publicacién v deroga ias disposiciones que le sean contrarias.

Y ot

El Presidents, JAVIE7YALA VIORENO

El Secretario General, B FONES PA\ACIO VERANO

El Autor, )
nkipal

3@?8 ClARDENAS REY /,

N‘&\"o by \”km*\'.\lq (—b\m( b

El Ponente, NELSON MANTILLA BLANCO
Cencejal de Bucaramanga
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Los suscritos Presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

Que el presente Acuerdo No. O 1 8 Del 2023, fue aprobado y discutido en los
términos de fa Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en
dias diferenies, asl: Primer Debate en la Sesidn extraordinaria de la Comision
Tercera el dia 11 de Mayo del afioc 2023, y en Segundo Debate en la Sesidn
Plenaria extraordinaria llevada a caho el dia 16 de Mayo del afio 2023.

El presidente,

) S\

SAVIER 7ALA MORENC

El Secretario General,

WILMAR ALEONSO PALACIO VERANO
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Que el Proyecto de Acuerdo No. 031 del 03 de mayo de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION EN EL WMUNICIPIO DE
BUCARAMANGA 2023 - 2033", fue recibido via correo institucional y puesto en conocimiento a la Secretaria
Administrativa del iMunicipio de Bucaramanga, a los _18 DE MAYO DE 2023

SILVIA JULTANA QUINTER
Secretaria Administrafi

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
Alos 19 DE MAYO DE 2023

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE 3

v

AN CARLOY CARIENAS REY
Alcalak de Bucardmanga

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. O 1 8 de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
PUBLICA DE TRANSPARENCIA ¥ ANTICORRUPCION EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 2023 -

2033” of cual fus expedido por el Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga y fue sancionado el dia de
hoy 19_DE MAYO DE 2023

Revisd, Adran Ignacie Gonzalez Jaimes - Secretario Juridico.(e). N
Reviso. Ediy Juliena Pabon Rojas. Subsecrefaria Junl‘aﬁ‘t:&ili

Reaviso. Raul Velasco. CPS Sec Jurfdica@?ﬁ

Reviso. Silvia Juliana Pinzon Rodrlguez. Conlralisia Despacho Afcalde. g
Proyecto:Brahyam Vera CPS. Sec juridica f



