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FOLIO 1

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

ACTA No.189 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA MIERCOLES 14 DE NOVIEMBRE
DE 2018 HORA DE INICIO 6:30 AM.

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE 2018

MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL

H.C NANCY ELVIRA LORA
Presidenta

H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
Primer Vicepresidente

H.C MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
Segunda Vicepresidenta

JORGE YESID VERA REYES
Secretario General
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HONORABLES CONCEJALES CONVOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
JAVIER AYALA MORENO :
CLEOMEDES BELLO VHLLABONA
YOLANDO BLANCO ARANGO
DIONICIO CARRERO CORREA
JHON JAIRO CLARO AREVALO
JORGE EDGAR FLLOREZ HERRERA
HENRY GAMBOA MEZA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
NANCY ELVIRA LLORA
NELSON MANTILLA BLANCO
WILSON MANUEL MORA CADENA
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
URIEL ORTIZ RUIZ
EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON
JHON MARCELL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALLZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA
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FOLIO 2

SECRETARIO: Buenos dias sefiores concejales. Concejo de
Bucaramanga miércoles 14 de noviembre de 2018 siendo
las 6:30 a.m. primer llamado a lista.

Sefiora presidenta al primer llamada lista contestaron
11 honorables concejales con el concejal Cleomedez
Bello Villabona. Habiendo gubrum decisorio Yy
deliberatorio.

PRESIDENTA: Habiendo quérum decisorio continde con el
orden del dia.

SECRETARIO:
PRIMERO: Llamado a lista y verificacién del qudrum

SEGUNDO: lectura discusidén y aprobacidén del orden del
dia.

TERCERO: himno de la ciudad de Bucaramanga.
CUARTO: lectura discusidén y aprobacién de actas

QUINTO: tema. Proposicidn namero 21 respuestas
cuestionario a cargo de la Secretaria de Hacienda
doctora Olga Patricia Chacédn Arias.

SEXTO: lectura de documentos y comunicaciones SEPTIMO:
proposiciones y asuntos varios Bucaramanga miércoles 14
de noviembre 2018 hora 6:30 a.m. firma presidenta Nancy
Elvira Lora El primer vicepresidente Pedro Nilson Amaya
Martinez la segunda vicepresidenta Marta antolinez
Garcia y el secretario general Jorge Yesid vera Reyes
presidenta le informdé que ha sido leido el orden del
dia.

PRESIDENTA: Leido el orden del dia lo aprueban los
honorables concejales.

SECRETARIO: A sido aprobado el orden del dia sefiora
presidenta al orden del dia.

TERCERO: himno de la ciudad de Bucaramanga

PRESIDENTA: hagamos un receso sefior secretario.
Verificacidén del qudrum sin antes felicitar a nuestro
compafiero concejal John Claro porque hoy esta de
Cumpleafios que Dios le regale salud mucha vida que sea
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el renacimiento a un afio lleno de Muchos éxitos vy
muchas bendiciones le debemos la torta porque las nifias
pensaron que la plenaria era las 8 entonces la torta
llega a las 8 asi menos la reparte. Si de verdad a un
abracito grande acéd desde la mesa directiva Y de todos
los compafieros que los cumpla feliz muy feliz. Continte
sefior secretario.

SECRETARIO: Verificacidén respondieron 15 honorables
concejales por lo tanto existe quérum decisorio vy de
liberatorio.

QUINTO: Tema proposicién numero 21 respuestas al
cuestionario a cargo de la secretaria de hacienda
doctora Olga Patricia Chacédn.

PRESIDENTA: Tiene la palabra la doctora Olga para Que
responda aca el cuestionario formulado por los
concejales.

INTERVECION DE LA DRA OLGA CHACON: gracias muy buenos
dias efectivamente hay una un cuestionario acerca o que
titulan la proposicié4n numero 21 donde se me hacen
algunas preguntas que voy a qué voy a contestar esta
esta respuesta por escrito fue radicada el dia de ayer
con las copias para cada uno de ustzdes entonces voy a
leer la voy a leer la pregunta inmediatamente procedo a
la respuesta. la primera pregunta dice sirvase indicar
si el estatuto tributario municipal vigente contempla
el cobro de industria y comercio a trabajadores
independientes que ejercen profesiones liberales a lo
que yo respondo que el acuerdo municipal 044 de 2008
por el cual Se expide el estatuto tributario del
municipio de Bucaramanga que empezdé a regir a partir
que empezd a regir a partir del ejercicio de
profesiones liberales tienen uno de sus numerales una
exclusién Y entonces ahi pasé a la pregunta 2 donde me
preguntan que si el estatuto tributario contempla una
exclusién a trabajadores independientes para este cobro
de industria y comercio Entonces en ese mismo artista
mismo acuerdo en el articulo 67 se habla de unas
actividades no sujetas respecto el ejercicio de
profesiones liberales se sefiala la no sujecién del
gravamen en virtud de la definicidén legal de la
actividad de servicios contenida la ley 14 de 1983 y .en
ese sentido sélo podria ser grabada las consultorias
profesionales prestadas a saber a través perdon de
sociedades regulares O de hecho es decir no de parte de
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personas naturales. en la pregunta tres dice si usted
reconoce o qué es una facultad del concejo Bucaramanga
y la corporacién no ha fijado la tarifa ni ha eliminado
las tres profesiones 1liberales de la exclusidn de
gravamen informe Por qué emitidé actos administrativos
para fijar a la fecha a los trabajadores independientes
que ejercen profesiones liberales en el afio 2017. a lo
gque yo les contestd que la resolucién mediante la cual
se fija el lugar y los plazos para presentar y el pago
de las declaraciones tributarias se expidid de manera
general frente a todos los contribuyentes del municipio
mediante un acto administrativo que fija el lugar los
plazos la presentacidén y el pago de estas declaraciones
tributarias como son la anual de industria y comercio
servicios avisos y tableros y la mensual de retencidn
en la Fuente esta resolucidén no corresponde a un acto
administrativo particular ni concreto frente a una
actividad econdmica especifica con eso es lo que les
estoy diciendo es que estan contemplados dentro de un
gran grupo de contribuyentes atados a las definiciones
que acabo de leer, Posteriormente se emitid 1la
resolucién 49 de febrero 12 del 2018 por el cual se
adiciona la 17:00 del primero de diciembre del 2017 en
virtud de la de la instruccidén del sefior alcalde para
fijar nuevos plazos de presentacidén y fechas para el
pago de declaraciones tributarias para la agquellas
actividades de servicios gravadas con el impuesto de
industria y comercio esto cobija todas estas
actividades que tiene que ver justamente con el tema de
servicios es importante aclarar que estos actos
administrativos Mediante los cuales se fija el lugar y
los plazos para la presentacidén de la declaracién
privada no es particular ni concreta frente a una
actividad econdmica especifica como respuesta a esa
pregunta en la cuarta pregunta me dicen omitid el deber
constitucional y legal de solicitar ante el concejo de
Bucaramanga a reglamentar el impuesto de industria vy
comercio para trabajadores independientes. La respuesta
es la Facultad de reglamentar el impuesto industria vy
comercio de acuerdo a la constitucién politica y la ley
corresponde al concejo facultad que ejercid y ejercido
el municipio a través del acuerdo 044 2008 Qué es el
que hoy nos rige con respecto al estatuto tributario
aqui sean compilado todos los acuerdos que originaron
el impuesto de industria y comercio acatando las
disposiciones legales del municipio a través de la
Secretaria de Hacienda se presentaron 3 proyectos de
acuerdo el 043 del 2017 el 062 del 2017 y el 100 del
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2017 ante el concejo de Bucaramanga para que se
decidiera y aprobard la expedicidén de un nuevo acuerdo
municipal para poder ajustar a la normativa nacional
nuestro estatuto tributario. Esos proyectos de acuerdo
no fueron estudiados por el concejo. en la quinta
pregunta sirvase indicar si para la vigencia 2017 la
alcaldia de Bucaramanga recaudo de dinero por concepto
de industria y comercio a trabajadores independientes
que desarrollan actividades liberales La respuesta es
que si en efecto el sistema de impuestos municipales
evidencia la presentacién y pago de declaraciones
privadas presentadas por algunos contribuyentes en las
cuales se declara bajo el cédigo 308324 que corresponde
servicios de consultoria profesional interventoria vy
afines como actividad econbémica esta declaracién
privada presentada no ha tenido un proceso de
fiscalizacién tributaria a través de la cual se puede
asegurar que esos ingresos declarados Fueron percibidos
por el ejercicio de la profesidén liberal es decir el
nombre de servicios consultoria profesional
interventoria y afines incluye muchos con conceptos
adicionales a los de profesidén liberal entonces aqui lo
que le respondo es que dentro de ese cbédigo que los
declarantes enuncian tendria que mirar hacer un proceso
de fiscalizacién para poder definir en ese rubro lo que
haya contenido con respecto al tema del ejercicio de
profesiones 1liberales este proceso se debe llevar a
cabo de manera previa al trémite devolucidén que algunos
contribuyentes vya iniciaron en la Secretaria de

Hacienda. La siguiente pregunta qué entidad le
reportaron en el 2018 en la informacién exdgena de
industria \% comercio retencién a trabajadores

independientes que ejercen profesiones liberales
Aquiles les hago un recuento de las de las entidades
pero especificamente se las anexc en un archivo porque
la lista es bastante extensa Lo importante es decirles
que dentro de esta declaracidén que hacen estos agentes
retenedores hay una cantidad de datos que ellos deben
entregar y hay un campo que se refiere a retenciones
practicadas por concepto de compras servicios y otros
alli no se discrimina Qué clase de servicios est3
reportando por lo que tampoco es exceptc que se haga un
proceso de fiscalizacién que toma tiempo definir cuénto
de ese rubro gque estd bajo ese titulo corresponde
justamente a profesiones liberales cabe advertir que la
administracién no tiene la capacidad de realizar el
proceso de verificacién que me permitiera me dar esa
respuesta en concreto para el dia de hoy porque estamos
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hablando de 4.200 agentes retenedores gque tiene la
ciudad no obstante les decia hace un momento adjunto
hay un CD con un Excel donde a través del sistema de
impuestos municipales les hago la lista de los agentes
retenedores que presentan informacién de retencidn bajo
el rubro mencionar en este reporte se evidencian 2.062
agentes retenedores que retuvieron 12 coma 4 millones
de pesos 380.499 pero repito que corresponden a todas
las entidades de servicios que les listo a
continuacién. También es importante precisar que 1los
agentes retenedores no reportan el <concepto o el
contrato o la factura que dio origen a la retencidn
porque al hecho de considerarla una actividad gravada
se practica la respectiva retencién a titulo de
impuesto industria 3% comercio que es lo que
posteriormente el agente retenedor declara al municipio
Igualmente les preciso que la informacidén que se remite
eso es muy importante tiene una reserva legal dque es
que hay que tener en cuenta para para el manejo de esta
informacidén esto Le repito aparece en un en un CD anexo
al cuestionario escrito la siguiente pregunta dice qué
fechas de presentacidén tenia para el 2018 cada entidad
municipal incluyendo las descentralizadas 3% la
departamental para presentar informacidén exdbgena de
industria y comercio para el 2017 La respuesta es que
de conformidad con la resolucidén de la resolucidn 1 del
2 de enero del 18 los plazos corresponden a los
siguientes, si el altimo digito es el numero uno la
fecha para presentar la declaracidédn de renta era abril
17 del 2018 para los terminados en 2 abril 19 los
terminados en 3 abril 23 los terminados en 4 abril 25
los terminados en 5 abril 27 el 6 abril 30 en 7 mayo 2
en 8 mayo 4 terminados en 9 en mayo 7 y terminados en 0
el 9 de mayo del 2018, en la siguiente pregunta me
piden una copia de cada wuna de las informaciones
exdgena Comercio reportadas en 2018 la Secretaria de
Hacienda incluyendo las entidades municipales y
departamentales aqui también les aclaro que le han
hecho un CD porque estamos hablando de una muy buena
cantidad de declaraciones que exdgenas que me hace
industria y comercio los diferentes contribuyentes.
preguntan después relacidén de todos los trabajadores
independientes que ejercen profesiones liberales gque
declararon industria y comercio por el afio 2017 a la
alcaldia y que la relacién debe contener nombre
completo identificacién base de retencidén y valores por
los servicios retenidos esta informacién también es
entregada en un archivo de Excel que contiene la
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relacién de todas las personas naturales gque en su
declaracidén privada reporta no me reportan bajo el
coédigo 308324 con su correspondiente nombre
identificacién y valores imputados pero es importante
aclararles gque esto contiene no solamente profesiones
liberales y no todas los conceptos que tienen que ver
con servicios. en 1la siguiente pregunta informe el
valor total recaudado a los trabajadores independientes
que ejercen profesiones liberales en él afio 2017
entonces de lo qgue de lo que se retuvo en el en el
municipio de acuerdo a las estadisticas el valor que me
arroja el sistema de 14.000.000 $179.375 como
retenciones imputadas en la declaracién privada mas el
saldo de esta declaracién privada me preguntan después
Cudl es el fondo y el rubro en el cual se encuentra el
dinero recaudado el cédigo de presupuestal es él1 el
cddigo presupuestal es el 1110040000 en industria vy
comercio vigencia actual en la siguiente pregunta me
piden anexar el oficio o la circular enviada a las
respectivas dependencias y entidades donde se informe
sobre este recaudé a lo que les contestd que sobre este
particular no sea emitida ninguna comunicacién que
venga de la Secretaria de Hacienda en la siguiente
pregunta realiza la administracién municipal auditorias
internas a sus entidades y dependencias para corroborar
que los funcionarios recauden las tarifas estampillas
impuestos y demés exigidos por la ley en aras de tener
un control sobre los recaudes la respuesta a esa
pregunta es que si efectivamente la Secretaria de
Hacienda hace procesos de fiscalizacidn .tributaria a
todas sus entidades descentralizadas del orden
municipal a los érganos de control del <concejo
nunicipal contraloria personeria para determinar el
cumplimiento de los articulos 201 al 221 de nusstro
acuerdo del estatuto tributario en .tode 1l¢ dgue tiene
que ver con estampilla. Bueno también importante
aclarar acéd <que efectivamente esta fiscalizaciédn
también se le hace a la gobernacidén en lo referente a
la participacién del 20% del impuesto de vehiculos en
la siguiente pregunta mediante sesidén de fecha 15 de
marzo de 2018 en control politico a su cficina se
manifiesta que se realizd una consulta 2al consejo de
estadoe en aras de tener conocimiente frente a . la
interpretacién normativa de los sujetos pasives
gravables con el impuesto de industria y comercio y que
anexe la coplia de esta consulta reclizada al igual que
todos los tramites Que a la fecha ha llegado a su
oficina en aras de dar solucidén a la falta de
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interpretacién normativa por parte de su oficina
entonces efectivamente como ustedes 1lo solicitan
también se anexa la comunicacién de fecha 15 de febrero
de 2018 dirigida al ministro del interior mediante la
cual la secretaria juridica de la alcaldia aporta el
concepto emitido por la subdireccién de fortalecimiento
institucional territorial direccién de apoyo fiscal del
Ministerio de Hacienda es importante aqui manifestar
que la Secretaria de Hacienda atendido la posicién de
la oficina Jjuridica y del despacho del alcalde
consistente en atender el concepto gque al respecto
fuera determinado por esta direccidén de apoyo fiscal
con relacién a la no sujecidén frente a la actividad
desarrollada por personas naturales siguiente Pregunta
sirvase manifestar ante el Thonorable concejo de
Bucaramanga Si en algin momento se ha tramitado vy
aprobado  proyecto de acuerdo por parte de la
Administracién en aras de reglamentar la tarifa
gravable la respuesta ya la habia leido en una pregunta
anterior efectivamente este proyecto de acuerdo fue
radicado tres veces ante concejo municipal el 043 el
069 yv el 100 de 2017 siguiente Pregunta sirvase indicar
si fue usted la que emitidé la resolucidn 1700 donde se
fija el recaudd de impuesto de industria y comercio
para actividades liberales aqui le respondo que
efectivamente esa resolucidén es emitida por 1la
Secretaria de Hacienda y en esta se fija el lugar y los
plazos para la presentacidén y pago de las declaraciones
tributarias que corresponden al anual de industria vy
comercio y a la mensual de retencidén en la Fuente
siguiente pregunta, sirvase informar hasta la fecha
Cuanto dinero se ha devuelto a 1los trabajadores
independientes que desarrollan las actividades
liberales Aqui es importante decirles que no se ha
realizado en este momento ninguna devolucién porque
cuando el proceso de evolucidn se inicia la Secretaria
de Haclenda de acuerdo al estatuto tributario debe
anteriormente hacer un proceso de fiscalizacién Y en
este momento nos encontramos Jjustamente haciendo ese
proceso a quilenes estadn solicitando la devolucién
Entonces no has no se ha hecho efectiva la devolucién
todavia siguiente Pregunta se hara devolucién del
dinero recaudado durante la vigencia 2017 la Secretaria
de Hacienda efectivamente proceder a atender y a
tramitar las solicitudes de devoluciones siempre vy
cuando se cumplan con el proceso previsto en la norma
loca indique detalladamente Cudl es el procedimiento
para que el dinero recaudado sea devuelto a los
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trabajadores independientes a lo que les contestd que
el procedimiento para devolucidén de dinero retenido por
concepto de industria y comercio se llevard a cabo con
fundamento en el decreto reglamentario 078 del 2009 vy
el acuerdo municipal 044 del 2008 agui se indica 1lo
siguiente COmo consecuencias resultado de las
retenciones relacionadas se genera un saldo a favor de
los presuntos sujetos pasivos del impuesto por pago de
lo no debido por tanto el tramite agotar es el
contemplado en la norma aludida no obstante dicha
devolucidén en congruencia con el articulo 497 del
estatuto tributario municipal se puede suspender Hasta
por un plazo maximo de 90 dias por parte de 1la
Secretaria de Hacienda y en este periodo se adelanta el
proceso de fiscalizacidén aguellas personas que
solicitan esa devolucién para poder verificar si
efectivamente los ingresos que se estin declarando por
parte del contribuyente corresponden a los que ellos
estadn declarando come 7 por lo anterior cuando citamos
las actuaciones preparatorias e investigaciones hacemos
alusién en el caso que hoy nos ocupa a verificar con
esa actitud Esa condicibén que usted que ostenta como
sujeto pasivo y la comisidén de un hecho generador del
impuesto considerando procedente verificar esas
Actividades que desarrolla solicitante por lo que
actualmente el 4&rea de impuesto del municipio Esté
realizando la fiscalizacidén intermedic de algunos
requerimientos que se les hacen a esos contribuyentes
teniendo en cuenta la funcidén fiscalizadora de 1la
Secretaria de Hacienda c¢ol horario expuesto una vez
culminado el analisis del proceso de fiscalizacién
iniciado y sefialado se procederdn entonces a emitirlos
actos administrativos debidamente fundamentados y se le
comunicara a la tesoreria general que finalmente haré
efectiva la devolucidn para que en el menor tiempo
posible le sea entregado el dinero a las personas que
asi lo solicitaron. BEstas son las preguntas que
llegaron a mi oficina y Estas son las respuestas que
tienen cada uno de ustedes por escrito adicional de en
medio magnético Dénde esta la lista de los
contribuyentes que se solicitaron Muchas gracias.

PRESIDENTA: solicitdé a los honorables concejales sesiédn
informal para que la aprueben para que la sefiora Francy
Paola raydén Martinez contadora publica quiere que la
escuche aprueba nos honorables concejales la sesidn
informal.
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SECRETARIO: Aprobada la sesidn informal sefiora
presidenta.

PRESIDENTA: Tiene la palabra la doctora Francy Paola
contadora publica candidata en magister en tributacidn
de la universidad externado de Colombia.

INTERVENCION DE LA DRA FRANCY PAOLA: Me preocupa
bastante la explicacién que da la secretaria de
hacienda de la uGltima reforma tributaria que no tenemos
porque, porque cuando hacemos una interpretacidén de una
norma no la podemos hacer de una manera aislada,
nosotros no podemos entrar a decir, y en esta parte voy
a defender la profesidén que represento Qque es una
profesién liberal, soy contadora publica y me parece un
poco irresponsable interpretar que porque hay una
modificacién de manera literal en la ley 14 del decreto
1333 debamos empezar a grabar como tal las profesiones
liberales y esto en razdén de que en que hay un decreto
vigente Cudl es el decreto gque estéd vigente Ila
clasificacidén de lo que se considera empleado si vamos
a grabar las profesiones liberales tendriamos que
empezar a cambiar o modificar lo que se entiende por
hecho generador del impuesto de industria y comercio yo
creo que para una ciudad donde uno de sus ingresos
corrientes mé&s importantes es industria y comercio hay
que ver y aqgqui solicitd de manera respetuosa a la
Secretaria de Hacienda que no se concentré en el 345
sino el 346 y ese 346 que decia, habilitaba los
consejos municipales y distritales para establecer para
sus pequefios contribuyentes un sistema preferencial del
impuesto industria y <comercio avisos y tableros
solamente vio la parte del nuevo hecho generador gque
decia que se modificaba 1o que se <considera a
prestacidén de servicios que antes o a la actualmente en
Bucaramanga segun el acuerdo 042 lo tenemos de manera
taxativa donde hay se estd excluyendo entonces La
verdad la invitacién es para que 1la Secretaria de
Hacienda tenga en cuenta que tiene que revisar 1los
principios sobre los cuales estd establecida nuestra
tributacién que es eficiencia equidad y progresividad
vuelva eficiente el recaudo y no aumente como tal la
generacidén de nuevos hechos generadores yo les explicd
cuando yo desarrollo mi profesidédn 1liberal no estoy
desarrollando en Ninguna actividad mercantil porque yo
no tengo una empresa yo prestd mis servicios como lo
presta cualquier contador o un abogado o un médico
porque necesita vivir de eso de hecho de una
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deslaboralizacidén nosotros tenemos como profesiones
liberales una carga del 28.5% Cuando tenemos que asumir
toda la carga prestacional ya estamos contribuyendo al
municipio porque, porque cuando yo suscribo un contrato
si es del orden publico tengo gque pagar una estampilla
Pro hospital tengo que pagar una estampilla Pro with y
muchas veces y cuando suscribidé el contrato estoy
pagando instituto municipal de cultura entonces estoy
va contribuyendo con mi municipio porquée generar una
carga mads a mi y no estamos hablando de unos ingresos
porque ni siquiera una determinacidén del ingreso esta
discusidén ya se ha dado en otros concejos en el concejo
de Medellin colocaron una base cuanto fue 4000500 los
concejales no aprobaron en el concejo de Cali no
aprobaron la ciudad de Bucaramanga en febrero nos
colocan y Lo puede buscar cualquier persona un ABC de
profesiones liberales entendiéndose eso como un acto
administrativo Entonces no saqué un acto administrativo
si la potestad sin la autorizacién y cuando uno va vy
pregunta dénde estd la resolucidn siempre te estéan
diciendo no es que Secretaria de Hacienda Llamaron a
decir que tenian que hacerte estd retencidén y en estos
momentos no existe un sistema para la evoluciédn
entonces después de que nos retiene después de que nos
Crean un nuevo hecho generador Entonces ahora tenemos
que gastar tiempo en ir a pedir el dinero que tienen de
nosotros ahi, a mi ne parece verdad bastante
preocupante Cébmo se estd haciendo la interpretacién En
estos momentos de las modificaciones que se hace si
bien Bucaramanga esté recibiendo una cantidad
interesante el tema de industria y comercio tenemos que
buscar es la eficiencia 1los recursos porque la
eficiencia los recursos es lo que da para que ustedes
tengan mads 1ingresos si velan gque se necesitaban més
ingresos busquemos las formas Pero no es aumentando la
carga 1impositiva para unos profesionales que vya tiene
una carga impositiva bastante fuerte, entonces de
verdad que la invitacién es a que revisemos De qué
manera estamos interpretando las leyes las leyes en
Colombia no se pueden interpretar de una manera aislada
y no Por que modifiquen un concepto de servicios bueno
empezar a dJgrabar a lo gque se entiende Como rentas
laborales hay un decreto por ultimo qué. invito a la
Secretaria de Hacienda que lo revise que es el decreto
3032 el articulo 2 dice que se define como empleado y
la discusidén va a estar si van a grabar industria vy
comercio a las profesiones liberales También tienen que
grabar a los empleados y no creo gue acad vavan a gradar
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a los empleados porque esa no es la funcidén de
industria y comercio hay que recordar que industria vy
comercio es para actividades mercantiles es mas en
derecho Comparado y esto lo digo porque estudiaba el
tema bastante juiciosa Y hasta en derecho Comparado en
otros paises no le estédn haciendo porque, porque
entienden que tu desarrollas una actividad para vivir
no para lucrar hay unos supuestos en los impuestos
nacionales donde dice a partir de Cudndo se considera
que tu actividad deja de ser laboral y se considera una
actividad mercantil y que te dicen que tienes que tener
mas de 2 empleados yo les digo yo no tengo 2 empleados
y a mi me hicieron retencidén en la Fuente por concepto
de este nuevo impuesto que ni siquiera esta contenido
en el estatuto tributario, entonces si me parece que la
forma en la que se desarrolld una forma demasiado
responsable irresponsable y que yo creo que la
Secretaria de Hacienda debe contar con asesores que le
Determine porque eso es una carga operativa el dia que
se vencia el ©primer vencimiento afuera de las
instalaciones de este concejo habian unas filas enormes
y la respuesta fue que tenian a unas personas
explicando eso también es ineficiencia 1los recursos
Espero que no hayan tenido que contratarse CPS para que
explicaran eso porque estaban explicando un impuesto
que era ilegal cuando esas mismas personas deben estar
haciendo que eficiencia del recaudo porque es gque hay
muchos contribuyentes que no estédn pagando lo que deben
pagar y entonces como no estamos cumpliendo con La
eficiencia buscamos mas facil buscar nuevos
contribuyentes Entonces yo les agradezco el espacio y
espero que de verdad a los concejales tengan en cuenta
que cada vez que ustedes quieran incluir dentro del
acuerdo 042 nuevos hechos generadores tienen que leer
los dentro de un contexto Y ustedes tienen que tener en
cuenta los principios constitucionales porgque no se
pueden leer de manera aislada Muchisimas gracias.

PRESIDENTA: a usted doctora Francy Paola. Se levanta la
sesidén informal verificaciédn.

SECRETARIO: Verificacién del qudrum.

Ha respondido a la verificacién del quérum levantandose
la sesidén informal 16 honorables concejales habiendo
guérum decisorio.
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PRESIDENTA: Habiendo québérum decisorio. Tiene la palabra
el concejal.

INTERVENCION DEL H.C. WILSON MORA: Muchas gracias
sefiora presidenta. Un cordial saludo a 1la mesa
directiva. Un saludo a todos 1los honorables concejales.
Al publico presente y a los periodistas y a la policia
nacional. Me recuerda el nombre de la doctora contadora
que estuvo, yo guiero felicitar a la doctora Francy
Paola quien escasos dos minutos tres minutos dio casi
una catedra magistral a la doctora Olga Patricia quien
durante su desempefio ha mostrado més arrogancia vy
altivez que disposicidén para conciliar, Yo quisiera que
José me pasard un video por favor José me pasa dos
videos que quiero gque recordemos aqui algunas cosas
porgue es que lo que se estd debatiendo Hoy no es una
receta de cocina ni es una poesia ni es texto para que
quede plasmado en una pagina mds de un acta Hoy estamos
debatiendo 1las incidencias y 1las implicaciones que
tienen 1los actos irresponsables que sin competencia
hacen algunos funcionarios de la Administracién pablica
y gue creen gue lo pueden lograr y que no hay un orden
legal y gue no hay un sistema reglado que permita que
la funcién plblica no atropelle a los ciudadanos y se
logre la concordancia basado en las leyes con las
actuaciones que se toma por eso quisiera que por faver
José me colabore con dos videos que quiero que hagamos
recorderis, {(hemos tomado la decisién de modificar los
plazos solamente para aquellas personas dque Ccomo
novedad estén intuidos en esta reforma tributaria, me
estoy refiriendo entonces a las personas naturales que
ejercieron actividades en el afio 2017, repito las
personas naturales, que ejercieron actividades en el
afio 2017 ahi estan incluidos los de profesiones
liberales, todos aquellos que hayan recibido ingresos
debido a esas actividades en el afio anterior. Con el
siguiente video José por favor. (Atencidén que los
concejales de Bucaramanga instauraron una queja contra
la secretaria de hacienda de la ciudad de 1los
organismos de control, segun los corporados la
funcionaria habria abusado de sus funciones al cobrar
un impuesto a profesiones liberales. La secretaria de
hacienda de Bucaramanga ratifico que el cobro de
impuestos de industria y comercio a profesiones
liberales es legal. Este afio los dos primeros meses
retuvimos, vya en este momento por la comunicacidén del
alcalde no estamos reteniendo. Aur asi la funcionaria
indico que acatara la orden del alcalde Redolfo
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Hernéndez de suspender su cobro. Por su parte el

concejo de Bucaramanga considera que la funcionaria les
miente a los bumangueses, pues no existe el respaldo
juridico para el cobro de impuestos. No tengo dudas, yo
no tengo dudas, yo soy la autoridad, menos mal no dijo
que ambiental, pero era la autoridad tributaria del
municipio, no tengo dudas, sin embargo después sale a
decir que pararon el cobro por una orden del alcalde, o
sea que no era ni por convencimiento propio, si no fue
por una orden que el alcalde le dio que tocaba que para
el cobro, pero recibe de la oficina juridica en mayo 18
de la doctora Melba mayo 2 perddédn del afio 2018 recibe
una carta donde le indica urgentemente que hay que
disefias la estrategia de dafio anti juridico de la
oficina juridica, con todo respeto doctora Olga en sus
palmaredes educativos e intelectuales no figura que
usted sea abogada o no sé si no ha juntado el titulo
porque aun asi usted nunca manifestdé que todavia no
tenia dudas, pero si tenia el dinero que ilegalmente se
recaudd Y que estimamos debe de estar por la suma de
los 200-300 millones de pesos dinero de los ciudadanos
que la doctora Sencillamente dice no tenemos la
capacidad de hacer la fiscalizacidén pero si tuviera la
capacidad de sacarle la plata a la gente para eso si la
arrogancia se muestra en el oficio ampliamos los plazos
y tienen que pagar y no tengo dudas Porque asi es lo he
decidido he aqui la actuacidén irresponsable de un
funcionario publico, en donde si usted como Secretaria
de Hacienda no tiene las cifras le quiero decir doctora
que nosotros si cruzamos unas cartas y mads O menos poco
a poco vamos encontrando lo que usted no ha sido capaz
de encontrar con su poder como secretaria ahi mids o
menos 100 millones recaudados por parte de la alcaldia
11.000.000 por parte del Concejo por parte de la
gobernacidén Ahi otro tanto y los entes descentralizados
Ya nos estadn enviando las cartas doctora nos va a tocar
hacerle su trabajo y nos va a tocar entregarle 1los
listados de las personas a las cuales les retuvieron a
incluso personas que le retuvieron mads de $6.000.000
por esta por este concepto emanado de la sapiencia de
yo soy la autoridad en Hacienda, por eso doctora ya han
pasado 10 meses lo de este afio mads lo que se recaudd el
afno pasado con el dinero de los contribuyentes no hay
gque jugar de esta manera o no sé si es otra de las
estrategias maAs para seguir engrosando los saldos que
dia a dia se le llena de sal iba la alcalde decir vya
tengo 290.000 millones en los bancos La pregunta es A
qué precio a qué costo Con qué fin Con qué medio vamos
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a seguir atropellando a la ciudad de Bucaramanga que lo
hemos visto que en las encuestas el alcalde goza de
popularidad Claro que goza de popularidad si nosotros
buscamos la popularidad de Piter Albeiro es alta
también nos hace reir bastante y el alcalde lo que hace
es tocar la sinfénica que el colectivo quiere escuchar
la sinfbénica que emana ese Titanic gue se esté
hundiendo pero gque la orquesta sigue tocando mientras
gue se hunde con el barco y nosotros aqui lo hemos
venido advirtiendo situaciones adversas que vienen
desde la administracidén municipal como es de la misma
funcidén que hacen cada uno de sus secretarios y hoy
doctora Olga Patricia c¢reo que ha 1llegado usted Al
Punto Final al punto donde los corporados tenemos que
tomar wuna decisidén que lo invoca el reglamento del
Concejo Cémo es la mocidn de censura estamos cansados
de sus mentiras estamos cansados de sus informes que
traen cifras manipuladas y lo vamos a demostrar también
en otro tema gque no tiene que ver con el de hoy pero
gque a continuacidén usted va a estar presente de cdmo
manipularon el informe para lograr la solvencia
econdémica y pagaron 30 millones de pesos para dgue
dieran un concepto sobre un informe que no sirve para
nada porque las cifras que suministraron eran falsas
pero ese es otro debate que vamos a hacer, el de hoy
doctora es que estamos debatiendo porgue usted se metiéd
con lo més sagrado de los ciudadanos que es son sus
rentas para sobrevivir sus rentas para trabajar y sus
rentas para aportarle al desarrollo el municipic de
Bucaramanga por eso doctora Olga Patricia hoy usted nos
acaba de decir casi que es una conclusién qué podemos
sacar de lo que usted misma respondid es que usted
estaba muy segura del tributo que usted lo implementd
que usted dio la orden pero que después por una orden
del alcalde lo pard y después por un oficio la oficina
juridica empezaron a implementar el disefio el diseiio
del dafio antijuridico de cdémo se le devuelve la plata
los contribuyentes ya hoy no tenemos respuesta después
de 10 meses del recaudo este afio y de mas de 15 meses
del recaudo del afio pasado usted Sigue con los dineros
de los contribuyentes que fueron forzadecs gque fusron
obligados que fueron casi que puestos en fila con el
fusil no de las armas o no con el fusil gue dispara
balas sino con el fusil de las leyes que ustedes mismas
se amedrantando a los ciudadanos y a los contribuyentes
de futuras sanciones y de futuras multas gque ipban a
tener, por eso sefilora presidenta yo- le pido un recaso
para que la bancada de oposicién e invitando a la
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bancada independiente que se hace llamar hoy firmemos y
analicemos el acto de mocidén de censura contra la
continuidad del en su cargo de la doctora Olga Patricia
Chacén quien creo que hoy ya tocd los limites de la
tolerancia los 1limites del aguante de tener esta
corporacién tener que estar recibiendo respuestas que
no llenan los requisitos del pueblo que la reclama por
eso doctora Nancy le pido un receso para dJue nos
podamos reunir Y definamos si presentamos la
proposicién de mocién de censura Muchas gracias.

PRESIDENTA: a usted concejal hacemos un receso

SECRETARIO: Presidenta informarle que en la
verificacién de correspondieron 17 honorables
concejales por lo tanto existe qudrum decisorio y de
liberatorio.

PRESIDENTA: existiendo quérum de liberatorio, sefor
secretario sefior secretario decisorio continué se a
leer la proposiciédén presentada por.

SECETARIO: proposicidén. Presidenta.
PRESIDENTA: Tiene la palabra el concejal.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE PFLOREZ: Muchisimas gracias
presidenta. Presidenta que en el sentido gque si se va a
colocar votacidn la proposicidn que hiciera yo desde
ya quiero pedir la votacidén nominal.

PRESIDENTA: concejal quiliero decirle que ese no es el
procedimiento. Continle seflor secretario.

SECRETARIO: proposicidén. Que de conformidad con la
constitucidédn politica articulo 313 numeral 12 contempla
que se podrd proponer mocidébn de censura Respecto a los
secretarios de despacho del alcalde por sus asuntos
relacionados con funciones propias del cargo o
desesperacidén a requerimientos y citaciones del consejo
distrital o municipal. la mocidén de censura es un
instrumento de control politico que consiste en la
facultad y atribucidén que tiene la corporacidén para
evaluar cuestionario y realizar Las observaciones
pertinentes que se tengan ante la administracién
municipal en cuanto a la gestidn eficiencia eficacia vy
celeridad de las responsabilidades derivadas de las
funciones encomendadas a los secretarios de despacho
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del municipio. Ahora a la entrar a realizar un andlisis
fadctico hechos que suscitan la mocidén de censura a la
Secretaria de Hacienda La doctora 0Olga Patricia chacédn
Arias se procede a detallar los siguientes hechos.
primero que la Secretaria de Hacienda del municipio de
Bucaramanga en cabeza de la doctora Olga Patricia
Chacén &reas emitidé la resolucidén 1700 mediante la cual
fijo el lugar y los plazos para la presentacién y el
pago de las declaraciones tributarias del impuesto de
industria y comercio aprovechandose con él para ampliar
el sujeto pasivo a las personas naturales que efectuian
actividades de servicios como profesional profesiones
liberales considerandose con ello y mediante este acto
administrativo una extralimitacién de sus funciones
como Secretaria de Hacienda. SEGUNDO que la Secretaria
de Hacienda mediante su accidén se extralimitd en sus
funciones al adoptar el tributo sin contemplar 1lo
fijado en la ley 1819 de 2016 en el cual dentro del
articulo 196 se fija la base gravable y tarifa del
impuesto de industria y <comercio la <cual seria
previamente determinada por los consejos municipal les
dentro de los limites fijados por la ley. TERCERO que
de acuerdo a los controles politicos previos realizados
a la Secretaria de Hacienda en los cuales se expone la
temdtica con referencia al impuesto de industria vy
comercio a la fecha los ciudadanos del municipio de
Bucaramanga Quiénes fueron objeto de esta atribucidn vy
extralimitacidén por parte de la funcionaria no tienen
respuesta certera obrando la administracién de manera
omisiva ante las funciones para las cuales han sido
llamados constitucionalmente. CUARTO gque conforme
debate de control politico de fecha 14 de noviembre
2018 nuevamente se reitera que a la fecha la Secretaria
de Hacienda efectivamente procedidé a realizar 1los
recaudos por conceptos de industria y comercio a
trabajadores independientes que desarrollan profesiones
liberales. como lo costaron los oficios por parte .de la
oficina de la tesoreria municipal de Bucaramanga en
donde pudo se pudo detallar recaudos ilegales en el afio
2017 por valor de 91.642.543 v para el afio 2018
recaudos por valor de 11.158.750 sdélo para traer como
ejemplo el recaudd que se realizd dentro de las
dependencias de la Administracidén central, por otro
lado en cficlos de la contraloria municipal el concejo
municipal de Bucaramanga se pueden detallar recaudos
por valor de 12.575.639 Y 2.526.800 al igual que
declaracién privada por parte de la Secretaria de
Hacienda por valor de 14.000.000 QUINTO que en el dia
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de hoy la alcaldia de Bucaramanga en cabeza de la
Secretaria de Hacienda no sélo recaudan dinero de
manera ilegal sino que ha procedido a hacer devolucidn
de estos dineros incrementando el presupuesto municipal
de manera irregular, por tener en aprovechd de la
Administracién unos dineros que pertenecen a personas
que ejercen profesiones liberales y que con la demora
de la evolucidén de ese dinero se va a generar un dafio
fiscal por el pago de intereses © indexacidn al momento
de 1la evolucidn, asi las cosas la Secretaria de
Hacienda La doctora Olga Patricia Chacén se extralimito
en sus funciones con fundamento en los siguientes
cargos. Olga Patricia Chacén Arias en su calidad de
secretaria de Hacienda del municipio de Bucaramanga de
conformidad con lo previsto en la resolucién 0122 de
2016 tiene como funciones propias a su cargo. PRIMERO
formular dirigir ejecutar y controlar las politicas
planes programas y proyectos de Desarrollo comunitario
aplicar en el ente territorial segun la competencia
constitucional y legal que le asiste en la materia.
SEGUNDO garantizar la aplicacidén y desarrollo de las
politicas sociales definidas en el plan de desarrollo o
municipal. TERCERO promover el desarrollo y
cumplimiento de programas proyectos de prevencidén y
atencién de problemas sociales identificados en el
municipioc con el objeto de hacer efectivos los fines
del Estado social de derecho dentro del cual los entes
territoriales tienen unas obligaciones constitucionales
y legales en la materia. CUARTO dirigir los planes los
planes y programas orientados a 1la atencidén de 1la
poblacidén vulnerable. QUINTO gestionar 1los recursos
ante organismos regionales nacionales e internacionales
para la asistencia técnica y financiera de 1los
proyectos sociales del municipio y ejecutarlos dentro
de 1los principios que deben orientar 1la gerencia
publica. SEXTO promover la realizacidén de proyectos vy
programas de investigacidén social en el municipio con
miras a proponer y aplicar soluciones acordes con las
necesidades de 1la comunidad en la medida de gue se
cuente con los recursos. SEPTIMO desarrollar
estrategias tendientes a lograr la equidad en la
~asignacién de eventuales beneficiarios de los programas
y proyectos dirigidos a la poblacidén wvulnerable del
municipio. OCTAVO adelantar acciones de seguimiento
supervisidén y control de los procesos contractuales de
la secretaria mediante la utilizacién de las
herramientas de la gerencia publica con el fin de
garantizar la ejecucidén de los proyectos vy 1la
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apropiacién ejecucidén del presupuesto asignado para
cada uno de ellos. NOVENO participar en las sesicnes y
comisiones relacionados «con las funciones de 1la
secretaria que le corresponden o le sean delegadas por
su superior inmediato con el fin de sustentar los temas
gque son propios de la dependencia y contribuir con a la
toma de decisiones. DECIMO implementar mantener vy
mejorar el sistema _integral de gestién de calidad
institucional en asuntos relacionados con el propdsito
de 1la secretaria a su cargo. ONCE las deméas
asignaciones por el alcalde de acuerdo con el nivel la
naturaleza y su 4&rea de desempefio. PRIMERO que en
mérito de 1lo anterior la Secretaria de Hacienda no
tiene dentro de sus facultades constitucionales legales
0 reglamentarias la de imponer cargas tributarias en
materia de industria y comercio a los administradores
tal y como estéd lo realizado frente a los trabajadores
independientes que ejercen profesiones liberales en el
municipio de Bucaramanga al materializar el recaudo e
imponerles a través de la resolucidén 1700 del primero
de diciembre 2017 y 1la resolucidén 0049 del 12 de
febrero de 2018 maxime cuando estd facultad reside de
manera expresa en cabeza del concejo municipal ya que
es a través de una manifestacién Autdénoma de este
macerializarla en un acuerdo municipal gque finalmente
se adopta o no la obligacidén de declarar y pagar el
impuesto de industria y comercio a los trabajadores
independientes que ejercen actividades liberales.
SEGUNDO Por lo expuesto la doctora Olga Patricia Chacédn
averias incurridé en una extralimitacidén de funciones al
atribuirse facultades gque no recaen en su 6rbita
competencial materializarlas en unas retenciones
ilegales y la expedicidn de acto administrativos que
generaron un dafio antijuridico para el municipio de
Bucaramanga. TERCERO por otra parte el hecho de gue en
gracia de las actuaciones y manifestaciones de 1la
Secretaria de Hacienda municipal se haya generado el
cobro del impuesto de industria y comercio a 1los
trabajadores independientes que ejercen profesiones
liberales cuando el mérito del acuexrdo 044 2008
estatuto tributario municipal vigente esto se
encuentran excluidos de 1la obligacidén de declarar vy
pagar el municipio Bucaramanga se ve afectado con la
generacién de dafic antijuridico gue tiene una percusidén
patrimonial ya que derivado del recaudo y 1legal del
impuesto de industria y comercio el municipio tiene 1la
obligacidén de realizar la devolucién dei dinero Jjunto
con los intereses y 1la indexacién propia .del mismo
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situacidén que pese a las advertencias que la misma
secretaria juridica del municipio hiciere luego de
transcurridos 11 meses de vigencia 2018 no se procedid
a realizar la devolucién del dinero. finalmente Se
observa como una causa adicional la desatencién a los
requerimientos al concejo e inclusive a la misma
administracién toda vez que como se observan el oficio
de fecha 2 de mayo 2018 la doctora Melba Fabiola
Clavijo insto a que estableciera una estrategia de
devolucidén de los dineros recaudados por conceptos de
industria y comercio a personas naturales que ejercen
profesiones liberales con el propbésito de prevenir el
dafio antijuridico y pese a eso 6 meses después de dicho
requerimiento no se ha establecido 1la estrategia
devolucién de los dineros gque tienen en sus arcas de
manera irregular e ilegal, que de conformidad con los
fundamentos constitucionales contemplados en el
articulo 313 numeral 12 fundamentos legales
establecidos en la ley 136 del 94 y el reglamento
interno del Concejo municipal de Bucaramanga en razén
de 1lograr garantizar el correcto funcionamiento del
sistema juridico en cabeza de sus instituciones se
presenta la siguiente proposicién. Apliquese mocidn de
censura a la Secretaria de Hacienda Olga Patricia
Chacén arias por los asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo y en consecuencia se parece
del mismo firman. NANCY ELVIRA LORA PEDRO NILSON AMAYA
MARTINEZ MARTA ANTOLINEZ GARCIA JAVIER AYALA MORENO
DIONISIO CARRERO CORREA HENRY GAMBOA MEZA RENE RODRIGO
GARZON MARTINEZ NELSON MANTILLA BLANCO WILSON MANUEL
MORA CADENA SONIA SMITH NAVAS VARGAS URIEL ORTIZ RUIZ Y
YOLANDA BLANCO ARANGO

Presidenta le informdé que ha sido leida la proposicién.

PRESIDENTA: Gracias sefior secretario. Leida la
proposicién doctora Olga atendiendo la proposicidén de
mocidén de censura radicada en la secretaria general se
dard por terminado el debate y le informbé doctora Olga
serd citada sesidén para gque haga los descargos a la
mocién de censura para ellos sefior secretario remitale
con la citacién copia de la proposicién. Igualmente le
informé a los honorables concejales que una vez termine
el debate de mocidén de censura dentro del Tercer vy
décimo dia se hard la votacidn de conformidad con el
numeral 12 del articulo 313 de la Constitucidén y de
obtener las dos terceras partes de los votos y se
apruebe la proposicién de mocién de censura seré

NICBP
1000




- CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

>/ . e

o ) ACTA CORPORATIVA DE SESIONES @ @
AR AL Fecha: o . 1509001 650
e Version: 02 Julio de CPCOOLd-IIg-';%m Serie: Pagln§721 de

CeRCl 2016

FOLIO 21

separada del cargo la doctora Olga. por lo consiguiente
sefior secretario continte con el orden del dia.

SECRETARIO:

SEXTO: Lectura de documentos y comunicaciones no hay
documentos ni comunicaciones presidenta.

SEPTIMO: proposiciones y asuntos varios presidenta no
hay proposiciones ni asuntos varios. Presidenta le
informdé que el orden del dia ha sido agotado.

PRESIDENTA: agotado el orden del dia se cita mafiana 8
de la mafiana comisién tercera por favor Los invito a la
oficina de la comisidn tercera.

Las anteriores intervenciones se encuentran
grabadas en archivo de voz computarizado a 1la
fecha.

Para «constancia se firma para su aprobacién en

plenaria.

Presidente:

22—

NANCY ELVIRA LORA.

3ecretarin General:

GE YES. D VERA YES.

ELABORADO POR:







