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Siete CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA bien SALON CENTRAL
DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

ACTA No. 178 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA DE 31 DE OCTUBRE DEL 2016
"HORA DE INICIO 07:00 AM.

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE 2016

MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL

H.C HENRY GAMBOA MEZA
Presidente

H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
Primer Vicepresidente

H.C WILSON MANUEL MORA CADENA
Segundo Vicepresidente

CARLOS SIMON GONZALEZ JEREZ
Secretario General

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
JAVIER AYALA MORENO
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
DIONICIO CARRERO CORREA
JHON JAIRO CLARO AREVALO
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA
HENRY GAMBOA MEZA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
NANCY ELVIRA LORA
NELSON MANTILLA BLANCO
WILSON MANUEL MORA CADENA
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
URIEL ORTIZ RUIZ
EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON
JHON MARCELL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO
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SENOR SECRETARIO: Honorables concejales. Pedro

Nilson Amaya Martinez, Martha Antolinez Garcia

presente, Javier Ayala Moreno Cleomedez Bello

Villabona, Jaime Andrés Bertrédn Martinez, Dionisio
Carrero Correa presente, Jorge Edgar Flérez
presente, Henry Gamboa Meza presente, Rene Rodrigo

Garzén Martinez, Nancy Elvira Lora. Nelson Mantilla
Blanco, Wilson Manuel Mora Cadena, Sonia Smith
Navas Vargas, Uriel Ortiz Ruiz, Edison Fabian
Oviedo Pinzdén John Marcel Pinzdn, Wilson Ramirez
Gonzéalez, Arturo Zambrano Avellaneda presente sefor
secretario.

SENOR PRESIDENTE: Dar lectura al orden del dia. Han
contestado a lista 10 H.C. existiendo quorum
decisorio. Seccibn plenaria ordinaria lunes 31 de
octubre del 2016.

ORDEN DEL DIA

PRIMERO: Llamado a lista y verificacidén del quorum
SEGUNDO: Lectura discusidén y aprobacidén del orxden
del dia

TERCERO: Himno de la ciudad de Bucaramanga

CUARTO: Lectura discusidn y aprobacién de actas
QUINTO: tema Debate sobre el estado actual sobre el
sistema de responsabilidad penal en adolescentes
SEXTO: Lectura de documentos y comunicaciones,
proposiciones y asuntos varios. He leido el orden
del dia sefior presidente. SENOR PRESIDENTE: Tiene
la palabra el H.C. WILSON RAMIREZ. Gracias sefior
presidente, primero para 1l1los buenos dias, y para
solicitarle muy respetuosamente si puede cambiar el
punto séptimo para gue sea quinto y asi
sucesivamente. Sefior presidente, en consideracién
la proposicidén la aprueban los H.C.del H.C.
modificatoria decl orden del dia. Sefior secretario,
ha sido aprobada Sefior Presiente. Desarrollo del
orden dia.
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TERCERC., Himno de la ciudad de Bucaramanga.
Sefior Presidente para solicitarle un receso de 10
minutos.

SENOR PRESIDENTE: Se declara receso de 5 minutos
Segundo llamado a lista. Sclior presidente
Contestaron a lista 16 H.C.

SENOR PRESIDENTE: Rueno damos inicio al debate que
tiene que ver con el estado actual del sistema de
la responsabilidad penal adolescente, se cambid el
orden del dia. Sefior presidente en proposicidén se
modificd el orden del dia, en desarrollo el orden
del dia de acuerdo a la modificacidn sefior
secretario.

CUARTO: Lectura discusidn y aprobacidén de actas, no
hay actas sobre la mesa sefor presidente.

QUINTO: Proposiciones y asuntos varios, hay dos
proposiciones sobre la mesa seflor presidente.
Invitese al gerente de las EPS, a saber coosalud,
asmesalud nueva EPS salud vida café salud para que
asistan a la sesidn del dia 8 de noviembre del 2016
citada a las 8 de mafiana en la cual se contara con
la asistencia del gerente del instituto de salud de
Bucaramanga ISABU y se tratara temas relacionados
con las siguientes inquietudes. Como le garantiza
la prestacidén de los servicios de salud que
niveles de atencién le presta, prolLococlo para
entrega de medicamentos y lugares de despacho vy
cobertura presentada por el H.C. Nelson Mantilla
Blanco partido mais partido opcidn ciudadana
partido mais partido liberal. He leido la
proposicién sefior presidente. SENOR PRESIDENTE: En
consideracidn la proposiciéon la aprueban los H.C.
Senor secretario. Ha sido aprobada Senor
Presidente. Proposicidén. Bucaramanga octubre 29 del
2016, condecorar a la cooperativa COAVICONSA por
SUS 40 aflos orientando el prograeso en el
cooperativismo es una alternativa para desarrollar
un anhelado plan de vivienda como solucidn a este
tipo de necesidades de los empleados de la edad y
generalmente los asoclados una cultura de ahorro
esta cooperativa nacid el 16 de noviembre de 1976
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presentada por el honorable concejal Wilson Ramirez
Gonzalez, partido cambio radical, centro
democrdtico, polo democrdtico, partido de 1la U,
Partido asi. He leido la proposicidn Serior

Presidente. SENOR PRESIDENTE: En consideracién la
proposicién la aprueban los H.C. ha sido aprobada
Sefior Presidente. SENOR PRESIDENTE: en
consideracidn la proposicidn la aprueban los
honorables c¢oncejales. Seror Secretario. Ha sido
aprobada Sr. Presidente: S3SEXTO. En la debate que
estado actual del sistema de responsabilidad penal
adolescentes. Para este debate Sr. Presidente
honorables concejales se encuentran en el auditorio
la Doctora lida clemencia Aparicio reyes la Doctora
Inés dias Mendoza por  parte del instituto
colombiano de bienestar familiar estda la Doctora
Yenli Paola Carrerio Ortega de la personeria de
Bucaramanga el mayor Elmer Guevara en
representacién de la policia nacional 1la Doctora
Nancy chaparro Villamizar por parte de la
defensoria del pueblo, por parte de la procuraduria

la Dr. Zaida estela robayo igualmente en
representacidén de la secretaria de educacidn la
Dr.® Consuelo Marin calderédn, estd igualmente

presente el Dr. Ignacio Pérez cadena secretario del
interior, igualmente el Dr. Raul Salazar secretario
de salud, i1gualmente se encuentran los Sefiores Luis
Guillermo rojas Quintero, Martha lucia Anavya
Hernandez, clara Inés Diaz Lizarazo en
representacién de hogares clarete. Todos ellos les
damos una bienvenida al presente debate. Sefor
Presidente igualmente fue citado el Dr. De
Desarrollo Jorge Figueroa Clausen hay algiun
representante de desarrollo social del Dr. Figueroa
no Sr. Presidente, de la defensoria del pueblo de
la fiscalia hay algun funcionario de estas dos
dependencias esta Fanny Inés Diaz faltaria
secretario de desarrollo social y un representante
de la fiscalia el secretario de salud también esta.
Damos inicio aun asi con las personas que Se
encuentran le damos la palabra al

honorable concejal RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
ponente de este cuestionario de este debate tiene
la palabra. Muchas gracias Sr. Presidente un saludo
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para todos los companeros concejales para 1los
representantes de cada uno los diferentes sectores
que hacen parte de la responsabilidad penal 1los
medios de comunicacidén la policia los asistentes.
Presidente, este es un tema supremamente importante
vigente y que deben estar en cada una de las
agendas de los gobiernos no solamente de
Bucaramanga si no del &rea metropolitana y del
departamento el sistema de responsabilidad penal lo
que ese es un conjunto de principios y normas vy
procedimientos de autoridades Judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o
intervienen en la investigacidn dc Jjuzgamientos de
delitos cometido por personas entre 14 y 18 afios la
finalidad la medida que toma que toman al momento
en que un Jjoven comete un delito esas medidas que
se toman son de caracter pedagdgico especifico vy
diferenciado al resto de sistemas de adulto
conforman la proteccidn integral el proceso deberé
garantizar la justicia restaurativa la verdad y la
reparacién del dafio este es totalmente diferente a
lo como se trata a un adulto, todas las personas
que hoy nos acompahian y gque le agradecemos su
presencia hacen parte por norma y por ley del
sistema de responsabilidad penal cada una cumple
una meta especifica una determinacidn especifica de
acuerdo a la ley, aqul en el caso de Bucaramanga y
del &rea metropolitana porque el tema no se puede
ver solamente de Bucaramanga es un tema de contexto
casl de departamental, pues tenemos un operador que
es hogares Claret que la ley lo determina que puede
ser un operader privade y asi ese operador es a
donde se llevan los nifios o los adolescentes que
cometen algun tipo de delito. Sefior Presidente
desde el afio 2011 a la fecha han entrado al sistema
aproximadamente 9.000 nifnos 9.000 nifios
adolescentes, de esos adolecentes ¢l delito mas
comun que practicamente genera el 60% de los
delitos que son cometidos por ellos de acuerdo a
las estadisticas que tengo de medicina legal de la
policia del instituto colombiano de Dbienestar
familiar de la fiscalia de los Jjueces, es el porte
de estupefacientes el hurteo o lesiones perscnales
lesiones personales que a veces terminan ¢on un
homicidio, Sr. Presidente en el tema de la edac
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donde se estan involucrando 1los nifios ldégicamente
este es un sistema que va midiendo desde los 14
afios pero afortunadamente el impacto en los menores
no se tiene con contundencia entre los 16 y 17 afos
estan aproximadamente también él1 60% de los jdvenes
que ingresan al sistema, cudles son los dias en
donde mayor delito se comete en Bucaramanga 1os
dias vienes sabado vy domingo y también es el tema
donde mas se cometen los delitos por parte de 1los
menores, cuanto es el porcentaje por género 90-10
90% hombres 10% mujeres hay el tema de cuidado es
que en ya las mujeres empezaron también a
incrementar las estadisticas de 1lo que tienen gque
ver con las nifias adolescentes gue estan entrandc
al sistema de responsabilidad penal. Presidente, de
acuerdo a las estadisticas gque tengo las comunas
que més expulsan nifios ¢ adolescentes al sistema
son las comunas 1, 2,3,4,y 5 con una connotacidn
especial Sr. Presidente que el barrio que mas
expulsa nifios al sistema es el barrio Girardot, ni
siquiera haciendo la sumatoria en los barrios gue
tiene mayor preponderancia en la expulsidén de nifios
al sistema gque son en el caso de la comuna uno,
Maria paz, ciudadela café Madrid, colorados ni
siquiera ellos alcanzan al barrio Girardot, algo
pasa en el barrio Girardot porque la expulsidén de
tanto nifio de ese barrio al sistema, en los cinco
aflos que van son 50 nifios que han estado de acuerdo
las estadisticas que me entregaron 50 nifios de ese
solo barrio, de la misma manera el barrio campo
hermoso, Alfonso Lépez, morro rico, Bucaramanga,
las esperanzas, transicién, la juventud son varios
que tienen una fuerte 1incidencia en lo que tiene
que ver con los hechos delictivos en la. ciudad de
Bucaramanga lo peor de todo es qgue un dgran
porcentaje de los hechos totales delictivos gue se
presentan en la ciudad de acuerdo las estadisticas
de la policia un gran porcentaje casi
aproximadamente el 30% 40% hay involucrado un joven
ya sea como victima o como victimario en todo 1o
gue tliene gue ver con el tema de los delitos gue se
cometen en la ciudad, eso es supremamente
preocupante, en las estadisticas que nos entreguen
la policia de 1los 9.000 nifilos qgue entraron al
sistema o jdévenes 3.034 son victimarios y 1.264 sor
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jbébvenes victimas, Sr. Presidente ese es un tema
supremamente preocupante porque son expulsados al
sistema los Jjdévenes pues hay un gran numero de
alternativas entre esas la descomposicidn social,
la disfuncionalidad de los matrimonios sobre todo
en los sectores populares el consumo de sustancias
Yy psicoactivas gue es el mas fuerte un nifioc o un
joven por consumir comete cualgquier tipo de delito
cuando va ha consumido pues empieza el tema de
intolerancia, entonces este es un tema supremamente
fuerte la responsabilidad del manejo el sistema
estd varias de las personas invitadas en el dia de
hoy Sr. Presidente pero la administracidén las
administraciones municipales tienen gran incidencia
en lo que tiene que ver con el apoyo del soporte
para el sistema, Bucaramanga es la portal de un 60%
de todoc los Jbvenes del departamento el 60% son
muchachos de Bucaramanga y el Unico programa que
tiene, me imagino que tiene Bucaramanga y el area
metropolitana para el tema de atencién a 1los
jévenes, es simplemente pagar unos cupos en el
centro de internamiento deportivo en los centros
especializados o sea ya cuando el muchacho lo van
aprendide y ya cuando al muchacho ya los Jjueces han
determinado que deben de estar en un sitio de estas
calidades, no mas, la norma determina que hay
diferentes tipos de sanciones pero aqui
desafortunadamente solamente estamos implementando
o solamente aportamos para el internamiento sea en
un centro especializado o preventivo no mas, los
montos se redujeron en Bucaramanga hay que hacer
claridad que desde el afic 2011 que tengo las
estadisticas hasta el afio 2016 que las tengo hoy
hubo un tope maximo en el aflo 2013 posteriormente
vino una disminuciédn considerable % ahora
nuevamente vuelve a subirse el indicador delictivo
por parte de los menores en la ciudad de
Bucaramanga, algo esta pasando estamos fallando en
los programas preventivos, no estamos haciendo la
inversién no estamos teniendo de acuerdo Sr,
Presidente a la normatividad y a los alineamientos
técnicos que determina el instituto colombianoc del
bienestar familiar hace falta el refuerzo lo que
tiene que ver con los centro de internamiento tanto

como preventivo acd no hay los especializados y le
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cuentc una cosa Sr. Presidente mlentras estuve como
secretario del interior logramos al menos generar
que en el parqueadero de la joya se implementara un
nuevo punto de internamiento porque no habla la
posibilidad en Bucaramanga de tener separados los
menores de los mayores que es la norma y la ley
hicimos una carta de intencidén para que el centro
donde funcionaba la «c¢linica de conducta fuera
entregado en comodato para el sistema eSO nos
hubiera dado la posibilidad de tener el centro para
las nifias separar los menores de los mayores VY
poder hacer un trabajo mucho méas técnico de lo que
tiene que ver con atencién y la no vulneracidn de
los derechos de los nifnos pero desafortunadamente
convenio que se habia firmado lo echaron para atrés
y le entregaron el comodato a otra institucidn,
teniendo la clinica de <conducta las mejores
instalaciones para poder desarrollar un trabajo con
los jovenes adolescentes que estén inmersos en los
problemas de responsabilidad penal. de la misma
manera ustedes honorables concejales autorizaron en
el plan de ordenamiento gue entregaran gque se le
cambiara el suelo a un lote aledafioc a la carcel de
mujeres se firmé un comocdato también cuando yo
estaba de secretario se firmé el comodato con
instituto colombiano en esta familiar para que aqui
con plata del gobierno naciocnal y con plata del
departamento vy de los entes territoriales se
construyera el centro especlalizado en lote
posteriormente unilateralmente ubicado se reverso
el comodato y el hotel se vendidé por lo tanto
Bucaramanga no estd cumpliendo con lo que ordena la
ley con 1lo gque tiene gqgue ver <con los centros
especializados de retencién de los muchachos Ni con
el centro Internamiento preventivo a pesar de que
lo tenemos en la joya peroc no cumple con algunocs de
los lineamientos que determinan la norma y la ley
eso es supremamente delicado, de la misma manera
Sr. Secretario del interior no tenemos contrato o
convenlio con ninguna entidad operadora que nos dé
la posibilidad para Jlos muchachos que no deben
estar en modc de detencidn las medidas abliertas a
los muchachos hay que darles las oportunidades por
eso Sr. Presidente para ya dejar hablar a cada uno
de los miembros del sistema de responsabilidad
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penal, quierc manifestarles que en el dia de hoy
pasada esta sesidén voy a presentar una propuesta
del proyectoe de acuerdo que se llamard la
implementacién de los territoriocs de paz en
Bucaramanga y que no es otra cosa gue una pollitica
preventiva para los nifios entre 5 y 14 afios para
gue sea en Bucaramanga modelo de trabajo con esa
poblacidén por sobre todo el tema de prevencidn no
podemos dejar gque nuestros nifios y nuestros Jjévenes
ingresen al sistema de responsabilidad penal 1la
reincidencia es muy alta el numerc es muy alto y yo
creo que somos de la ciudades del pals con mas
nifios inmersos en el sistema esc viene creciendo
por todo el pals pero eso no nos debe confortar,
este proyecto de acuerde que ojala que el Sr.
Secretario desarrollo social seria el encargado de
ese maneja tenga feliz término vy podamos otro
generar una politica publica preventiva con un
cbservatorio social en donde se inmiscuya los
rectores de los c¢olegios 1os coordinadores las
iglesias las ONG las Jjuntas de accidén comunal los
ediles, porque es que los colegios saben cuando un
nifio tiene cierta tendencia al consumo de
sustancias psicoactivas o alguna tendencia hacia el
delito, y es ahi donde la comunidad lo detecta que
deben denunciarlo ante las autoridades competentes
para qgue sea la autoridad competente de que en un
momento dado y de manera rapida y contundente pueda
recepcionar a este muchacho vy la administracidn
municipal y ojala y ahora que se habla de la del
desmontd de refugio social podamos darle una nueva
orientacidén al refugioc social donde no sgea refugio
social sino que sea un territorio de paz en donde
nosotros podamos prevenir de que un nifo caiga de
manera contundente Y rapida al consumo de
sustancias psicoactivas o al delito, ese es un tema
supremamente importante instituciocnalmente al nifo
al joven se interactia con él1 para impactar lo en
temas de cultura del deporte de recreacidn de
refuerzo de tarea psicolbdgicamente con las
trabajadoras social con el tema de interaccidn de
las familias porgue es muy triste Sr. Presidente
gue hoy la corresponsabilidad no funciona solamente
en la gente que ve que es la alcaldia la que le

tiene que c¢riar los hijos en el colegio o que la
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policia y se los debe ayudar a educar y la familia
no tomar la responsabilidad real de lo que tiene
que ver con el manejo de los nifos partido nos
sacan son Ssea pongas hacer la tarea lo que tiene
que hacer en y la mujer mas vale que hacemos/hora
gque es en diferentes sectores de la ciudad es
triste ver cdémo los papads o las mamds para tan de
meter la droga a los centros de internamiento
preventivo hogares Claret las mismas mamas tratando
de meter la droga las mismas mamas tratando de
meter las armas eso es muy triste y por eso la
interaccidén que se debe hacerse con las familias
con los nifics y légilcamente interactuado por 1las
personas responsables de acuerdo los lineamientos
que diga el 1instituto colombiano de bienestar
familiar, vya tuvimos un muerto en hogares claret
hace unos dias producto de la intolerancia producto
de la cualquiera de los temas gue se hayan venido
dando pero esto mas gue un gran problema gque se
tienen la ciudad es cOmo trabajamos para prevenir
gue hechos como esos vuelvan a suceder y es0 es
solamente c¢uando hay la buena intencién de los
gobiernos cuando el sistema funciona normalmente
cuando hay las herramientas estan cumplido 1los
lineamientos técnicos gue determinan el instituto
colombiano de bienestar familiar para el manejo de
esos nifios por eso Sr. Presidente le agradezco que
nos hayva dado la oportunidad de trabajar este tema
tan importante tan 4algidoe de tanta trascendencia
porgue es nuestro presente y es nuestro futuro, hoy
los jévenes en el nuestro pals y en Bucaramanga
son los gue nos estan llenando las carceles nos
estan llenando los cementerios y los que nos estan
llenando los hospitales esos son los 3 destinos Jue
tienen los Jévenes de 1los estratos bajos gque no
tienen mayores oportunidades por falta de atenciédn
mas culdadosa en mas permanente por cuenta del
estado. Entonces Sr. Presidente muy amable le
agradezco su atencién gracias. SENOR PRESIDENTE:
bueno para dar inicio al debate viene la
intervencidn de las personas 1invitadas vy citadas
entonces para Doctora Lidia clemencia Aparicio del
bienestar familiar o a la Doctora Fanny Inés dias
Mendoza un receso de cinco minutos. Serior
Secretario. Honorables concejales de Martinez
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presente, Martha Antolinez Garcila presente, Javier
Ayala moreno, CLEOMEDES bello Villabona presente
Jaime Andrés Beltradn Martinez, Dionisio carrero
correa presente, John Jairo claro Arévalo presente,
Jorge Edgar Fldrez Herrera, Henry gamboa meza
presente, René Rodrigo garzdén presente, Nancy
Elvira lora, Nelson mantilla blanco, Wilson Mahuel
mora cadena, Sonia Smith Navas Vargas, Uriel Ortiz,
presente, Edison Fabidn Oviedo pinzdn, John Marcel
pinzdén rincdn, Wilson Ramirez Gonzalez presente,
Arturo Zambrano avellaneda presente incluido en el
honorable <concejal Nelson mantilla Dblanco Sr.
Presidente han contestado a lista quince honorables

concejales existiendo guérum decisorio.  SENOR
PRESIDENTE: le concedemos la palabra a la Doctora
Fanny Inés Diaz en representacidn de instituto

colombiano de bienestar familiar gquien hara su
presentacidén del sistema de responsabilidad, tiene
la palabra Doctora Fanny y bienvenida. Buenos dias
Sr. Presidente venia para usted vy todos 1los
representantes del concejo presentd un saludo muy
especial de parte de la directora regional vy
Doctora Maryi Ledn de Buitrago quien a la fecha por
situaciones laborales no pudo hacer presenclia pues
sc encuentra fuera de la ciudad a continuacidn
quiero hacer una presentacidén variable de edad
sexo y delito para 1los utltimos tres afios y con
corte de setiembre del presente afio los Ultimos
cuatro afios incluido 2016 con corte del septiembre
30, esta presentacidn hace parte o complementar la
presentacién que hace el Doctor Rene garzdédn y por
solicitud del concejo damos Iinformacidn de las
siguientes datos. Del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes les atiende los jbvenes
entre 14 y 18 afios que presumen han cometido un
delito tenemos adolescentes que ustedes pueden ver
en las graficas, tenemos adolescentes que vya han
cumplido la mayoria de edad y hace referencia a los
que cometieron delitos siendo menores de edad sin
embargo fueron dejados a disposicidn, siendo
menores de edad cometieron el delito y solicita por
orden del Jjuez o por el delito que cometieron
siendo menor edad ingresar sistema para @ ser
atendido cuando ya ha cumplido la mayoria de edad
en los anos 2013 y 2015 y a corte del 30 de
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setiembre las edades de mayor incidencia por
comisidén de delitos esta entre 16 y 17 afios. A los
14 afios inicia el delito, pero la mayor incidencia
o reincidencia estd en leos 17 afos. Que para los
afios 2013 y 2015 se evidencia un resultado
significativo para comisidn de delitos
especificamente los varones estando en un 10% 103
delitos en mujeres en el 2013 hubo una alza de
incidencia de comislidn de delitos Dbajamos en el
2015 y en el 2016 volvemos a tener reportes
aproximadamente iguales al 2014 es decir los
delitos wvuelven y se aumentan para el 2016 en caso
2013 o 2015 con corte a 30 de setiembre el mayor
delito este porte de trafico de estupefacientes por
porte de trafico de estupefacientes hurto en todas
las modalidades y por el delito de homicidio se
presentaron cinco casos mas gue en el 2015 en este
afio, como podemos ver en las graficas estéd para los
diferentes afios los mds altos delitos de porte vy
trafico de estupefacientes es¢o eran 1los casos
nuevos vamos a mirar la reincidencia si a la
reincidencia de casos o sea la reincidencia se base
a los Jjdvenes dque ingresan a sistema por el mismo ©
por otro delito ese porcentaje estd aproximadamente
en el 40% es decir <casi el doble de los
adolescentes vuelven y cometen delitos sea por el
mismo © por otro ingresan vya sea por el mismo
delito por otro las edades de mayor prevalencila
para la conviccidén siguen siendo los 16 y 17 arfios
para reincidencia igual sigue siendo los barones
los que mas reinciden vy los deliftos que més
reinciden son los MISMOS EN los casos que llegan
por primera vez gque son porte el trafico vy
fabricacidén de estupefacientes y hurto en toda la
modalidades para el afioc de delitos de homicidio
2014 y 2015 se presentd el mismo numero de casos o
sea 11 que asi mismo se evidencia mismo
comportamiento de delito en el transcurso de este
ano 8 casos con corte a septiembre. Cuales son las

estrateglas vy exigencias contempladas en el las

entidades pertenecientes al sistema de
responsabilidad penal en cuanto al fortalecimiento
del sistema de nivel municipal asi, como en

relacidén & las politicas preventivas que puedan
solucionar las causas que dJgenera la participacién
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de menores de edad en situaciones que afecten el
orden publicc o la seguridad ciudadana desde el
sistema de responsabilidad penal para adolescentes
se cuenta con la atencidén a la poblacidén con los
sigulentes programas con corte a 30 de septiembre,
tenemocs el centro transitorio de que es la medida
gue se establece después de que en el joven ha sido
tomado en flagrancia y dura 36 horas para esto
hasta setiembre habian 16 cupos, son las primeras
36 horas esto funciona esta modalidad es
administrada y se establece el contrato de aporte
con fundaciones hogares claret y funciona en la
calle 39 con 4 en la joya estadn las modalidades de
atenciones y sancionen no privativas de libertad
quiero aclarar gque para sancionen no privativas
existen también atencidédn por parte de operadores
por un contrato deportes y esta el semi externado
media Jjornada tenemcs contratados 30 cupos este
semi cerrado en la atencién de los lunes a viernes
durante todo el mes por cuatrc horas y esta
atendido por la corporacidén. Esta libertad wvigilada
son 80 cupos que es la presentacién de los joévenes
de quince secciones al mes y scon atendidos por el
operador fundacidén hogares claret, estas sanciones
son las que se pone el juez donde no se priva la
libertad y se busca proteger 1los derechos del
adolescente la integridad personal del desarrollo
de la vida familiar, y se fortalezca la relaciédn
familiar y conectar a los adolescentes y Jdvenes
con recursos comunitarios para su posibilidad de
incluirlos a la sociedad, estas acciones hacen
referencia a atenciones pedagdgicas individuales a
grupales familiares. En los servicios privativos de
libertad tenemos el centro de internamiento
preventivo que ahi 100 cupos que son administrados
mediante contrato de aportes por la fundacidén
hogares claret ir el centro especializado cae y de
corte a 30 de septiembre habian 134 cupos estos
funcionan 30 en la granja 30 en la Jjova vy los
restantes en casan, quiero hacer aclaracidén que el
centro de especializacidén 1llamado cae inicia
especialmente en cazan en Piedecuesta luego de gue
el muchacho ha tenido un proceso se traslada se ha
tenido un buen comportamiento o sea llecva un buen

procesc se traslada a luz de vida que es el é&rea
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gque esta funcionando en la joya, y s1 tiene muy
buen proceso se traslada a la granja en la granja
aungue 1o chicos estan privados de la libertad por
cualguiera de los delitos establecidos de acuerdo a
la ley, y estos chicos estadn en un area de puertas
abiertas donde tienen la posibilidad  de tener

actividades agricolas, tienen actividades
pedagégicas en cuédnto va y a nivel terapéutico
atencién de guimioterapia las modalidades

complementarias hacen referencia a las modalidades
en las cuales él1 Juez no ha sancionado al Jjoven
porque su delito no amerita una sancidén pero sl son
dejados a disposicidn del ICBF porgue poOr cualguier
situacién se le estéan vulnerando sus derechos es
decir no tiene una familia estable hay alto consumo
de sustancias psicoactivas su situacidn social o
familiar es wvulnerable no tiene educacidn no tiene
un nivel educativo Y a nivel de salud tampoco tiene
la atencidn esas son las modal idades s0n
intervencidn de apoyo restablecimiento en
administracién de Jjusticia gue son diez secciones
en el mes administrados por la fundacidn apoyos de
apoyo social mediante el contrato de aporte en el
ICBRF esta del externado en media Jjornada gue son
cuatro horas al dia donde el joven permanece con su
familia pero debe presentar 4 horas para hacerse un
trabajo tanto familiar como individual v de
inclusidén socilal. Estas son las modalidades vy los
costos gque paga el instituto colombiano de
bienestar familiar como los entes del territorio,
entonces estda el centro transitorio administrado
por la fundacidén hogares <claret mediante el
contrato de aporte tenemos 16 cupos, cada Valor del
cupo vale 1.629.144 esta el centro de internamiento
preventivo administrado por el operador fundacidn
hogares Claret donde tenemos 100 cupos y el Valor
cupo mes es 1.740.527 esta libertad asistida o
vigilada administrada por la fundacidn apoyo social
B0 cupos cuyo Valor del cupo es de 381.812. Esta la
privacién de libertad gue son los centros de
atencidén especializados operados por la fundacidn
hogares claret donde se tienen 134 cupos por el
ICBF 30 por la gobernacidn, 31 por Bucaramanga, 6
de Piedecuesta, 6 de girén, 11 de Floridablanca
cuyo Valor es de 1.744.502 estd el externado cuatro
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horas operado por corpoasi 50 cupos cuye Valor de
cupc es de 460.436 pesos esta el externado operado
por corpo asi 30 cupos 460.436 valor cupo al mes vy
esta es la intervencidén de apoyc de 75 cupos
apoyades por la fundacidén de apoyo social por un
Valor de cupos de 291.890, es importante mencicnar
la planeacidn Y ejecuciodn de actividades
contempladas en plan departamental de sistema de
responsabilidad penal para adolescentes en el cual
participan los sectores de salud, educacidén vy
cultura deporte la seguridad de infraestructura de
nivel municipal y departamental c¢on acompaflamiento
directo de 1la ejecucidn asistencia y secretaria
técnica del ICBF para la poblacién de medidas
privativas y no privativas de libertad este comité
departamental, este plan departamental esta exigido
en el decreto 1885 del y diciembre del 2015 en
donde se le designa al gobernador como Presidente
del comité departamental del sistema del ICBF hace
la secretaria técnica valga la pena aclarar que el
25 de abril del presente ano se lleva un
diagnostico por parte del ICBF por parte de las
personas que funcionan el comité departamental se
eslablecidé el plan de trabajo aprcocbadeo por el
departamento el departamento de Santander fue el
primero que establecié el plan del comité
departamental del sistema de responsabilidad penal
a nivel nacional, de igual forma se realizan
proyectos desde el componente pedagdgico
restaurativa los jévenes deben de asistir a musica
y danza teatro tenemos los proyectos de relajacidn
relajamiento danza entre las ©partes practicas
restaurativa en dque en cuanto lo relacionado a
proyectos de vida en el ©proyecto suefilc de
oportunidad para volar, tenemos la construccién de
1ueva vida en estos adolescentes donde se busca la
inclusidén social basado en garantizar sus derechos
y sus deberes el ICBF y apoya con matriculas para
el desarrollo técnicos y tecnoldégicos de las
universidades segln criterio de seleccidn, los
J6venes deben de estar sancionados a ser bachiller
haber presentadc las pruebas a saber el tiempo
estudio debe ser igual o menor tiempoc a la sancidn,
valga la pena tener claro que a la fecha el
instituto colombianc de biencstar familiar asume
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estudios wuniversitarics de 11 Jjdévenes y uno de
ellos se gradud este afic en el campo de ingenieria
civil de la misma manera se desarrollan programas
especializados para la atencidn de adolescentes y
joévenes procesados por delitos sexuales - dentro de
sus finalidades encuentra la prevencidn para Jue
reincidan nuevamente si vamos a mirar la re

incidencias en abuso sexual son de las mas bajitas
igualmente para la mitigacidén de conducta de

reincidencia hay un equipo establecido por el
instituto colombianc de bienestar familiar que hace
seguimiento y articulacidn con el sistema familiar
con el propdsito de activar sus servicios segun el
area de competencia de los demas actores del
sistema, desde el componente de salud sexual vy
reproductiva a partir del 15 de noviembre se
llevard a cabo con la poblacidén de mayor edad
talleres para la prevencidédn de enfermedades de
transmisidén sexual y del embarazo, en cuanto a la
falencias vy debilidades qgque se oObservan para la
implementaciédn del sistema de responsabilidad penal
para adolescentes podemos empezar que una de las
mayores debilidades y falencias del sistema para
adolescentes es no contar con unas instalaciones
Opticas para las necesidades de la poblacidn segun
las condiciones de seguridad las condiciones
locativas espacics para el desarrollo de las
actividades locativas y culturales faltan salones y
auditorios ademas poder contar con adicidn de
centros privativos para libertad de los
adolescentes mayores de edad, por otra parte se
requiere de la construccidén de nuevas modalidades
de atencidén de los nuevos programas de internados y
pos institucional respecto a la contratacidn de
Cupos se reguiere un mayor presupuesto para cubrir
las necesidades de la poblacidén en la modalidad de
privacién de libertad y como lo decia el doctor
Rene y como lo decian las estadisticas él 70% de la
poblacidn que atendemos en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes corresponde
a la ciudad de Bucaramanga el arfio pasado teniamos
contratado perdon la administracidédn de Bucaramanga
pagaba 71 cupos este afio paga 31 cupo, es
importante que se aumente los CcCupos para
Bucaramanga, el afc anterior habian 71 cupos, este
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aflo hay 31 cupos, se bajaron 40 cupos, en cuanto al
enfoque y orientacidén de inversidn de recursos para
cada entidad pertenecientes al sistema de con el
cumplimiento de funciones % responsabilidades
asignadas por la normatividad tenemos que de
acuerdo a lo consagrado del articulo 140 del cédigo
infancia adocolescencla el enfogue es pedagdgicce es
especifico es diferencliado es restaurativa respecto
al sistema de adultos conforma a la proteccidn
integral siempre se debe privilegiar el interés
superior del niffo el instituto colombiano de
bienestar familiar tiene presupuesto propio para el
sistema de responsabillidad penal vy ejecuta con
prontitud lo relacionado a los cupos que los demds
entes que son corresponsales para financiar 1lo
reguleren se requiere gque los demé&s entes dedigquen
parte a esta tarea, el enfoque esta plasmado en la
ley v en los lineamientos que emite la direcciédn
nacional y que el instituto colombianc de bienestar
familiar tiene la obligacién de liderar como
institucién rectoras del sistema nacional de
bienestar la sociedad crean directa O
indirectamente estas problemdticas pero no siempre
se hace presente en la solucién &gil de los
problemas para el instituto colombiano de bienestar
familiar y deméds entidades todo lo relacionado con
el sistema gque es priorltario porgue s un uné
enfermedad social que desmoronan lentamente a las
familias y se destinan recursos del presupuesto
para restablecer los derechos de estos adolescentes
para gue sean cludadanos de bien la inversidn de
estos recursos de esta tarea que estar bajo la
estricta supervisidén de las entidades de control
esperamos que todas las entidades corresponsables
estemos muy comprometidos en cuanto a esta tarea
ante la problematica que se maneja es muy delicada
se requiere de la accidn efectiva para su solucidn,
teniendo en cuenta el estado del sistema con sus
debilidades fortalezas cuales son los factores
fundamentales para su mejoria en el cumplimiento de
los fines legales previstos para el cumplimiento de
los fines legales previstos y la finalidad de 1la
sancién que es pedagdgica se reguiere de forma
inmediata la ubicacién de la poblacién adulta de la

fundacién hogares clarin sede casan o sede la Jjoya
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en un centro independiente para garantizar la
atencidén sus caracteristicas y necesidades como
mayores de edad teniendo en cuenta su ciclo
habitual desarrollo cognitivo, desarrollo emocional
y a la vez salvaguardar la integridad fisica de los
mayores de edad, valga la pena aclarar que &1 70%
de la poblacidén gque estd privada de libertad son
mayores de edad y sl bien es cierto son mayores de
edad nc estan en el mismo sitios en las mismas
aulas donde estédn los chicos mencres de 18 afos,
sin embargo se requiere otra area porque donde esta
en este momento ubicado los adultos es un &area muy
restringida no tenemc¢s salones para las clases no
tenemocs salones para actividades ludicas ni
pedagdgicas estan por aulas y se requilere pensar en
un sitio diferente a donde estdn ubicados en este
momento, valga la pena también aclarar 1los qgue
estan ubicados en la joya estan ubicados 'en un area
que era un parqueadero de la comisaria de familia
en este parqueaderoc y ubicada 30 personas 30
adultos que han iniciado ya proceso y alll en esa
misma &area de parqueadero donde duermen donde
tienen actividades ludicas donde residen 1las
visitas y fue una asignacidén que se hizo en el 2014
para mejorar una situacidn dificil que se
presentaban el centro de servicio judicial,
teniendo en cuenta la articulacién del sistema
nacional de bienestar familiar del marco del plan
departamental del sistema para adolescentes se
espera la continuacidén de las acclones en cada una
de las mesas integrantes del comité departamental,
como les decla de acuerdo al decreto 1885 del 2015
se establece el comité departamental de sistema de
responsabilidad penal para adolescentes que esté
conformado por c¢cinco mesas, cada mesa a sesiona
cada mes y el comité departamental seccidéna a cada
dos meses por la manera extracordinaria cada vez que
se requiera en relacidn a todo 1lo anteriocor 1o
prioritario la mayor inversidén de los sistemas para
aumentar la capacidad de respuesta oportuna vy
eficaz en la prestacidn de servicio de nuestro
adolescentes con el fin de garantizar su atenciodn
integral segun la articulacidn y la responsabilidad
contemplado en el articulo diez ley 1098 del 2006
se entiende por corresponsabilidad la concurrencia
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de actores y acciones contundentes para garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios nifias vy
adolescentes la familia la sociedad y el estado vy
son corresponsales en su atencidén vy cuidado vy
proteccidén en relacidn con el instituto colombiano
de Dbienestar familiar cual es el estado del
funcionamiento del centro preventivo de menor y
cudl es la prevencibédn prevista para su mejoramiento
el centro de internamiento preventivo funciona en
la joya el edificio es del municipio de Bucaramanga
se ha llevado adecuaciones pero se regquliere el
recurso para ser arreglos de infraestructura por
ser una edificacién muy antigua hay algunas fallas
entre ellas las redes de tuberia de aguas redes de
los otra necesidad es lo que les hablaba su momento
la reubicacidén de los 30 jbvenes reiniciar los que
sean tomado un proceso ya son mayores de edad estan
ubicados desde hace dos afios provisionalmente en un
aria qgque era destinado parqueadero en esta misma
drea de la Joya en la que la fecha estan en
hacinamiento edificadores de wvulnerabilidad de 1los
derechos de los nifios nifias y adolescentes
conoclidos por la comisaria de familia tenemos los
casos correspondientes a la comisaria de familia no
son directamente de competencias del 1nstituto
colombliano de bienestar familiar pero debido al
incremento de violencia intrafamiliar en menores de
18 afios es muy importante que se centra la atencién
en los grupos familiares igualmente debido a qgue
esta situacidén viene del ejemplo dado las familias
¢ sus Padres razén por la cual requiere
fortalecimiento en las c¢omisarias de familia.
Muchas gracias. SENOR PRESIDENTE: seguidamente le
damos la palabra a representante de hogares claret
en cabezas de Luis Guillermo Quintero, Martha lucila
Anaya, <clara Inés Diaz. Tiene la palabra el
honorable concejal DIONISIO CARRERO CORREA. Gracias
Sr. Presidente para saludar a la mesa directiva vy a
todos los asistentes Dr. Ignacio profesionales que
vienen de las diferentes dependencias, Sr.
Presidente saludar a la Doctora del instituto
colombiano de bienestar familiar, sugerirles a las
diferentes personas que vVvienen gque no saben la
metodologia que por favor los temas que vienen &

resolverse en que nos lo expliguen porgue nosctros
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tenemos los documentos lo podemos leer o le podemos
decir al Sr. Secretario que nos lean el documento,
no necesariamente debe venir a leer el documento
sino que nosotros neceslitamos argumentarnos
necesitamos que profundicemos en diferentes temas
somos nedfitos en la situacidén de la 1nmensa
mavoria Doctora entonces la lectura la puede ser
facil el Sr. Secretario. Sefior Preslidente gracias.
Ok muchas gracias. Serior Presidente. Entonces va a
intervenir la Dr. & (Claudisa, clara Inés dias
lizarazo en representacidén de hogares claret, tiene
la palabra Doctora. Buenas tardes un saludo muy
especial para la mesa directiva, para los
honorables concejales gque nos invitan hoy muy
amablemente para poder conocer un poco de todo lo
gue hemos venido trabajandoc en nuestros JOvenes de
la infractores penal del municipio el departamento
de Santander, muy claramente lo hablaba el Dr. Rene
hogares claret €l es la institucidn gue opera en
las medidas cerradas estamos haciendo presencia
Santander desde el afio 2000 gue nos invitaron el
departamento de Santander, trabajamos con poblacidn
de nifias y de muchachos donde tenemos las unidades
ubicadas en Piedecuesta con centro de atencidn y en
la joya con el internamiento preventivo de igual
manera tenemos la granja gue €s un programa abierto
y donde alli tenemos 32 muchachos dentro de 1los
programas gue se desarrollan en el interior de la
fundacidén gue es teniendo en cuenta gque la ley es
muy clara cuando hablas de todo el enfodgue
pedagdgico restaurativa y nosotros como operadores
somos los gue los estamos implementandoc hacemos un
trabajo en todo lo gue tiene gue ver con varios
ejes dentro de los fines gue se contemplan esta el
eje cliclo recreativo en donde atreves de la mesa
departamental de sistemas hemos obtenido y tenemos
en este momento el apoyo de los diferentes inder a
nivel del &rea metropolitana con la vinculacion de
instructores en diferente actividades en lo que
tiene gue ver con danza deporte ajedrez ping-pong
micro futbol véleibol dque son elementos muy
importantes para el desarrollo de todo nuestro
programa de 1lgual manera trabajamos con un enfoque
del escultismo donde nuestro chicos participan en
las actividades que se desarrollan a nivel regional



“ CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

CONCEJO DE ) : ddigo: . ..
BUCARAMANGA Version 02 JuIiEedcggms CP%OS'E-IC-’_O.I Serie: Pagina 21 de 68

FOLIO 21

y nacional vemos hay unas fotografias el Gltimo
yambory que se realizd en Santander y lo gue fue en
toda la parte de San Gil & nivel de formacidén
vocacional contamos con el apoyo del Sena donde se
vienen desarrollando los cursos complementarios en
diferentes &reas teniendo en cuenta las destrezas
de habilidad de nuestros muchachos cabe destacar
gque todo lo dque ofrece el Sena de alguna manera
limitada la wvinculacidén de nuestros muchachos vya
dque se requieren ciertas edades cierta escolaridad
y un numero determinado para poder tener un grupo
estd algo que es muy importante gue en entremos a
revaluar ya que tenemos una poblacidn especial se
regquiere de igual manera de una mirada diferencial.
Al interior de la institucidén tenemos el taller de
ebanisteria, sistema panaderia, manualidades, de
manera permanente los muchachos estén trabajando en
su diario vivir otro eje fundamental gue se viene
desarrollando es todo lo pedagdgico y la parte de
escolaridad, en Piedecuesta tuvimos este ano
tuvimos algunas falencias en cuanto al inicio de la
escolaridad hasta mitad de afio se pudo concretar vy
se 1inicid y en este momento vya tenemos el 100%
ciento de nuestros muchachos recipiendo la
escolaridad de un colegio particular y debidamente
certificadoe c¢on las 880 horas gqgue orienta el
ministerio de educacidn con Bucaramanga con
Bucaramanga se tiene un convenio con Aurelio
Martinez mutis donde también habia y este afio a
disminuir un poco el numero de horas ya en reunidn
posterior con la secretaria vya sSe tiene una
proyeccidén para el 2017 y poder cumplir de manera
adecuada en cuanto a calidad y cantidad para
nuestros chicos a nivel de salud se cuenta con todo
lo que es parte de afiliacién de todas las eps
tiene las coberturas en cuanto a salud como tal
salud fisica y salud mental, es una de las mesas
donde hemos visto un gran compromiso y lo hemos
sentido de igual manera, en cuanto a la secretaria
de la salud de infraestructura en el departamento vy
los municipios del departamento hizo una inversién
considerable en la planta fisica de Piedecuesta la
cual estaba en muy malas c¢ondiciones en donde no
podemos hablar de un proceso de resocializacidn

cuando las instalaciones no nos ofrece la
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posibilidad de poder hablar de calidad de vida se
hizo una inversion alrededor de 1.200 millones y se
pudo recuperar un area de la institucidn en casa de
menores de Piedecuesta se requleren adecuaciones en
otras &reas y algo muy importante y gque ha sido
reiterativo en cada una de las intervenclones es la
necesidad de pensar en estos muchachos dgue estan
ubicados en un parqueadero en la joya son muchachos
que tiene 1limitado todo su desarrollo y estamos
todos a la expectativa para poder avanzar con esto,
en estos momentos estd mirando y el reforzamiento
de los muros en la parte de la casa de menores y la
construccion de camarotes y tenlendo en cuenta los
altos niveles de agresividad que se nos ha venido
presentando por las dificultades al interior del
centro donde son instalaciones vy son programas
disefiados para menores de edad pero mas de del 68%
de nuestros muchachos son adultos en donde a veces
la esperanza frente a un posible regreso es mas
lejana Y se han venido presentando muchas
dificultades como usted bien lo ha podido conocer
de igual manera Cenemos un componente de
espiritualidad, tenemos un componente en todoe 1lo
que es la parte de meditacidon y salud mental, en
cuanto a el apoyo que hemos venido teniendo de la
policia nacional ha sido muy significativo
realmente es el primer afio donde la policia ha
tenido un compromiso tan alto ya tenemos el ingreso
de nuestra institucidén un personal asignado para la
requisas en todo el tiempo que hemos estado nunca
hemos tenido de igual manera en la parte externa vy
cada momento gue se requiere por alguna dificultad
o cualquier requisa de mancra inmediata se tienen
el apoyo de la policia, hay algunas cosas gque se
podrian entrar a fortalecer en aras de mirar la
seguridad tenlendo en cuenta los perfiles de los
muchachos las edades de los muchachos que nosotros
estamos en este momento atendiendo y es contar de
manera frecuente con un canino para las requisas lo
decila muy claramente el Doctor Rene comiin son las
familias las gue ingresan armas son las que
ingresan droga buenco con armas y con droga estos
medios se genera mucha en ese saldn de meditacidn
trabajamos con todo lo gque la salud mental de
nuestros muchachos. Muchisimas gracias. SENOR
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PRESIDENTE: muy bien Doctora clara Inés Diaz. Tiene
la palabra el representante del defensor del pueblo
el Dr. Juan Villarreal pava. Muy buenos dias un
respetuoso y cordial saludo para los integrantes de
la corporacidén para 1los representantes de 1la
diferente entidades del sector publico y privado y
los asistentes a este debate, la defensoria del
pueblo wve con agrade y c¢on satisfaccidédn que una
corporacidén publica privilegie un espacio ©para
abordar un problema, es el que agquejan sistema de
responsabilidad penal de adolescentes queremos que
el estado colombiano adquirido unas obligaciones
dentro de ellas ajustar el ordenamiento juridico a
través de la ley 1098 del 2006 que es conocide como
el c¢dédigo de 1la de infancia vy adolescencia é&l
estado ha pretendido ponerse a tono con esas
exigencias de orden internacional entre ellos las
contempladas en la convencidn de derechos del nifo
la convencién americana de derechos vy el pacto
internacicnal de derechos civiles y politicos vy
entre otros instrumentos de orden internacional que
hacen parte del ordenamiento juridico a través del
bloque de constitucionalidad u mecanismos de
integracidén normativa integral, queremcs antes de
abordar el cuestionario las presentaciones que
hemos elaborado decirles que el Dr. sSantos
pilonieta el defensor del pueblo labord hasta el 25
de octubre en este momento hay una persona
encargada que es la Dr.?® Claudia patricia Goémez no
pudo estar aqul presente porgue en sSe encuentra
teniendo otros c¢compromisos institucionales sin
empargo he comparecido en representacidén de la
entidad, y nos han formulado unos interrogantes
relacionados con las estadisticas actualizadas a
agostos del 2016 relacionadas con la ley penal
parte de los adolescentes en conflicto con la ley
penal lo primero gque hay con la defensoria del
pueblo versidn del articulo 1082 tiene como misidn
y funcidn institucional la promocidén y garantia y
defensa de 1los derechos humanos dentro de esa
funcidn institucional esta la de representar a las
personas que carecen de recursos para proveerse de
la asistencia Jjuridica vy de la representacidn
judicial de un proceso ahl encontramos a los
adolescentes en conflictoe con la ley penal. Es
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importante precisar que no todos los casos llegan
al sistema de representacidn penal de adolescentes
atendidos por defensa publica no lo son todos por
ello la defensoria presentard un informe de 1los
casos que fueron asignados defendidos por
defensores pulblicos es importante aclarar Jue
Bucaramanga atienden la prestacidén de servicio a
los joévenes en conflicto con la ley penal a través
de 14 defensores publicos consideramos que por el
momento se garantiza el servicio en debida forma
que se hace a través de la modalidad de turnos en
los centros de atencldén especializada en la ury a
través de las audiencias de conocimiento que
programan los diferentes Jjuzgados pronto vamos a
ubicarnos en la parte estadlistica para darles a
conocer el numero de casos gue se atendieron de
acuerdo a la informacién disponible en la entidad,
miremos que la estadistica gue reporta contempla
los afios 2014 2015-2016 gueremos dgue consideren 1lo
gue han expuesto vy si hay alguna diferencia es
entendible por diversas razones porque como le
manifestaba no estd relacionado todos los casos la
mayoria es posible que hay algunos casos gue son
atendidos por defensor de confianza o© particular,
hemos establecido casos desde enero hasta el mes de
septiembre vy porque hasta el mes de Setiembre
porgque es la fecha gue se tlene digamos de corte a
este momento del afio 2016 miremos gue entre enere
septiembre del ano 2014 se atendieron 7792 casos
entre enerc del 2015 y septiembre del 2015 se
atendieron 701 <caso, y entre enero del 2016 vy
septiembre del 2016 se atendieron 682 casos, nos
han pedido que cuales son las estadisticas agosto
del 2016 comparaltivamente con los UGltimos afios en
relacidén con infracciones a la ley penal por parte
de los menores en forma de es que minada por edades
tienen dos tipo de delito o localizacidén y deméas
factores estadisticos. Lo primero gue hay Jue
manifestar es que la defenscoria del pueblo llevo
consolidade el total de los casos pero no tiene
esos rangos sin embargo nos hemos apoyado en un
estudio que hizo las oficinas del naciones unidas
contratado de un CONvVernio celebrado de la
gobernacidon del departamento de Santander que fue
presentado en el mes de diciembre el del 2014 nos
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parece que es un elementoc de gran ayuda para
visibilizar la probleméatica que adquiera la
responsabilidad del sistema penal de adolescente en
el departamento de  Santander. En virtud del
convenio de comparacidédn numero 5354 del 2003 de
suscrito en la gobernacidédn del departamento de
Santander que busque el fortalecimiento de las
politicas publicas en materia de seguridad se
propuso elaborar un diagndstico socios funcional
de los adolescentes vinculados a la actividades
delictivas vy el funcionamiento del sistema de

responsabilidad penal de adolescentes del
departamento este diagnéstico tiene como fin
contribuir al fortalecimiento de politicas

departamentales de proteccidén de los nifios nifas vy
adolescentes frente la vinculacidn de la violencia
la delincuencia y la 1lilegalidad observé que uno de
los requerimientos de uno de los concejales
tratemos de Alenguar de hablar en un lenguaje
comprensible teniendo en cuenta pues gque hay temas
especializados miremos cuales son los avances
significativos en materia de proteccidn a los nifios
nifias y adolescentes le decia que la ley 1098 del
2006 introdujo una serie de cambios como es, pasar
de la situacidédn de riesgo de la doctrina de riesgo
a la proteccidén integral y al restablecimiento de
derechos miremos que se abolieron términos como
menor no obstante aque en algunas orden de decisidn
judicial todavia se sigue utilizando ese es un
término discriminatorio menores menos, por  eso
ustedes observarédn que la ley 1098 no se habla del
menor se habla del nific nifias y adolescentes, este
diagnéstico tiene como finalidad también conocer de
mejor manera la realidad como se presentan a
fendmenos sobre los cuales pretenden incidir labor
que se constituye en el primer paso para el disefno
de politicas publicas adecuadas coherentes vy
sostenibles y eficaces impartan de dicho fendmeno vy
puedan transformarlos en forma positiva miremos que
el problema de la delincuencia juvenil vy el que
aqueja al sistema de responsabilidad penal de
adolescentes es un problema que obedece a diversas
causas de orden estructural que estan asociadas al
principio a recursos miremos que los entes

concernidos entiéndase en fiscales y  Jueces
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defensores de familia defensores publicos policia
de infancia y adolescencia y todas aquellas que de
una u otra manera ya cumplen una funcidén especifica
y no funcionan en una edificacién adecuada no sé si
ustedes han tenido la oportunidad de visitar la
sede donde funcionan los juzgados que esta ubicado
en la carrera 15 el numero 30-15 realmente es una
edificacidn bastante deteriorada el aire
acondicionado no funciona en todas las dependencias
el ascensor 1igual es decir hay una serie de
problemdticas, es importante resaltar que la
defensoria del pueblo debidé promover una accidn de
tutela en atencién a que se venlan vulnerando de
manera sistematica y reiterada 1los derechos humanos
de los adolescentes que eran internados en la sala
de espera que realmente eran unas celdas debid
emitirse una orden judicial que ordenara clausurar
para gque se interviniera y les hicieran una
reparaciones del orden locativo gue en nuestro
sentir aun no solucionan el problema por el cual
digamos se iInstaurd la accidn de tutela, es
importante reconocer gque se hicieron unos arreglos
pero que la solucidn al problema no fue la esperada
también este informe busca proteger la infancia vy
la adolescencia a de la vinculacidén de acciones
violentas e 1ilegales se constituye en uno de los
fines esencilales de la accidén gubernamental y en
una de las tareas mas 1importantes de los estados

contemporaneos. Miremos que la necesidad de la
realizacidn de este diagnéstico tuvo como
fundamento instrumentos nacionales, la convencildn

de derechos del nifio el convenio 182 de la se
refiere a las peores formas de trabajo 1infantil
dentro de ellas esta el reclutamiento para ingresar
los a las filas de grupos ilegales el trabajo en
minas en centrales de abastos entre otras,
igualmente se tuvo en cuenta lo que definen las
directrices de las naclones unidas sobre 1la
prevencioén de la delincuencia juvenil la
constitucidén nacional partimos de la base que
Colombia es un estado social de derechos gue debe
promover la prosperidad garantizar los derechos
fundamentales en fin miremos gue hay un articulo
que refiere a la familia que refiere a la
prevalencia el interés superior de los ninos las
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nifias y los adolescentes que quiere decir eso de la
prevalencia del interés de los nifies nifias vy
adolescentes en decir que cuando hay una atencidn
de derechos entre un mayor de edad y un nifo
primara el derecho de los nifos nifias Y%
adolescentes, porque debemos entender que son la
parte mas débil, fragil dentro de la comunidad vy
del sistema. Miremos que la ley 1098 trae algunos
articulos de gran relevancia entre ellos la
proteccidén integral miremos gue eso la proteccidn
integral es muy amplio entregarle todo pero lo méas
importante es reconocer en la condicidén de sujeto
de derecho miremos que en el c¢cédigo del menor, o
mal llamado el c¢dédigo el menor los nifios eran
considerados objetos de derecho eso es un cambio
trascendental porgque no solamente los hacen
acreedores derechos sino que les impone unas
obligaciones, igualmente dentro de la normatividad
colombiana y concretamente dentro de esa mismas
leyes 1098 del 2006, estédn esos dos articulos
articulo séptimo de la proteccidn integral si 1o
leemos detenidamente establece que la proteccidn
integral se materializan de la opcidn de medidas
acciones y c¢on la asignacién de recursos para
garantizar los derechos de los nifios y adolescentes
articulo 41 de la ley 1088 trae una obligacidn para
el estado relacionada con la asignacidn de recursos
la opcidén de medidas vy politicas publicas que
garantizan y materializan los derechos de los nifos
nifias y adolescentes, esa obligacidén del estado vy
entes territoriales gobernacidn municipios entes
del sector privado del sector puUblico gue hacen
parte del sistema. La segunda pregunta gue se
formuld esta relacionada con las estrategias
programa acciones que estéan contempladas
actualmente por las entidades pertenecientes del
sistema de responsabilidad pcnal de adolescentes a
lo gue concierne a la defensoria del pueblo por
mandato constitucional no referiamos que si nos
corresponde la promocidn divulgacidn garantia v
defensas de los derechos humanos, la promocidén y la
divulgacion estd relacionada con esa actividad que
realiza la defensoria para dar a conocer creemos
que no hay nada mas nocivo que el desconocimiento
de los derechos humanos porque facilmente o no los
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vulneran desconocemos la existencia de los derechos
humanos y aun mas los mecanismos de proteccidn yo
creo que es lo que ha permitido que se vulneren de
manera permanente los derechos humanos. La
defensoria del pueblo adquiridé un compromiso dentro
del plan de accidén departamental relacionado con
promocidn y divulgacidn de derechos humanos
dirigida a adolescentes privados de la libertad
podemos mencionar varias de las capacitaciones gue
se dieron en el hogar Claret de Piedecuesta y en el
mes de septiembre en el mes de junio en el mes de
octubre también en hogares claret la Joya como
también en la fundacidn fax gque es una de las
entidades encargadas de adelantar programas no
adolescentes privado de la libertad bien la
defensoria del pueblo viene adelantando campafias de
capacitacidén y promocidén a nivel de los colegios de
la ciudad de Bucaramanga también se han
desarrollade algunos programas auspiciados por
defensores publicos a es importante resaltar que
hayva programa encaminado a la practica del deporte
concretamente en el rubin eso también atafa para la
formacidén y recreacidén del deporte. Miremos que la
defensoria del pueblo han invertido recursos antes
funcionaba con 8 defensores eso nos género
dificultades para 1la prestacidén del servicio son
problemdticas de pronto o gue no han escapado mas
instituciones pero que gracias al recurso de ellos
y a la necesidad es que se cred logramos gue el
nivel central que tenga recursos la planta de
defensores estamos con 14 defensores de la ciudad
de Bucaramanga, también es importante mencionar gue
en el nivel central de la defensoria vio la
necesidad de contratar una profesional gue hiciera
seguimiento que hiciera seguimiento a la politica
publica y al restablecimiento de derechos hoy por
hoy la Doctora Sandra patricia Monroy psicdloga de
profesidén nos colabora en ese restablecimiento de
derechos, también la defensoria del pueblo brinda
asesoria a los Padres de familia en virtud del
curso pedagdgico que contempla el art. 54 de la ley
1098 del 2006 normalmente cuando se inicia un
tramite administrativo lo primero que se hace es
analizar el caso dentro de la medidas que se pueden
adoptar esta la amonestacidn y la vinculaclidn a un
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curso pedagdgico la ley 1098 del 2006 otorgd a la
defensoria del pueblo la capacitacidédn en ese
aspectoc qgue debo manifestar gque realmente la
asistencia es relativamente baja y es una relacidon
de los casos gue nos envian las defenscorias de la
familia de Bucaramanga y del a&area metropolitana,
igualmente la defensoria del pueblo viene
realizando acciones preventivas a través de las ya
mencionadas capacitaciones de los derechos humanos
como también estas acciones estan acompanadas del
proyecto gue tiene actualmente estd entidad bajo 1la
supervisién direccidén de la delegada para la
infancia la Juventud y el adulto mayor el
fortalecimiento y 1la tensidn de nifios niflas vy
adolescentes y el estado de wvulneracidédn como 1lo
hacen 1los derechos humanos de esta poblacidn. La
defensoria del pueblo cuenta con una estructura que
inicia con el defensor nacional del pueblo algunas
defensoria delegadas entre ellas estd la defensoria
delegada para la infancia la juventud y el adulto
mayor que es la que concierne a nuestro programa yo
estoy aca porque tengo la misidn de supervisar el
cumplimiento las obligaciones contractuales este es
un tema muy sensible perc yo creo que pese a las
dificultades que aquejan al sistema entre todo
podemos aportar a la solucidn se hablaba en pocas
ocasiones de la crisis del sistema de
responsabilidad penal de adolescentes esto no es
nuevo miremos que la ley 1098 del 2006 que empezd a
regir gradualmente en el estado colombianc y gue en
concretamente para Santander en peso en el 2008 ya
lleva mas de 8 afios y sin embargo los problemas son
similares o mayores a los que ten se tenian en esa
época porgque miremos que en clerta medida los casos
probablemente hayan  aumentado, © hay alguno
represados eso implica un mayor numero de casos que
deben abordar y conocer los entes concernidos qué
seguimos trabajando con igual nimero de
funcionarios o con  menos, tampién realizamos
acompafiamiento a los comité del sistema de
responsabilidad de adolescentes con el fin de
realizar la problemética que aqueja el sistema
plantear alternativas de funcidn Y plantear
requerimientos al fin de que se cumplan actividades
de conformidad con lo establecido en los planes dc
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accidn y legislacidn vigente. Nosotros consideramos
que cada institucidén realiza un esfuerzo de sumar
el competencial sin embargo es importante resaltar
en este espacio y en cada escenario donde la
defensoria concurra que los esfuerzos gque se han
realizado no han sido suficientes patenté de ello
lo ocurrido el 14 de octubre en el municipio de
Piedecuesta donde la situacidén de agresidn se llevd
a la muerte de uno de 1l0s adolescentes un hecho gue
lamentar la defensoria del pueblo como las demés
instituciones, pero en algunas intervenciones he
escuchado decir que eso era una crénica de una
muerte anunciada mire gque S1 nosotros no  nos
apersonamos la problematica puede ser mayor y Yo
los citd a tres eventos y los que personalmente he
solicitado a las instituciones concernidas estudiar
la viabilidad Jjuridica para asignar recursos es
decir no debe Ser wuna excusa el tramite legal
porque miremos que frente a las situaciones de
calamidad publica se han adoptado medidas
inmediatas no creo que sea necesario que murieran
mas adolescentes que la tragedia gque la tragedia
fuera superior para decir hombre que tenemos gue
tomar medidas inmediatas, clerto yo le menciond que
en reunlidn de seguridad que hubo 14 de octubre
casualmente dije es 1importante que los enles
concernidos en materia recurso en materia de
seguridad adopten las medias y pongan a disposicidn
que asuma recursos que permitan atender la
situacidén de inseguridad y si gueremos mejorar en
seqguridad tenemos que dotarlos de mecanismos
tecnoldgicos porque llama la atencidn que las
cifras siguen aumentando qué seguimos diciendo que
a diario en el sitio son donde se hallan en
requerimiento de una medida de internamiento
preventivo o una sancidn privativa de la libertad a
diario son agredidos adolescentes también lo son
educadores y miembro de la fuerza publica es decir
han ocurrido hechos graves que ameritan la atencidn
inmediata por eso yo Vveo con buenos o©3jos que el
consejo de Bucaramanga haya convocado a los entes
concernidos para gue evidenciemos y demos a conocer
la problematica que aqueja al sistema, reiterd
todas las instituciones en su conjunto tal vez han
hecho esfuerzos pero lo mismo no han sido
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suficientes y lo cierto fue que ocurridé un hecho
trdgico miremos que el panorama nacional no es muy
alentador si tenemos en cuenta lo que ha ocurrido
en el sistema de mayores Lengamos en cuenta que en
Barranquilla murid carbonizado un numero
significativo colombianos privado de la libertad,
en el Paraguay la situacidén generada con un
incendio gque produjo la muerte de un numero elevado
de adolescentes género condena para el estado pero
lo m&s censurable es que 1o guardianes en su
momentc estaban preocupados porque los adolescentes
no se fugaran no por resguardarles y preservarles
la integridad y la vida. Entonces mira creo que
tenemos precedentes que nos mueven a adoptar
medidas, abordaremos la falencias y debilidades que
se observan en la implementacién de sistemas de
responsabilidad penal del municipio Bucaramanga vy
su area metropolitana, podemos iniciar la falta de
infraestructura adecuada miremos gue se ha hablado
de un centro de internamiento especializado centro
para el cumplimiento de medidas de internamiento
preventivo y centro para el cumplimiento de medidas
transitorias yo creo que el pais y al doble se del
cumplimiento de esta obligacidn, 1los diferentes
estudios apuntan a que en estos centros realmente
son personas gque se han venido adecuando para
alejar adolescentes para alejar adolescentes que
son oObjetos de una medida de internamiento, si
usted visitan las instalacicnes de hogares claret
en la Jjoya y encontraran que no hay espacios
adecuados para la practica el deporte para tomas de
clases, en fin para las diferentes actividades que
implican el proceso pedagdgico revocativo
resocializado, miremos que las condiciones actuales
de esos centros lo que facilitan es la comisidn de
delitos es la comisidén de delitos miremos gue haya
a los adolescentes son agredidos lesionados
igualmente hay circulacidn de sustancias
psicoactivas de armas precisamente porque Se carece
de mecanismos tecnoldgicos para el control de esos
objetos y sustancias. Creemos gque uno de 1los
problemas que ha impedido avanzar en la solucidn es
la falta de voluntad del estado y de 1los entes
concernidos para la asignacidn de recursos

asignacién de recursos financieros por parte del
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gobierno nacional y departamental y municipal para
dar solucidn los problemas gque agquejan a este
sistema, también la falta de capacitacidén en el
personal que labora en este centros en una atencidn
adecuada y protocolos de seguridad del personal la
falta de distinciones separacidén del rol del
educador y de guardian acusor de seguridad de los
adolescentes que obliga a efectuar un adecuada
seleccidén de personal gque haya cumplido cada u
funcidén basado en la importancia de la atencidn de
esta poblacidén gque se encuentre cumplimiento de
medidas de internamientos preventivas de 1libertad
que reguiere un proceso de resocializacidn
adecuada bien enfocados, miremos que actualmente en
la fundacidn hogares claret el rol de educador se
confunde con aguel gue debe prestar seguridad ¥
custodia personal a los adolescentes consideramos
que esto entrafia una contradiccidédn gue dificulta
los fines del sistema entre ellos el
restablecimiento de los derechos y la revocacidn,
entiendo gue hay paises donde el sistema de
responsabilidad de adolescentes funciona de otra
manera es el estado que ha asumido esa obligacidn
gue el educador cumple una funcidn especifica y es
educar no custodiar ni encargarse de gue un
adolescente no se fugue no se agrega con otro gque
estén privacidn de libertad este es un aspecto gue
hizo parte por el estudio presentado por la
defensoria del pueble al congrese de la reptblica
al cual nos referiremos mads detalladamente pero gue
yo Creo gue es importante que usted lo conozcan es
un estudio gque al igual gue 1los otros se han
reallzado gue se convierte en un instrumento en un
insumo en una herramienta para el disefdoc de la
politica publica para avanzar en la solucidn de los
problemas que aquejan al sistema de responsabilidad
penal de adolescentes. Cuarto de inconformidad con
la legislacidn vigente de los principios due
enfocan ir orientan la inversidén en 1los recursos
del sistema de responsabilidad penal de
adcoclescentes se encuentran la proteccidédn integral
la corresponsabilidad y la prevalencia el interés
superior de los nifios las nifias y los adolescentes
tal vez el méds importante de los articulos es el
séptimo vy el 41 el séptimo de la proteccidn
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integral arranca con el reconocimiento de los
sujeto de derecho y se materializa con la opcidn de
medidas y con la asignacidén de recursos del
articulo 41 establece obligaciones para el estado y
los entes territoriales en materia de recursos
estado tal de funcionamiento de centro de
internamiento en menor es importante reiterar que
igual que los centros de atencidn especializado
centro de internamiento preventivo transitorios,
debemos entender que no son lo mismo, en los
centros de atencidn especializada es ddébnde wvan los
adolescentes para cumplir una sancidén privativa de
la 1libertad wuna vez a cada ejecutoria en 1los
centros de internamiento preventivo es aquel donde
va el adolescente al cual se le ha impuesto una
media de internamiento gque puede ser de cuatro
meses prorrogables O un mes Y ios centros
transitorios mientras se resuelven las audiencias
ningunco de esos centros reune condicliones adecuadas
para alojar un adolescente. Dentro de las falencias
encontramos que los espacicos son reducidos no
tienen 4rea suficlentes para la recreacidn la
préactica el deporte como tampoco los mecanismos
tecnoldégicos para el control de ingresos de armas
y de eslupefacientes, aspectos gque alteran la
convivencia generan inseguridad al punto que a
diario se presentan agresiones fisicas incluso con
resultados tragicos como el ocurrido el 14 de
octubre del afio en curso el gue perdid la wvida
joven privado la libertad de la fundacién hogares
Claret de Piedecuesta esta privacién de wvulneraciédn
de derechos humanos donde los adolescentes privado
de la libertad en los departamentos como
Cundinamarca, valle del Cauca, Tolima, bolivar fuc
conocida por la defensoria del pueblo en un primer
informe presentado al congreso de la republica y se
espera contar con ese segundo informe que involucra
al departamento de Santander, vo participé de la
realizacién de esas visitas de inspeccidn se puede
decir que de acuerdo con informacidén gue dio a
conocer la defensoria en ese primer informe si es
cierto Santander de pronto no presenta una
situacidén tan dramatica como de los departamentos
del wvalle del Cauca del Tolima incluso de

Cundinamarca eso no quiere decir que la
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problematica acéd en Santander este superada, en
relacidn con la indicador de la poner
vulnerabilidad de los derechos de los ninos ninas y
adolescentes conocidos por las comisarias de
familia este formacidn no estd en disposicidn de
esta regional al igual gque otra gque ha sido
solicitada sin embargo a mi me parece i1mportante

darlo a conocer de manera rapida el estudio due
hizo para la naclones unidas hizo un parangon

dentro de lo gue es el departamento de Santander y
el estado <colombianco de conformidad <con @ ese
diagnéstico del afio 2014 del departamento de
Santander «c¢on una poblacidén aproximada 142.825
habitantes en edades comprometidas © comprendidas
entre los 14 y 18 afios han 1ngresado al sistema
1.068 adelescentes c¢ifra qgue representa un 7.48%
mientras gue en departamento del norte de Santander
la poblacidén es de 109.972 vy han vinculade un 5.1%
perddn 5156 que eguivalen al 4.71 estamos hablando
de una diferencia del 3% vy el departamento de
Boyaca 95.441 adolescentes en esa rango de edad de
vinculados 4.262 en un porcentaje de 4.46 pero
miremos ese datico que es 1mportante frente a 1los
varliables porcentajes del 4.8 ojo 4.8 a nivel
nacional ir a nivel departamental tenemos un 7.48%
en relacidn con un total de 3.487.787 personas de
las cuales han sido vinculadas 167.446 en donde se
puede afirmar gque Santander supera en 2.68% la
media nacional constituyéndose en uno de 1o0s
departamentos c¢on mas grado de vulneraclidn de
adolescentes al sistema de infraccidn de
adolescentes al sistema y siendo el unico
departamento gque presenta una persona media
superior © sea frente al departamento como Boyacé
norte de Santander entre otros. Bueno dentro de las
conductas delictivas entenderia vya gue  fueron
abordadas por el 1nstituto colombianc de bilenestar
familiar debemos resaltar que los delitos de mayor
ocurrencia va acd que a nivel de Santander estd el
porte de estupefacientes el trafico de
estupefacientes las lesiones personales la
violencia intrafamiliar entre otros el trafico de
armas buenc edades de géneros a nivel nacional gue
los 167446 1ingresos reportados 19.300 es declr el
12% corresponden a mujeres 148.146 corresponde a
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hombres la respuesta que se le dio de acuerdo a la
informacién de la respuesta yo plantee que los
adolescentes privado de 1la libertad son el 10%
mujeres y el 90% son hombres miremos de acuerdo con
el estudio que hizo las naciones unidas dar un
porcentaje de 9% para mujeres y el 91% para hombres
la diferencia no es sustancial nosotros lo damos a
conocer de acuerdo con estadisticas gue manejamos y
con la 1informacidén gque nos dan hogares Claret,
recuerdo que reclentemente me habld de 16 nifias que
estan en el cumplimiento internamiento de privativo
de la libertad en cuanto a la niflas el sitio de
internamicnto privativo y para la sancién privativa
de Piedecuesta no hay han sitio de internamiento
preventivo aca en Bucaramanga. este aspecto es

importante la recomendaciones para el
fortalecimiento del sistema del departamento de
Santander implementacidn \'4 fortalecimiento de

politicas de prevencidén especial a politicas
especilalizadas a los sectores de mayor riesgo se
identificd la carencia de politica prevencidn de la
delincuencia Jjuvenil hay una variable de riesgo
frente a los cuales se debe actuar para evitar la
vinculacidén temprana de los adolescentes a la del
entidad y a la wviolencia dentro las cuales se
pueden adoptar las deserciones escolar y trabajo
informal 1la vinculacién familiar <cercana a los

sistemas penal de adultos, igualmente la
cualificacidn de la investigacidén y persuasidn a
quienes vinculan a los adolescentes a la

delincuencia. Como tercera recomendacidén establece
el fortalecimiento de las politicas publicas
regionales de atencidn a la delincuencia
adolescente, bueno la defensoria del pueblo dentro
del 1informe que presentd al congreso detectd gue
los Jjoévenes de privacidédn de libertad se les
vulneran de manera sistematica y reilterada 1los
derechos humanos dentro de ellos las causas estéan
las condiciones de hacinamiento la no adecuado
funcionamiento del proceso pedagdgico la
inexistencia de delitos dedicados a la recreacibén
la practica del deporte también la defensoria del
pueblo dentroc de ese informe recomendd el cierre vy
clausura de cuartos de aislamiento y en fin

denominados de meditacidén pero que con llevaba era
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la wvulneracién de derechos humanos también la
defensoria del pueblo recomenddé wuna iniciativa
legislativa para reglamentar regular algunos
derechos que hoy por hoy la ley 1098 no contempla y
que urgen como es el caso de los delitos cometidos
por los jévenes que han cumplido la mayoria de edad
y aun estdn bajoc en el sistema de responsabilidad
penal de adolescentes también la separacidn de esos
jébvenes gque no han cumplido la mayoria de edad que
estan interfiriendo en cierta medida en aquellos
jévenes gue no la han adquirido tenemos que de
acuerdo delito pueden ingresar de los 16 a los 14
ancs también la defensoria del pueblo hace un
llamado para la capacitacién de todo los entes que
integran el sistema sea de manera permanente porque
miremos que no se ha entendido que el sistema de
responsabilidad adolescentes es especifico
indiferenciado ante la mirada que se aplica a uno
jévenes de conflicto con la ley penal y que hacerle
pueda aplicar de la misma medida una sancidn, la
contemplada para los mayores de edad eso se le
domina sancién y no pena no se puede percibir la
justicia adolescentes reproductiva como si 1o
contempla la Justicia de mayores y al
restablecimientc de derechos de la reeducacidén la
resocializacidén yo creo que estamos aun a tiempo
para rescatar el sistema de responsabilidad penal
de adolescentes y nuestros nifios nifas Y
adolescentes que son el futuro de Colombia muchas
gracias. SENOR PRESIDENTE: bueno muchas gracias por
su intervencidén. Tiene la palabra el Dr. Ignacio
Pérez secretario del interior. Muy buenos dias para
todos y  todas en el honorable concejo de
Bucaramanga al Presidente Henry gamboa a la mesa
directiva los demds concejales los funcionarios
citados que han antecedido en el uso de la palabra
y resaltando la presentacidédn que realizd el Dr.
Rene garzdén me concentro en contestar y corregir
las principales falencias gque se han identificado
en el sistema la responsabilidad penal para menores
adolescentes realmente la destitucidén de reformas vy
resocializacién de los menores debe contar con unas
instalaciones adecuadas que garanticen tanto el
numero de menores en condiciones de mejoramiento
como sus opcilones y presupuestos que hoy son
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limitados como alcaldia debemos sefdalar que el
municipio Bucaramanga tenia un compromiso mediante
comodate con el bienestar familiar de aportar un
lote de terreno que ella hace resaltdé en este
recinto correspondia al area colindante al centro
de resocializacidén femenina ubicado cercano chimita
entre 1o que hoy en la carcel de mujeres o centro
femenino y la empresa electrificadora la termo
palenque pero ese lote fue vendido por 1la
administracién anterior Y perdimos una
extraordinaria oportunidad que a la fecha pese a
varios esfuerzos finalmente no se pudo recuperar
por tantc a ese terreno no esta disponible se ha
creado una gran preocupaciétn en el seno inter
institucional que con el liderazgo de la
gobernacidén de Santander y el apoyce de las demas
entidades participantes principalmente las aqui
citadas. La procuraduria la fiscalia los mismos
jueces el 1institute de colombiano de bienestar
familiar la defensoria del pueblo la personeria vy
la misma policia de infancia y adolescencia hemos
estado buscando come reponer esa area y no ha
resultade féacil igualmente la <clinica de la
conducta que era un modelo y sigue siendo
fundamental de que los menores principalmente que
los que por circunstancias sociales fundamental
para la prevencidén social estan en las calles no
llegue por su misma necesidades de vulneracidn a
hacer digamos en cursos ante la ley penal ese
centro o clinica de conducta también fue cedido a
una fundacién distinta donde se plerde la
oportunidad de que sirviera porque la edificacién
era bastante éptima para aliviar el problema de
prevencidén que rcquiere medidas muy efectivas vy
urbana la situacidn es que finalmente estamos en
deuda como municipio tanto el de encontrar un lugar
para el centro precisamente del resocializacidn que
reemplazaria parcialmente la funcién que se
desarrollan Piedecuesta con hogares Claret como de
la clinica de conducta, en este momento el
municipic debidé de reducir efectivamente no fue
caprichoso el numero de 71 cupos que encontramos al
2016 de enero se redujeron a 31 cupos las
situaciones gue hasta el 2015 no se pagaron esos 71

cupos y la deuda subia a 1.500 millones de pesos
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favor o en contra del municipio respecto a hogares
Claret durante lo corride del 2016 esa deuda
entiendo en este momento tiene un saldo pendiente
de unos 400 millcones y la situacién de déficit del
municipio forzé a que insistiéramos por este afo
2016 en la reduccidén a 31 cupos y estamos apenas
logrando para pagar las cuentas del 2016 incluso

también con saldo en mora en este momento esto
afecta el buen funcionamiento de hogares claret sin

empbargo yo gquiero resaltar que la labor de esta
institucién es verdaderamente magnifica dentro de
las limitaciones que se realizan e igualmente el
apoyo que recibe del bienestar familiar realmente
hacinamiento no se tiene dentro de hogares Claret
si bien es Dbastante dificil controlar a los
adolescentes en el incidente lamentable se
evidencid que hogares Claret tiene métodos tanto de
vigilancia mediante cémaras como de buena reaccidn
de los profesores y demas personal que controla los
menores y el dafioc que se pretendia realizar por
alguno de ellos fue evitado lamentablemente con la
pérdida pero hubiera sido mucho mas gravoso pero no
es por hacinamiento es simplemente que sucede una
situacidén repito que es muy compleja de controlar
cuando hay aproximadamente unos 165 menocres
actualmente y la capacidad del hogar es para 200,
nada serd suficiente si no logramos educacidén vy
prevencidén de manera gque en los menores replto no
llegue nacer incursos en el delito porque hoy
lamentablemente estan siendo utilizados por bandas
delincuenciales debido a la baja pena que reciben,
habria un punto final donde resaltandoe la unidén de
esfuerzos debemos trabajar que se advierte tener
menores en la calle menores abandonados, mencres
que se vuelven muy vulnerables que la prevencidn
educacidn sexual puede ayudar bastante esta es una
labor transversal no sélo del municipio sino de
distintas entidades pero es indudable gue debemos
lograr que los menores y especialmente las nifias no
sean atropelladas por la maternidad entre los 14 vy
una edad razonable que deberia ser hace que
cumpliera la mayoria de los 18, como eso es tan
dificil repito es un tema de educacidén gque debemos
entre todas las entidades buscar apoyar en este
momento es una oportunidad debido a que en las
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campafias de planificacidén wvan a producir en un
plazo de tres cuatro afios una disminucidn de 1los
menores abandonados o en condicidén vulnerable la
alcaldia a su vez a través de las comisarias de
familia atiende otro segmento de poblacidn que
también estd en el cuestionario que se refiere
aquellos menores que caen en condiciones de
vulnerabilidad porque pierden sus Padres en forma
transitoria o permanente y deben ser atendidos vy
protegidos sin embargo el esfuerzo se debe
continuar haciendo repito las autoridades vy los
entes de control mantienen una reunidn permanente
que coordinar la gobernacién de Santander donde el
municipio participa y ya garantizamos 99.7 millones
para aportarlos al inicio del 2017 en el
reforzamiento del muro de hogares Claret de
Piedecuesta es obra vya tiene un presupuesto
asignado % otros municipios % del mismo
departamento contribuirdn han porque entiendo que
el presupuesto supera los 300 millones de pesos
estaria rendido el informe Sr. Presidente el
informe. SENOR PRESIDENTE: muy amable Sr.
Secretario del interior. Tiecne la palabra el mayor
Holman Guevara de la policia nacional tiene usted
la palabra mayor, bienvenido. Muchas gracias Sr.
Presidente un saludo muy especial al honorable
concejo municipal mi General presentes excusas 0 se
encuentra todavia en vacaclones por una calamidad,
Sefiores autoridades municipales directivos de
hogares Claret el instituto colombiano de bienestar
familiar y demds integrantes de la mesa de trabajo.
Por parte de la policia nacional a través de
infancia y de proteccidn de adolescencia me permito
informar como todo los todas las autoridades que
han pasado por acd y han dejado su concepto en la
policia vienen trabajando en sistema hacemos parte
del sistema con respecto al centro de internacién
tenemos seguridad perimetral estamos apoyando la
parte el registro y control al ingreso del mismo
estamos coordinando de manera permanente tenemos
una suboficial a cargo de esta seguridad quién es
la que estd coordinando directamente con todos con
la direccidén de hogares Claret tenemos unos
protocolos a seguir cuando hay un evento

practicamente la personeria la de Piedecuesta hace
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el apoyo de inmediato cuando se regquiere ingresar a
este centro asi mismo la policia de Piedecuesta el
cuadrante el otro apoyo que tenemos teniendo en
cuenta que cuando se fomenta alguna situacién
especial se requiere de personal en cantidad para
poder contener esta situacidn es, de 1gual mahera
se viene realizando campafias de sensibilizacién en
coordinacién con hogares Claret la intendente jefe
gque tengo va hizo una reunidn con 1los padres de
familia parte social de hogares Claret y con el fin
de sensibilizar los padres de familia guienes en
mucha veces no contribuyen al restablecimiento de
los derechos de estos jovenes y estos adolescentes
que en han delinquido han sido infractores a la ley
teniendo en cuenta como 1o decia un se han
encontrado estupefacientes a algunas Madres de
familia asi mismo teléfonos celulares otras
modalidades gque se presentan es el intento de
ingresar por las partes de lo exteriores lanzando
las armas blancas vy los estupefacientes a los
patios a los diferentes partes gue tienen centro
por lo cual en oportuna reaccidén del servicio de
policla se dio captura y con el apoyo de las
imagenes que nos dejan las camaras de seguridad que
han wvenido implementando y mejorando y del centro
se logrd la Judicializacidn de este individuo de
igual manera tenemos un grupo de 1investigacidn
criminal exclusivo para los delitos que tienen dJgue
ver con el sistema los cuales con gran apoyo de la
fiscalia General de la nacidén en la seccional de
aqul de Santander en cabeza de 1la doctora Silvia
Carolina se han destacado fiscales para estos casos
los cuales han sido una experiencia exitosa se
siguen realizando y coordinando reuniones para el
mejoramiento de esta situacidén de investigacidn
criminal decirles gque el compromiso de la policia
nacional continta seguimos avanzando con fiscalia
del andlisis de todos los actores delincuenciales
gue puedan 1instrumentalizar los menores, hay que
tener en cuenta que muchas veces perseguimos este
delito pero resulta que la fiscalia hemos
encontrado y esa es la coordinacibén que muchos de
estos delitos inician con un delito mayor donde se
investiga por parte de ellos a una organizacién
liderada por los adultos cuyo delitoc principal
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viene siendo el narcotréafico tréafico de local en
pequeflas cantidades en el que 1incluyen menores
entonces es cuando empieza el grupo investigaciédn
criminal de estas labores y apoyamos en conjunto
con la sijin y en concordancila y coordinacidn con
la fiscalia, estos casos seguimos como le decia
trabajando en esto para seguir fortaleciendo el
sistema, la incdgnita que siempre aparece de guien
depende la seguridad interna cual control interno
en aparte de esto joévenes y las autoridades a que
nos compete el sistema nos hemos reunido en muchas
ocasiones y siempre llegamos a conclusiones en ese
vacio gque deja la ley para estos motivos, de igual
manera la policia tiene unos protocolos la ley nos
indica wuna situaciones por lo cual en ese momento
el director General la policia nacional se
encuentra para revisidn Juridica y establece unos
parametros del orden nacional que para todos estos
centros de internacldén respecto a nuestro servicio
o el servicio gue estamos aportando mas sin embargo
la ley nos permite el ingreso siempre cuando sea de
manera solicitada por el operador de estos centros
lo cual lo venimos realizando de manera preventiva
donde ejecutamos registros y <control a estos
Jjbévenes en compania del ministerio publico
presentaron la personeria de la defensoria del
pueblo vy otras entidades gue nos acompafian vy
garantizan que nuestra labor este amparada dentro
de los derechos de los derechos humanos gque vienen
estos Jovenes y adolescentes hemos encontrado
situaciones donde construian armas blancas con los
mimos catres donde ellos descansaban 1los desarman
inclusive Sr. Secretario del gobierno y para eso
entonces encargado gobernador visualizo como
artesanalmente haclan las armas con estos camarotes
se tomaron medidas en conjunto apoyadas por todo el
comité ir la mesa de trabajo donde venimos cada vez
que podamos hacer un esfuerzo de tomar decisiones,
estas decisiones no son aisladas no van en contra
de la garantia y los derechos de estos jdévenes si
no por el contrario de poderles garantizar el
tratamiento de manera pacifica todo estos refuerzos
Sr. Presidente honorables concejales viene siendo
coordinador desde una mesa técnica de trabajo lo

Cual siempre estamos prestos a participar y aportar
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de manera directa con orientacidén en la parte de
seguridad queda pendiente bonos proyecto  muy
importantes que es el fortalecimiento e
implementacién de algunas céamaras en algunos puntos
que no cubre todavia, de igual manera la
adquisicién sistema de detector de metales méas
efectivo v lo gque hablaban del perro eso es a veces
lo vemos muy simple perc resulta gue tener un
canino trabajandco se requlere de un esfuerzo
econémico y de una situacidén a veces especial como
los caninos donde ellos deben pernoctar donde deben
descansar la alimentacidén y la manutencidén de este
camino, entonces seria punto de estos proyectos de
manera inmediata ya lo que se habla de
infraestructura obviamente nos ayudaria mucho pero
ya es a largo plazo pero al corto y al mediano
plazo seguir insistiendo con los entes
territoriales que se de ese apoyo al sistema para
continuar con el trabajo muchas gracias. SENOR
PRESIDENTE: le damos la palabra al Dr. Jorge
Figuerca Clausen o el subsecretarioc Jorge nieto de
parte de desarrollo social. Buenos dias a todos al
honorable concejo. En cuanto al tema que estamos
tratando la secretaria desarrollo social viene
desarrollandoc unos programas de atencidén a esta
poblacidén pero adicioconal a la linea General hemos
encontrade como la mayoria de los gue han hablado
aqul el dia de hoy es la prevencién ideal para el
mecanismo para resolver gran parte de la
problemdtica de la poblacidén de los nifies y nifas
de la ciudad de Bucaramanga el analisis gque ha
hecho la secretaria desarrclloc social y su equipo
de trabajo de infancia y adolescencia hemos tomado
muy en cuenta a aquellos datos estadisticos donde
la poblacidén que mas delinquen es aquellas de hijos
o familiares de delincuentes o de poblacidn que
repiten permanentemente la comisidén de delitos,
esta poblacién de acuerdo lo que hemos estudiado
hemos hecho los estudios a la secretaria desarrollo
social hemos encontrado como tres causas que nos
ayudan a prevenir. La primera los problemas de
comportamiento donde se caracterizan porgue esto
mencores no tienen las herramientas para controlarse
asi mismo, la segunda es un problema que nos esté
afectando no solamente la poblacidn infantil sino a
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los programas de habitante de calle y de adulto
mayor y es el abandono afectivo de estos ninos por
parte de sus Padres en donde sentirse abandonado
ellos mismos Se abandonan sin mente pasan al
consumo de drogas y facilmente pasan a la comisidn
de delitos es abandono afectivo es algo gue tenemos
que en atacar fuertemente porque ese abandono
afectivo de nifios lo replican ellos con cuando sean
adultos con sus Padres vy encontramos entonces
también mucha cantidad de adultos mayores
abandonados afectivamente por sus hijos. otra de
las causas que hemos encontrado aqui es una
dificultad que tiene 1los Padres de familia para
manejar educar y formar y corregir a 1los menores
algo de coincidencia con el abandono afectivo y es
que en lugar de hacer el esfuerzo de correccidn
también terminan abandondndolos y dejandolos a su
suerte, estas causas que hemos encontrado como uno
de los problemas méds graves que tiene la ciudad
porgque nos afecta durante todo el recorrido de
desarrollo social gqueremos evitarlo en programas de
prevencidén, el primero que es el de prevenir la
drogadiccidén y el amor propio a Lravés de la
generacidn de proyectos de vida y la utilizacidn
del tiempo libre a través del deporte también con
la formacidén permanente de escuela de Padres para
atender 'y facilitar vy darles herramientas vy
conocimientos a los Padres para formar a sus hijos,
tenemos unas dificultar aqui los Padres que
requieren realmente de atencion son aquellos Padres
gue no van a las reuniones para formaciones y en
eso estamos haciendo una estrategia cual atraerlos
de otra manera o© montar unos programas concretos vy
dirigidos a esta poblacidén que ya es facilmente
identificable. otro programa gque es ayudarle al
menor  a genérale esas habilidades cegnitiva
actitudinales para enfrentar los problemas gue son
los que le generan en la ciudad de Bucaramanga méas
0 menos segun los estudios que tenemos mM&s O Menos
el 10% de la poblacidn estudiantil tiene problemas
cognitivos eso no significa que sean brutes ni que
no sean capaces de estudiar sino gque tienen una
dificultad para aprender vy tienen el problema
actitudinal gque es la dificultad que tiene para

manejarse y controlarse y dirigirse asimismo sin
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acudir a la violencia como mecanismo de solucidn de
sus diferencias con los mayores © CcoOn sus mMLsmos
compareros de clase. Esto significa gue tenemos
cerca de 7.000 nifics en dificultades, perc no
tenemos unas herramientas fuertes para poder
atender a los 7.000 tenemos wunos 500 menores a
través del ipa creemos que podemos aumentar ese

nimero de nifics gue atendamos para dJue no s$e nos
conviertan en mediano tiempo porgque un joven 10-11
en poco tilempo es adulto y podriamos causar mas
problemas sino los atendemos réapidamente hizo
programa muy Iimportantes y sencilles porque se
trata de tratamientos psicoldglicos para mejorar su
comportamiento para mejorar sus valores
actitudinales vy para mejorar sus valores o suUs
conocimientos o sus capacidades cognitivas. Ese es
basicamente para la atencidén de la poblacidén que
hacemos referencia pero el programa de infancia vy
adolescencia de adolescentes que tiene la
secretaria de desarrollo social wva encaminado
también a otros mecanismos gue ayudaria a resolver
esto gue he lo mencionaba la secretarlia anterior y
es de la prevencién del embarazo con adolescentes
que realmente ayuda o incrementa o agrava la
situacién de los menores delincuentes ese seria el
informe gque presentaria la secretaria desarrollo
social. Muchas gracias. SENOR PRESIDENTE: la Dr. @
Ana Leonor rueda secretaria de educacidén o la Dr. *
Consuelo Marin calderdén. Bienvenilida Doctora Sr.
Presidente buenos dias honorables concejales medio
de comunicacidén compalleros del gabinete publico Jue
asiste a este IiImportante debate. De la secretaria
de educacidn pueda manifestarle que hemos
participado activamente en el comité departamental
de coordinacidén del sistema penal para adolescentes
de desde el pasado 10 de marzo este comité se ha
convertido en el ente articulador como vya ha
mencionado wvarios de los funcionarios dgue me han
antecedido la palabra y tenemos recurso humano en
la secretaria que participar periddicamente en la
mesa de educacidén de este ente articulador para
agilizar la gestidén y garantizar el derecho a la
educacién de los Jdbévenes que se encuentran en lo
del sistema especialmente aquelleos c¢con medida
normativas de la libertad. En temas especificos de
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la secretaria nosotros estamos atendiendo a 104
joévenes que estdn en proceso en el centro de
recepcidén ubicado en el barrio 1la joya con la
modalidad de ley y es un programa plan que se esta
a cargo de la institucidén educativa Aurelio
Martinez mutis nosotros enviamos haya maestros que
participan en el proceso de formacidn para gue
estos jdévenes puedan reorientar sus proyectos de
vida y no interrumpan sus procesos formativos, asi
mismo dentro de la oferta educativa oficial también
tenemos los programas para esta edad los que estan
digamos ya por fuera de la medida privativa de
libertad en las establecimientos educativos
custodico Garcia Rovira, José Celestino mutis,
Aurelio Martinez mutis club unidén, Santander, las
Américas, nacional de comercio, villas de San
Tgnacio, comuneros, José Maria Estévez, Luis Carlos
galan, Maipore nuestra Sra. Del pilar, oriente mira
flores vijagual Gustavo cote Uribe, esta oferta qgue
se hace es absolutamente gratuita para estos
joévenes. Dentro del tema que aqui mencionan en el
cuestionario que nos enviaron en el A&area concreta
bueno en el area de dificultades sin educacidén
nosotros tenemos que trabajar de manera ardua Yy
permanente para vencer Yy transformar los
imaginarios colectivos respecto al fendmeno social
de los jovenes dque estdn en esta situaciones
penales en tan temprana edad, gue nos encontramos
pues dificultades de comportamientos en los cuales
los maestros tienen que definir sus estrategias en
el aula para poder hacer la inclusién en la
mayoria si no en todos los cascs el tema de familia
la corresponsabilidad de la familia es muy débil
con gue tenemos gue solventar el proyecto de vida
de sus hijos y de sus hijas hay poca autoridad no
hay limites no hay normas y eso permite gue haya
eésa reincidencia en estos casos en la contravencién
de la ley todo esto suma una serie de dificultades
que tenemos que solventar en el 1ingreso a las
instituciones educativas en el manejo de las aulas
por eso nosotros entendemos ¢ue hay que tener una
estrategia conjunta con el ministerio educacidén con
los entes territoriales con las instituciones
educativas que realmente permitan gque haya una
apropiacién del tema y a inclusién de esto jovenes
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de proceso formativo, en el afic 2017 hemos
proyectado generar unas jornadas de capacitacidn
sensibilizacidén de rectores a directivos y docentes
a maestros con el acompafiamiento de entidades que
manejan el sistema cbémo es el instituto colombiano
de bienestar familiar 1la policia de infancia vy
adolescencia secretaria del interior con el fin de
unificar esfuerzos y hacer viable los rutas de
atencidén a estos joévenes y garantizar sus derechos.
Dentro del tema a mejorar sSe requlere mayores
recursos mayores gestidn articulacidn para que
podamos generar unos procesos continuos y que nos
permitan mejorar los indicadores que tiene la
ciudad en este tema. Muchas gracias. SENOR
PRESIDENTE: concluiada la intervencidén de los
funcionarios de la policia nacional de la
administracidén municipal de 1la defensoria del
puebloc bienestar familiar le damos la palabra a
proponente para rendir las conclusiones de este
importante debate. Tiene la palabra el honorable
concejal WILSON RAMIREZ GONZALES. Gracias Sr.
Presidente un saludo la mesa directiva a los
honorables concejales los funcionarios todo los
invitados que estan hoy en el concejo de la ciudad.
Primero qgue todo decirle al Dr. Rene dque a buena
hora ha traido al concejo de la ciudad este
importantisimo debate sobre el sistema de
responsabillidad penal para adolescente, yo creo que
después de escuchar atentamente todos los que
participaron hoy acéd pues unos y se va preocupado
del concejo uno ve como los del organismo nacional
en cabeza del instituto colombiano de bienestar
familiar que tienen una labor supremamente
importante frente a este tema que veo que hay que
acudir al gobierno nacional para que nos dé mas
herramientas para poderle salir al paso a esto que
estd pasando, yo creo que si las estadisticas se
tienen si los delitos que se cometen se conocen, se
sabe lo sitio de la ciudad donde se estan haciendo
cada uno dénde se esta incrementando esta
problematica pues obviamente hay que salir al paso
Doctor Rene garzdén esto no se puede guedar asi
simplemente un debate largo que se hizo del concejo
de la ciudad y pare de contar no le cumplimos a la
ciudad Dr. Dionisic carrero hablando de este tema,
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no yo creo que agqui se ha hecho el debate en la
mafiana de hoy para que nosotbros miremos que vamos a
hacer en el mediano futuro un frente a este tema yo
creo que escuchaba atentamente Sr. Secretario de
gobierno y la verdad deuda, Sr. Secretario de
gobierno frente a este tema este es un tema del
cual se requiere gque le empujemos todo lo gque sea
el dinero las ganas de usted como secretario de la
administraciodn municipal % de nosotros los
concejales y de todo el mundo es gue tenemos en
peligro nuestros niflos a nuestros jovenes frente a
este tema y si nosotros no le salimos al paso va
esto no es compalfiero de agua tibia esto no es con
medidas de fondo que nosotros podamos
verdaderamente entrar a solucionar esta
problematica de los jbévenes de nuestros nifios en
este tema de la responsabilidad penal que a buena
hora hoy se trae a discusidn y que no quede mas que
agui en un discurso o0 aqul en una polémica bueno de
una citacién de los funcionarios, se lo digo al Sr.
Secretario de gobierno con el mayor carifio con el
mejor beneplécito frente a que el afio entrante
verdaderamente miremos a ver gue vamos a hacer con
este tema, aqul lo digo al Dr. Rene hace mas de un
aflo nosotros dimos un comodato yo estaba como
concejal también de Bucaramanga y lo aprobamos para
que se hiclera en las 1nstalaclones pues es gue es
muy complicado cuando nosotros wvamos a buscar a
ayudar en las instalaciones donde estdn estos nifios
de verdad son deprimentes mas con todas las
denuncias que se han hecho la mafiana y aqul frente
a estos temas que los mismos Padres de familia se
prestan para ahondar mas el problema de lo que
tenemos uno le pareceria que la familia el padre
estaria pensando en otra cosa y no en eso, como asi
que los mismos Padres de familia tratando de
ingresar las armas de 1ingresar alucindgenos oiga
por Dios s1 son menores de edad vy a los cuales
nosotros tenemos que socializar porgue yo creo que
las labores de las instituciones que han venido en
la mafiana de hoy es de colocar un granito de arena
para tratar de soluciconar esta problematica que
tenemos yo lo creo asi y yo creo gque con ustedes
han avanzado en el tema de la estadistica de cada

una de las cosas pues obviamente 1o que se reguilere
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es que no dejemos gue siga agrandando el problema
pero aquli esto es de todos agqul es como la pirinola
todos ponen Dr. Dionisio que nos uno solo mientras
no haya una transversalizacion de toda las
instituciones a las cuales le corresponde este tema
que lo unico que vamos a decir cada dia mas nifios
cometiendo delitos cada dia hogares claret y el
sitio acd de la joya que es algo inhumano como
querem0s nosotros reformard un nifio que de pronto
por diversas situaciones se metieron en ese tema
como lo vamos a re soclalizar si no tenemos la
forma como hacerlo, entonces Sr. Presidente vyo
sinceramente yo digo que no sé& qué vamos a hacer
con ese tema en la ciudad, definitivamente hogares
Claret estan en Piedecuesta de pronto alguien diria
pero aquil cbédmo se invierte Dr. Rene en ese tema si
eso pertenece a otra a otro municipio y no al de
nosotros pero que nifios estdn llegando hogares
Claret cudl es su arraigo de que municipio es donde
lo estédn llevando a quien le corresponden a esa
responsabilidad, yo pienso que asi el debate haya
sido largo pero ha sido largo porgue tocaba entrar
en contexto en escuchar a <cada una de las
instituciones cada uno viene y trae su tema frente
a lo que ha wvenido trabajando, yo pienso gue a
todos aqui la responsabilidad es de todos asi como
instituto colombiano de bienestar familiar hace su
parte asi como la alcaldia de Bucaramanga su
secretaria del interior hay una inmensa
responsabilidad frente a ese tema pues la
defensoria del pueblo 1la secretaria educacidn
desarrollo social buenc a todos los gque nos
corresponde al concejo de Bucaramanga nosotros
simplemente nosotros lo podemos tomar mas
decisiones que las que hacemos acd es el control y
depronto solicitar a la administracidén que se
apropien de unos recursos 1lmportantes para poder
seguir trabajando en este tema pero necesitamos Dr.
Rene no sdélo que sé quede aqui con un debate, si
no que se instale una mesa de concertacidn de cada
una de las instituciones gque tiene que ver con este
tema para gque nosotros definitivamente podamos
mirar gue vamos a ser con la responsabilidad que
tenemos todos frente a este tema, yo si pienso que
hay que constituir una mesa, pPero no una mesa para
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que se sienten cada afio si1 no que para gue cada una
vez al mes o cada dos meses mire a ver que avanzado
y mire una de las necesidades ya para finalizar Sr.
Presidente y a ml me parece y es0o al Sr. Secretario
del 1interior tratemos de mirar a ver si ya se
vendid el lote que quedaba contiguo a la carcel de
mujeres hay que mirar a ver de todos esocos lotes
todas esas casas que tienen aqui la tienen ocupado
otras personas brindando otros servicios porque no
miramos a ver que le podames entregar a la
humanidad o a la gente de la ciudad un sitio donde
verdaderamente nosotros podamos re socializar a
estos Jjoévenes que es que si son menores de edad,
olga yo pienso que hay la posibilidad de que
podamos otra vez por veleros a meter a la sociedad
y no a punto de castigo yo creo que el Sr.
Secretario de interior y las demés personas que
estuvieron hoy acéd yo creo que lo principal que hay
que trabajar es en la prevencidn a eso lo qgue
tenemos apostarle absoclutamente todo si sabemos 1o
sitio sabemos todo que lleguemos a esos sitios a
ver qué es lo que estd pasando y se han
incrementado los indices de ese tema lleguemos al
barrio Girardot mirar que lo gue estd pasando con
la familia el nuclec principal frente a ese tema
empecemos a mirar no uUnicamente en el sentido del
castigo no hay que mirar primero qgue nosotros
podamos prevenir y después de prevenir hay que
mirar cémo vamos a re socializar y mirar cudles son
los que estan metidos en este tema, no es a punto
de castigo Sr. Presidente sino esa punto de mirar
como nosotros podemos mirar en gue el estado
colombiano sea capaz de llegarle a esta situacidn
que se estd viviendo y que tengamos una solucién
importante. Muchas gracias Sr. Presidente. SENOR
PRESIDENTE: muchas gracias tiene la palabra el
concejal JOHN JAIRO CLARC AREVALOQ. Gracias
Presidente Sefiores de despacho, invitado del
bienestar familiar, la policia, la defensoria del
pueblo compafieros concejales. Yo tengo aqui una
inquietud en este informe del bienestar familiar si
bien es cierto los indicadores nos muestran que hay
un descenso referente aqui al comparativo del 2013
hasta el 20le, pero tengo una duda muy curiosa

referente a cuando habla de casos nuevos y el rango
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de edad entre 14-15-16-17 afios y hasta mayores de
18 gue si los comparamos esta cifra con el caso de
reincidente Yy resulta que las cifras son
exactamente iguales lo mismo ©&sea no hubo ninguna
evaluacidén la pregunta seria o no ha habido casos
de reincidentes o todos han reincidido porgque mire
uno compara las cifras son exactamente iguales
casos nuevos digamos de edad digamos de 17 afios 204
en el 2013 2014 180, 2015 111 en el 2016 100 ¥y
reincidentes 2013 204 180 1lly 2016 100 no sé si
las cifras son exactas o son residentes o todos han
reincidide entonces hay algo gque creo gque no esta
bien hay en ese informacidn digamos estadisticas
que ustedes nos presentan hoy y bien es cierlto que
la disminucién puede darse por dos factores no
porgque la gente no denuncia no significa gue haya
menos delito hay dos variables gque hay que tener en
cuenta aqui no nos informa cuales factores se han
tenido en cuenta sea la apatlia de la ciudad como
son menores de edad como gue somos permisivos que
pobre el peladitc que es sardino que la nifla gue
pobrecito entonces dejémoslo gquieto y entonces esto
es una responsabilidad de la ciudadania en ser
permisivos con delitos muy peguedios que mas
adelante conllevan a que Sean grandes delincuentes,
va sabemos que la criminalidad juvenil es el fruto
de la combinacidén de diferentes factores de riesgo
esta les factores individuales como desdrdenes
interncs, interactividad problemas de concentracidn
impaciencia agresividad de los otros  jdvenes
factores los familiares como Padres delincuentes
maltrato infantil, conflictos familiares separacidn
de Padres abandona de los ninos factores escolares
como fracaso escolar baja vinculacidn escolar,
desercidn escolar cambios frecuentes de colegio un
mire una variable importante cambios frecuentes de
colegio mire dénde puede llegar a la delincuencia
infantil Jjuvenil factores sociales comunitarios
amigos delincuentes pertenecer a una banda pobreza
acceso a droga a armas de fuego, a estos factores
hay que sumarles también un tema que es el punto
de wvista médico diria vyo el puntoe de vista
psicoldégico psiquiatrico terapéutico que lo gue
llaman algunos el trastorno disocial gque podria
presentarse en esta poblacidn de nifios no digamos
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que es cero sido de nifnos gue ya puedan manejar sus
cositas desde los cinco siete afios hasta 17 arios
que es lo que certifica segun el cdébdigo de infancia
y adolescencia gue son menores de edad al lado de
esos factores también estan las diferentes causas
gue son las causas econdmicas que son la pobreza la
desigualdad la educacién la violencia, las no
econémicas las que yo les dije que es pertenecer al
grupos al margen de la ley tipo bandas pandillas
parches bacrim y la ineficiencia finalmente de 1la
justicia y de alguna manera la inoperancia no por
mediocridad sino porgue no tienen las herramientas
como tal el 1instituto colombiano de Dbienestar
familiar entonces agui hay un cumulo de actores que
tiene gque trabajar de la mano perc si hay una rueda
un diente gque no bien estd rueda va a caminar medio
coja entonces este sistema de responsabilidad
social para los adolescentes Sr. Presidente se
abordé desde varias aristas diria yo desde el punto
de vista técnico juridico gque en lo que tiene gue
ver con 1la normativa con la Jjurisprudencia las
leyes donde entra a jugar la personeria la fiscalia
la defensoria y todas aquellas defensorias que
velan a los derechos y los deberes de los nifios y
adolescentes esto es un aspecto importante Dr.
Rene, el tema social aqul se han planteado
elementos 1mportantes digamos de guienes esos
actores que Jla secretaria de educacidén que la
defensoria del pueblo que el desarrollo social
hacen diferentes actividades como no lo mostraron
como 1ncentive como apovar el tema de deporte
capacltacién a través del Sena como 1o hace hogares
Claret entendido educacién a través de la
secretaria de educacidén, pero faltaria un tema
resulta que el cédigo de infancia en su articulo 35
da una posibilidad de gue hay menores de edad entre
15 y 17 afdos gque puede insertarse dentro del
mercado laboral ©por ley entonces ese es un
ejercicio que seria Dbueno hacerlo porque hay de
alguna manera estamos dando una posibilidad qué
sentido tiene darles educacidén deporte capacitacién
cuando ella va estédn en capacidad ese productivos
que puedan resoclver muchos asuntos de indole
econdmico para su familia entonces yo no sé qué se
esta haciendo en lo referente a la ley 1098 gue es
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el cédigo de infancia y adolescencia en su articulo
35 agui tengo algo del informe la secretaria de
educacién, Presidente un minutc que es un tema muy
importante en quiero agradecer el Doctor es un tema
vital porgue es que estamos hablandc del futuro de
Bucaramanga Santander y Colombia este tema debe ser
debe abordarse con profundidad para nosotros que
tenemos una responsabilidad social y politica
podemos aportar frente a esta problematica dJque se
estd presentando hoy la Dr.® Ana Leonor esta
presente, mire en Dr.? Yo quiero preguntarle algo
ustedes participan de un comité departamental de
coordinacidén del sistema penal para adolescentes
atendiendo de una manera educativamente aquellos
joévenes que tienen medidas privativa de libertad y
de los gque no tienen medidas privativas de la
libertad pero me causa curiosidad en aqguello
Jjévenes que ustedes atienden 1 con medias
preventivas digamoslo asi crudamente presos
implementando un  programa académico  bajo la
modalidad del+++yo tengo entendido gque usted lo
estédn haciendo a través del colegio Aurelio
Martinez Mutis tienen 104 jévenes que  estan
interviniendo en el barrio la Jjoya la pregunta que
yo le hago es que en obedecen segun al ministerio
de educacidén nacional esos son ciclos lectivos
especiales integrados pero Dr.® Son para adultos el
ministerio lo tiene establecido que son para
adultos como han implementado como han adoptado
Dr. Rene en este Blay para 7Jjoévenes han hecho o
algun invento algun cambio donde se pueda optar no
digamos gue sea ha una normativa a unas directriz
queda al ministerio de educacidn para que aguellos
adultos que estan descolarizados digamos puedan
escolarizarse por lo menos terminar su bachillerato
si algunos se aprendan a leer y a escribir pero a
mi me llama la atencidén lo que ustedes estan
implementando esta modalidad del clay en el barrio
la joya con 104 Jjdévenes internados igualmente
cuando hablen cuando atienden de manera en la
oferta educativa oficial para 7jovenes con medidas
no privativas o sea lo que estan extra mural por
asi decirlo, ustedes dicen que tienen una oferta en
los siguientes establecimientos educativos gue son
16 la pregunta que hago yo también porque 16 acaso
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no son 47 instituciones educativas porque @ se
escoglieron 16 y porque no las otras 24 o las otras
34 porque no pueden acceder al instituto San José
La Salle al Maria Goretti a la Gabriela mistral
porque ahi podria mirarse como una discriminacidn

Doctora porque si las ofertas del municipio son 47
instituciones educativas pueden hacer mas ellos que

son poblacién vulnerable primero porgue son nifios y
jévenes y segundo porgque estédn inmersos en una
problemdtica que son potenciales delincuentes lo
son Dr. Rene finalmente yo si quisiera concluir Sr.
Presidente gue el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes se fundamente ya lo sabemos en la
ley 1098 del 2006 y en toda 1la Jjurisprudencia
existente en nuestro pals y colincide c¢on normas
constitucionales pero es algo importante las normas
se crean como una funcidn preventiva restrictiva y
correctiva yo por lo que he escuchado vy de
observado esta ley o todo 1lo gue se esté
implementando digamos el equipo interdisciplinario
en la secretaria de desarrollo social de educacidn
bienestar familiar procuradurla fiscalla personeria
contraloria, siempre todo conduce a medidas
correctivas medidas sancionatorias porque dejan a
un lado el tema el tema que para mi es muy
importante mas que el tema terapéutico el tema que
tiene que ver con lo clientifico el tema médico el
tema psicoldgico el tema psiguidtrico yo no escuche
ni ley ni me dijeron ni me contaron algo gue estan
haciendo algo al respecto, porgue los joévenes son
susceptibles a muchos digamos ambientes que 1los
pueden perjudicar su sano desarrollo para que sean
adultos y eso tiene que tratarse no solamente
socialmente mi técnicamente ni Jjuridicamente debe
tratarse para mi como un tema médico terapéutico
psicoldgico psiquidtrico gracias Sr. Presidente.
SENOR PRESIDENTE: tiene la palabra el honorable
concejal JORGE FLOREZ. Gracias Sr. Presidente un
saludo para 1los concejales y concejalas y a las
personas gue aun permanecen en el recinto. vyo
quiero sefialar en este debate que se ha hecho como
varias cosas del primer nivel de la responsabilidac
del municipic yo hace SR. PRESIDENTE gue ya estd
esta a tiempo para declararse sesidn permanente
de continuar con intervencidén Sr. Presidente en
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consideracidén en sesidén permanente lo aprueban los
honorables concejales. Ha sido aprobada Sr.
Presidente. Contintie con la palabra el concejal
Jorge Flérez. Gracias presidente. Yo sefialaba 1lé
primera frente al tema de la responsabilidad del
municipio, porque vyo hace 4 aflos escuche que la
procuraduria general de la nacidn donde solicitaba
a los municipios del area metropolitana de
Bucaramanga en especial al municipio de Bucaramahga
crear un centro de atencién a los menores
infractores de la ley penal en condiciones dignas,
ahorita el doctor Rene y el doctor Wilson hacian un
llamamiento de que ya estaba el lote pero esta es
una situacidén gue aunque ya ha sido reiterativa el
ente de control en decir que hay la necesidad de
establecer este tipo de espacio ha sido también
reiterativo por parte de los municipios en especial
el de Bucaramanga y me llamaba la atencidén cuando
intervino el doctor Jorge Pérez que decia que bajo
los cupos gue estaba en hogares claret gue estaba
subsidiando el municipio de Bucaramanga un marco de
72 cupcs algo asl como 40 cupos sefialaba usted &sea
que realmente esta diciendo es que estamos
disminuyendo precio para bajar recursos para poder
dar una meJjor solucidn a nuestros menores
infractores, cuando se hizo el cédigo de infancia y
adolescencia yo me acuerdo y no me dejaran mentir
los de la defensoria del pueblo que el debate en el
congreso de la republica era gque esto no era para
poder a ellos privarlos de la libertad si no que
era un tema de restablecerles sus derechos porque
antes de esta norma ellos eran inimputables es
decir no se les aplicaba el tema de esta ley de
infancia y adolescencia con sanciones restrictivas
de la libertad o privativas de la libertad, vyo he
estado varias veces en hogares claret de
Piedecuesta y también en le centro de la Jjoya y
tengo la claridad que alli mds que darle el
restablecimiento y el derecho a un reducido numero
de menores a la gran mayoria yo diria al 90% lo que
se le esta aplicando son penas intramurales como a
ln mayor de edad dsea no es cilerto y yvo he estado
alli wvan por cursos que el sistema tenga la
posibilidad de restablecerles todas las garantias
de derecho, por ejemplo el tratamiento a los
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menores dque tiene el problema consecutivos el tema
de las granjas gque se mencionan en hogares claret
para que ellos puedan hacer algunas actividades mas
alla de su tiempo libre, es mas el personal gque hay
de psicdélogos que hay de trabajadores soclales de
nutricionistas es realmente minimo para la cantidac
de menores que hay en 1los 2 centros y alli yo
gquiero sefialar también dos cosas y es doctor
Ignacio Pérez gue no sé gué pasaria con la clinica
de conducta a la cual se le hicieron readecuaciones
correspondientes con inversiodn de los entes
territoriales pero la administracidén la entrego el
30 de diciembre a un grupo de la tercera edad yo no
sé aun qgue actividad o gue estan haciendo 1la
administracidén por restablecer el escenaric para lo
que debe ser pues es para los menores infractores,
y lo otro es frente a lo gque aqui sefialaban en el
debate, bésea la ley penal naciconal e internacional
prohibe convivir menores de edad con mayores de
edad yo no sé cdmo se va hacer con el tema del
parqueadero de la joya pero realmente yo estoy por
decir gue este sistema penal para adolescente fue
un rotundo fracaso, porque lo que hicimos era como
si estuviéramos en Europa para plantear unas
condiciones de restablecimiento de derecho lo que
han hecho es agradar realmente, cuando usted sube
al sespa usted se da cuenta en el tercer piso usted
va atender una audiencla de control de garantia,
nifios y nifias gque llegan ahi y cuando los meten ahi
el de la defensoria del pueblo la hicieron atreves
de una accidn de tutela unas adecuaciones pero
usted ve los nifios alld eso parece otra carcel vy
entre nifnos y nifdas alla encerrados y eso es un
calabozo termina siendo un calabozo mientras que
termina la audiencia y se les estd aplicando un
régimen penal, tal cual a un mayor de edad
solamente que en el tecnicismo Jjuridico estamos
diciendo que realmente es diferencial y que hay no
hay nada penal, si no que estamos en el marco de
infancia y adolescencia y yo lo gue creo es gue el
estado si debe de hacer una profunda reflexidn y es
decir, tenemos los recursos para poderle
restablecer el derecho a la educacidén a la salud a
la recreacidén y al deporte a nuestro menores de
edad, simplemente los estamos mandando al e¢ncierro
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y muchas veces alli lo gue estéan aprendiendo es a
mejorar sus temas delictivos y en algunas otras
ocasicnes con la noticia del menor que muridé un
menor en hogares claret el afo pasado en octubre
estamos es colocando en riesgo de sufrir nuevas
lesiones personales los estamos colocando en riesgo
que pierdan su vida, ahora si pierden la vida la
responsabilidad no es de hogares claret es del
municipio también y es del estado colomblano porque
lo que iban hacer haya era restablecer sus derecho
agradar sus condiciones y yo en este término ya que
sond el reloj es el tema de la policia si usted
mira cual es el delito gque mas incurre los menores
de edad segun lo que informo esta manana el ICBF se
va a encontrar con el delito que incurre 1os
mayores de edad o sea un tema de los menores de
edad el tema del trafico el ©porte gue esta
seflalando el ICBF en su informe que es la mayor
prevalencia es el trafico fabricacién de
estupefacientes y hurtos situado sin modalidad,
esto pasa también porque acéd una politica criminal
de c¢riminalizar al enfermoc al gque consume y ese
enfermo cuando no se le ha acabado la plata para
consumir va y sale y despoja de sus pertenencias de
su celular de su cadena al ciudadano entonces ya
incurre en otro pero eso lo hace para poder seguir
consumiendo, por eso es que el hurto termina
asociado a este delito pero lo gue uno ve y es gue
le llevan a pelados que son enfermos y no los
tratan como enfermos si no como delincuentes por
tradfico porte y uso de sustancias, pero yo nunca he
visto en Bucaramanga hace mucho rato que un gran
narcotraficante de la regidén a gque responda por el
delitc de narcotrdfico y tenemos al igual y 1o
mismo pasa Ccon menores Yy mayores tenemos una
cantidad de gente enferma que estamos llenando y
privando de la libertad en centros de privacidn de
la libertad y los narcotraficantes siguen haciendo
de las suyas, siguen llenando las i1nstituclones
educativas y claro colocando a gente pobre para que
lleven y expendan sustancias psicoactivas y cuando
ya estan enfermos usted los ve en las audiencias de
control de garantias porque esta es que lo
infectaron con tantas pepas, no es que lo
encontraron con marihuana pero realmente ese menor
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méds alld de ser una persona gque vya estd en esa
cadena lo que es una persona enferma esa es la
realidad que tenemos , entonces yo si quiero
sefialar toda la atencidén de 1la policia para que
restablezcamos la condicidén de la politica criminal
© si no vamos a seguir llenando hay en la guince
llevando  todos los dias enfermos gque primero
empiezan a consumir cuandoc tienen dinerc y cuando
hay la facilidad de atraerlo al consumo y cuando ya
no van y roban al papa a la mama roban al wvecino,
rocban en la cuadra y obviamente cuando usted va a
mirar para que estan hurtando con que es que lo
estdn haciendo pues lo estén haciendo para ir a
comprar al jJibaro la droga y poder mantener su
adiccidén. Muchisimas gracias sefior Dpresidente.
SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el concejal
EDINSON FABIAN OVIEDO. Gracias sefor presidente un
saludo a usted a la mesa directiva al secretario
del interior a la pclicia nacional a las personas
que nos acompafian hoy y a todos los presentes. En
Colombia a través de la ley 1098 del 2016 pues que
tenia como finalidad garantizar a nifios y nifias vy
adolescentes en su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de 1la
comunidad en un ambiente de felicidad amor
comprensidn que se le dara el reconocimiento a la
igualdad y dignidad humana sin discriminacidn
alguna. Bueno esta ley tiene como objeto establecer
las normas sustantivas procesales para la
proteccidén integral de 1los nifiocs las nifias y los
adolescentes y garantizarles sus derechos libertad
y consagrados en los instrumentos internacionales
de los derechos humano de la constitucidn politica
y en las leyes es como su restablecimiento a dicha
garantia y proteccién serd la obligacidén de 1la
familia y la sociedad del estado en cuanto a lo que
tiene que ver mi doctor Rene garzdédn con el sistema
de responsabilidad penal para adolescentes pes
vemos que hoy se refleja una situacidén critica en
dos aspectos muy importantes el primero es la
asignacidn de recursos limitada es una
problematica solamente de estos si no de muchos
temas de ciudad, vy el otro punto critico es la
carencia de espacio fisico para recluir a los

adolescentes infractores, vemos que los espacios no
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son optimos para recibir esta atenciones para
menores de edad pero y también digo yo digo aquil
presidente y concejal Rene quiero hacer énfasis en
lo que hemos visto nosotros los c¢olombianos 1los
bumangueses desde hace muchos afios hay unos Jjdvenes
que si necesitan otros Jévenes gue necesitan gque se
de cumplimientc en el caracter pedagdbgico formativo
y restaurative como lo dice este sistema de
responsabpilidad penal para adolescentes, también
hay otros Jjoévenes que hacen parte de las bandas
delincuenciales mas peligrosas de la ciudad, estos
jovenes que son utilizados come instrumentos pero
que ellos son delincuentes el hecho de ser de esa
edad de los 16 afos los creo que son los gque no
tienen que someterse a la carcel, pero si usted es
analizado c¢on la presencia de la policia y la
secretaria del interior cuantos Jjbévenes de estos
que han estado en sicariato que han estado
delinquiendo en las calles y que han tomado han
sido presos vy han estado en estos delitos, cuantos
de estos Jjovenes después de cumplir su mayor de
edad Siguen en estas mismas actividades
delinquiendo en las calles de Bucaramanga, yO Creo
que va son muchos los jévenes que ya se
convirtieron en adultos y tuvieron desde esa
Juventud pues estas grandes dificultades, entonces
hay unos jévenes que si se pueden resocializar y se
pueden incluir en los diferentes planes pedagdgicos
informativos por hay otros jbévenes que ya estan en
esas bandas delincuenciales y que se aprovechan de
su edad para poder salir a delinquir y no le hagan
nada, el casco de el sicariato el boulevard bolivar
creo que fue cometido por un joven entre los 15-14
afos asesinaron a un joven de 20-21 afnos no supe la
razén de esto, creo que fue por cuestiones
amorosas. Es de moda ver los jdovenes delinguiendo,
mire aca para la policia hay algo de gran
importancia que cuandc supe que se iba a presentar
este debate casualmente retome el caso de una
denuncia sobre el sector de real de minas gque habia
un taxista de Bucaramanga recogiendo unas niflas de
la calle de los estudiantes ellas para pagarles la
carrera se bajaron sus pantis vy le dijeron gue ese
era el pago el sefior taxista consternadeo hizo 1la
denuncia ante el colegio y 1llevaba las niflas a
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trabajar a un parque de la ciudad donde ejercian
diferentes menesteres a cambio de dinero, no es la
primera vez que lo digo acad ante el concejo
municipal pero esta problematica cada dia se acoge
mas en la ciudad de Bucaramanga, o Sea no es
posible que nosotros podamos ver nuestros nifnos a
nuestros jdévenes y sobre todo a nuestras niflas hoy
estan prestando un trabajo sexual en las calles vy
en los colegios en la salida de los colegios mire
esa denuncia tan grave un taxista denunciar que el
taxista tenla sus principios bien clarcs y que fue
al colegio y tomo las respectivas denuncias, pero
hay casos donde también abusan de estas menores se
dice y denuncian que estas menores también estan
prestando servicios sexuales servicio oral como una
pareja por 10.000 pesos en las diferentes calles de
Bucaramanga a ver en que se estd trabajando con
estos jbévenes, y en conclusidén yo pienso gque debe
existir un trabajo en mis conclusiones no mi doctor
Rene no en las suyas como ponente del debate perc
yo pilenso que debe existir un trabajo conjunto en
la prevencidén de buenas instalaciones en los
programas psicosociales pero también debe
fortalecer la educacién y identificar las causas la
desercién escolar que en unc de los debates
anteriores se le habia insistido a la secretaria de
educacion cual era la verdadera problemética de la
desercidn escolar porque es de gran importancia que
estos indices de desercidén escolar no sigan
aumentando en la c¢iudad de Bucaramanga porgue esa
es la verdadera problematica a estos Jdévenes que
estdn sin acceso a la educacidén en las calles de la
ciudad, y mejorar las condiciones de vida y crear
un modelo esa es una de las preguntas, hacer una
investigacién de las causas por las cuales se da la
delincuencia infantil o asegurar 1 dignidad humana
en estos centros de resoclializacidédn de servicios
judiciales, entonces si se necesita un programa de
resocializacién para todos los parches de los
programas que hayan articulado con la familia vy
fuerza pUblica en las instituciones educativas,
pero secretario esos programas de resocializacidn
no es en los programas esos que a los jdévenes no
les gusta mandar un psicdélcogo alld a que les hable
eso estd mal mandar una persona a hablarles de que
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eso no lo pueden hacer que hay otro camino en la
vida, yo pienso que ya ha pasado a la historia y no
ha tenido ningun resultado, es lamentable encontrar
que programas de resoclalizacidén en el pals han
sido exitosos 1lideradas por una persona bastante
cuestionada, no es un e¢jemplo a seguir pero si
ustedes revisan el gran resultado que ha obtenido

este sefior que acabo de salir de las carceles de
Colcomblia que es allias Popeye esta haclendo unos
programas de resocializacidn a los jévenes
delincuente de diferentes barrios y le ha 1do bien
y comunas de Medellin vy le ha ido bien porgue es
un programa que le parece atractivo, no debe de ser
liderado por este tipo de personas pero fijese que
a los Jjoébvenes les gusta eso, hay una tipologia
también en Venezuela hicleron unos gimnasios
verticales que esto yo sl pilenso gque puede
funcionar en 1la ciudad de Bucaramanga, hicleron
unos glmnasios vertlicales y vincularon a los
joévenes a hacer con deporte a enfrentarse con el
deporte, hicieron rines de boxeo donde ponian los
diferentes parches de la ciudad de manera
profesional vy orientados psicoldgicamente vy a
obtener unos resultados y asl estos Jdvenes
obtuvieron buenos resultados en una de las ciudades
de Venezuela hace wvarios aros, entonces seria
importante revisar ese tipo de psicologias
exitosas, porque 'ya deben de haber psicdlogos en
los diferentes barrios en las diferentes comunas de
Bucaramanga diciéndoles a los Jo6venes que no deben
de fumar marihuana que no deben delinquir gque no
deben cargar cuchillos que no deben cargar armas
es0 ya no ha obtenido ningun resultado y tampoco en
los JOvenes adolescentes en sus embarazos de
repartir condones es0O ya estd pasado a la historia,
hay gque buscar otro mecanismc donde los jdvenes les
llame la atencidn y pueda vincularse a diferentes
resultados. Gracias sefor presidente. SENOR
PRESIDENTE: Tiene la palabra el concejal URIEL
ORTIZ RUIZ. Gracias seflor presidente, saludarlo a
usted a la mesa directiva a las compafieras
compafieros concejales a los invitadeos a 1os
diferentes dependencias y a todos 1los presentes.
Presidente pues este tema es complemento a los que
hemos manejado entorno a los nifos nifias vy
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adolescentes, porque son todos complementarios,

todos se mueven transversalmente aqul con todas las
secretarias del municipio y todos los 1institutos,
yo creo gque agui hay dos partes presidente, la
primera es el tema que estamos tratando del sistema
de responsabilidad penal para adolescentes y el
otro es el del trabajo gque tiene gue hacer la
administracién municipal bienestar familiar y todos
los entes en torno a trabajar con los nifios nifias vy
adolescentes para que no lleguen alld para que no
lleguen a hogares claret para gque no lleguen al
centro de resocializacidén de la Jjoya para gque no
lleguen a diferentes sitios donde ya han cometido
la falta, mire el estartazo que hemos dado este afio
con todos los programas sociales, todos los
programas sociales quedaron parados presidente, 1lo
que fue de tolerancia lo que fue de embarazos
temprano lo que es de los parches lo del desarme
lo del barrismo, todo estos programas que tenia la
secretaria de gobierno que eran buenos programas
porque se venian de tiempo atrds, yo no cre¢ en un
programa piloto que se implemente de un dia para
otro este es un proceso yo creo e€s en los procesos
que llegue un mago e implemente un programa y va
los Jjébvenes wvan acatar si esto es como lo de
transito que llegan & implementar un carril
exclusivo de moto y que de la noche a la mahana va
a funcionar, eso hay qgue crear una cultura y aqui
tampién hay que seguir trabajando con 1los nifos
nifias y adolescentes, y se venia en ese trabajo
presidente, Bucaramanga es una de las ciudades con
menores Iindices, menores indices que manejan en
algunos pues en lo que es violencia intrafamiliar,
hay si estamos perdiendo pero se manejan menores
indices de pobreza extrema y alli es donde hay que
segulir trabajando, con esos programas yo si censuro
aqul al secretario de gobierno presidente que venga
y nos diga que bajaron el nUmero de cupos en
hogares claret los bajan de 70 a 30 eso no tiene
ninguna presentacidén cuando es algo irrisorio de 1lo
que estd pagando hogares claret vyo censuro que
vengan vy digan que le deben a hogares claret que
estd haciendo un gran esfuerzo por solucionar
porque siempre le enviamos a alguna institucidn que
el mismo municiplo que tiene que acotar y le estéan
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debiendo 400.millones de pesos, aqui a la delegada
de hogares claret yo le digo como le pagan esos
400. Millones, de el 20% de cuota y vera que le
sacan el chegue al otro dia, ahi estad la forma vy
nosolros aqul venimos a exigir resultados cuando no
estamos haciende ni lo minimo del trabaje, mire el
centro de resocializacidén de la Joya da pena con
ese centro doctor Rene, la administracidn pasada le
hizo una gran 1inversidn pero ese Centro toca
sacarlo de alla ese ya no soporta todo lo qgque se
presenta todoe lo gue genera esto, los nifios y nifas
que se van a resoclalizar alli es algo de paso y lo
tiene hasta meses ahi metlidos y eso es algo de paso
o el mismo cdbddigo lo trae lo dice dque eso es algo
transitorioc pero alli casi lo tTienen es pagandoe la
pena y allili ya ne aguanta mas mlre Jue ya coglieron
el parqueadero para meterlos ahl porgue no tienen
otro sitio si, ahi debemos estar trabajando desde
hace rate, ahi es donde debe estar la
administracion municipal no diciende gque irnocs para
la carrera atlética 300 bolsas de agua y gque eso
fue el preograma bandera, no aqui trabajando con los
nifies, mire presidente la delincuencia en los nifos
esta disparada esta disparada en Bucaramanga, agul
estd la policia y puede dar fe de los atracos mire
los muertos qulenes los estan poniende los ninos
nifias y adolescentes en Bucaramanga los Jévenes se
estan matande agui en Bucaramanga y ahl es donde
estd creclendo la inseguridad porqgue estos jdvenes
cada dlia no tiene programas socCiales por parte de
la administracién vo si les dejo esta recomendacion
doctor Ignacio, paguenle a a claret hagan ese
esfuerze suban esos cupos e€n vez de bajarlos,
deberian era de aumentarlo va gque es una
institucidén gque estd ahorita dandole scolucidén al
goblerno municipal o© esta encarando este problema
que es de la administracidén municipal, al menos
subanle los cupos vy paguele la facturas a tiempo si
para dque ellos puedan hacer su trabajo de la mejor
forma, Vo queria dejar esa recomendacién
presidente, por lo demés muchas graclas a todos los
participantes. SENOR PRESIDENTE. Terminada la ronda
de 1intervenciones de 1los H.C. le concedemos la
palabra al promotor de esta proposicidn con las
conclusiones de este debate. Gracias serior
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presidente. Conclusiones es complicado hablar de un
tema que es de tanta vigencia y es un tema que se
viene dando no solamente en Bucaramanga si no en el
pals, hay que agradecerle a todas las instituciones
que se hicieron presente, <cada cual tiene su
responsabilidad pero ahi se evidenciaron varias
inquietudes de problematica que presenta el sistema
uno es la falta de recurso el sistema no solamente
no es para Bucaramanga, es para todo los entes
territoriales y por eso ante la problemadtica qgue
debe ser transversal la atencidn no es solamente la
secretaria del interior hay tiene qgue estar el
instituto de cultura el inderbu la secretaria de
educacidn la secretaria de desarrollo social todas
las instituciones porque este es un tema donde las
causa que (dJeneran la problemdtica son causas
sociales de pobreza de falta de oportunidades y por
lo tanto tiene que intervenir todos, pero si el
municipio tiene ciertas responsabilidades de
acuerdo a la norma y a la ley y es la inversidn con
lo gque tiene que ver con 1la infraestructura y la
infraestructura tiene que cumplir con unas
normatividades con unos parametros técnicos que
determinan el instituto colombiano de bienestar
familiar, el muchacho no debe de estar en un
encerramiento como lo hablaba el conceijal Flérez si
no precisamente en los centros especializados son
centros donde el muchacho va a restituirle sus
derechos en todos los aspectos restitucionales como
ser humano porque se supone que el muchacho 1llego
alla fue por una vulneracidén de derecho que le hizo
practicamente la sociedad como el mismo estado al
vulnerar sus derechos como nifico como adolescente,
entonces Lo que quilere la norma es que se le
restituya €S0S derechos para gue él pueda
desarrollarse y tener un proyecto de vida més
acorde, entonces la inversidén debe hacerse, la
inversidén no solamente es de Bucaramanga, entonces
yo les propongo a los que hacen parte del comité
que esto se arregla departamentalmente que la plata
de regalias este es un proyecto que perfectamente
califica para que la inversidn sea generalizada
atravez de un proyecto de regalias doctor,
presidente Henry Gamboa usted sabe que es asi que

la plata que le corresponde a Florida a girdn a
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Piedecuesta al departamento a Bucaramanga due cada
quien ponga su granito de arena porque es la
responsabilidad aqui tenemos a la procuradora,
estdn en la responsabilidad de cumplir con la
norma. El centro especializado no existe en el area
metropolitana del departamento, le tomaron el pelo
con el comodato, se llevaron y vendieron el lote, y
entonces en un compromiso que estaba firmado con
todos los entes territoriales se incumplid, hay
tiene gue pasar relativamente algo, y de la misma
manera el centro de internamiento preventivo
también tiene que llenar las condiciones minimas,
eso se lo posible comodateo donde funcionaba la
clinica de conducta. Tiene unas Jinstalaciones que
pueden ser mucho mas acorde para poder desarrollar
los muchachos puedan desarrollar todas sus
actividades vy puedan restituir sus derechos. E1
tema de las estadisticas mire que no hay un
observatorio todas las entidades tiene una
estadisticas diferentes no tan confidente <claro
porque cada guien tiene su rol dentro del sistema,
perc no son tan coincidentes entonces no hay un
observatorio que es la posibilidad de que se tomen
medidas estrategias contundentes que los programas
de deporte se lleven a los barrios donde 1los
muchachos realmente se estan metiendo es en 1lics
como no hay programa especial deportes en todas las
adreas, en el Girardet si tenemos 50 nifios que han
sido expulsados al sistema de responsabilidad penal
en el Girardot en los uUltimos 4 afics y asi
sucesivamente sabemos doénde esta en donde se estéan
generando las problematicas de acuerdo a 1las
estadisticas, porque no se llevan los programas que
impactan en un momento dado alla hay cultura la
recreaclidén el deporte para salvar muchos més nifos.
Con uno que tenga una tendencia delincuencial o de
consumo de sustanclas psicoactivas ese corrompe por
lo menos a unos 20-30 del sector, o minimo diez,
porgque eso es como las canasticas de frutas uno
podrido acaba con toda la canasta y eso se ve
perfectamente la corresponsabilidad los padres de
familia, y la sociedad civil en cada uno de 1los
sectores no ha sido realmente contundente no ha
participado porque la familia c¢ivil saben ddnde
estan y quiénes son y se hacen los de la vista
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ciega la oreja gocha la vista gorda no ven no oyen
no dicen no cuentan no dicen nada y esa es una
problematica supremamente complicada. Entonces
sefior presidente este es un tema de permanentemente
de tratarlo de invertirle de hacerle los
respectivos seguimientos porgue es gue no estamos
hablando de cualguier cosa estamos hablando del
presente y del futuro de la ciudad son los nifios vy
adolescentes por eso sefior presidente le radique el
proyecto de acuerdo quedo con el 047 del 31 de
octubre donde generamos una dinamica que puede
hacer un sistema gque nos dé la posibilidad de
prevenir de observar los nifios que tiene tendencia
al consumo o a la delincuencia entre los 5 y 14
aflos que se haga una red social que 1los esté
observando, que los denuncien ante las autoridades
competentes los rectores 1los coordinadores 10s
presidentes de accidn comunal los ediles, una red
social gque tiene gue armar la secretaria de
desarrollo social coordinada por ellos en un plan
piloto inicial y que empiece a hacer las denuncias
de 1los nifios ante la entidades correspondientes
ante el instituto colombiano de bienestar familiar
y la administracién invierta en una infraestructura
donde aporte educacidédn en donde aporte cultura en
donde aporte el inderbu donde aporte todas las
secretarias con sus instructores con sus profesores
con sus profesionales para poder atender integral a
esos nifios que han detectado como posible
infractores a futuro y podamos hacer un trabajo muy
coordinado en el tema de la prevencidén de la
prevencion inicialmente, entonces agqui quedo
consignado le vamos a hacer llegar a cada una de la
entidades el proyecto de acuerdo para gue generen
sus inguietudes sus cosas favorables Y
desfavorables que pueda tener y que ojala la
administracidén municipal apoya este proyecto para
generar una dinamica preventiva en lo que tiene que
ver con los nifios entre 5 afios y 14 afios que es
donde tenemos el Dbache grande en donde nadie
invierte en ellos y los estamos perdiendo, hoy no
hay programas para muchachos para nifics en esas
edades y por eso generamos ya una pérdida de los
muchos de los valores y de niflos nifas vy
adolescentes que pueden tener un mejor futuro, le
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agradezco sefior presidente le agradezco a cada una
de la entidades muchas gracias por su atencidn vy
haber asistido. SENOR PRESIDENTE: Y bien muchas
gracias a todos, continuemos con el orden del dia.
Siete lectura de documentos y comunicaciones, o hay
sobre la mesa documentos y comunicaciones. Tiene la
palabra el concejal URIEL ORTIZ RUIZ. Graclas
presidente es gue tengo una correspondencia que me
dejaron aqui para el conceijo y es de los
trabajadores de Coca-Cola de aceites acueducto
metropolitano municipio de Bucaramanga y entidades
descentralizadas en huelga de hambre, presidente yo
aprovechando aca& la presencia de la defensoria del
pueblo desde las 6 de la maflana del 31 de octubre
trabajadores al servicio de Coca-Cola de aceites el
acueducto metropolitano del municipio de
Bucaramanga vy sus entidades descentralizadas se
declararon en huelga de hambre y permanece frente a
las instalaciones de la alcaldia de Bucaramanga vy
en las factorias de Coca-Cola en la ciudad de
Medellin, luegc de acudir a todas las instancias y
no encontrar proteccidn oportuna a nuestras hechos
constitucionales legales y lo establecido en los
convenios internacionales nos hemos visto
obligados a 1iniciar la huelga de hambre para
visibilizar la represidn y las arbitrariedades que
estd cometiendo el alcalde de Bucaramanga Rodolfo
Hernandez Y% los propietarios de saceites,
embotelladora de Coca-Cola de Colombia. El alcalde
Rodolfo Hernandez empresario gque toda su vida a
dedicado a enriquecerse con el negocio de la
construccidn explotando y precarizando trabajadores
se ha dedicado a violar el derecho de asociacidn la
libertad sindical el derecho al trabajo de 1los
servidores publicos del acueducto metropolitano de
Bucaramanga la empresa de aseo EMAB el municipilo de
Bucaramanga y sSus entidades territoriales c¢reando
una grave crisis financiera con la campafia de
desprestigio al publico incluyendo 1la c¢iudad de
Bucaramanga que va ley de quiebra a justificando
las privatizacliones vy liquidar entidades como el
refugio social la <caja de previsién social vy
despedir trabajadores y apropiarse del agua, los
trabajadores de Coca-Cola saceites el acueducto
metropolitano en el municipio de Bucaramanga sus
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entidades descentralizadas si el municipio de
Barrancaberme ja somos victimas de persecucidén de
amenazas de muerte judicializacidn obstruccidn a la
actividad sindical desplazamiento a la fuerza de
los puestos de trabajo para tercelizar labores y
respeto de los derechos de los enfermos negacidn a

la atencidén médica a nuestros familiares sobre
carga laboral por falta de personal falta de
presupuesto % violacidn a las inversiones

colectivas de trabajo colectivos intento de
cancelacidén de la personeria juridica sin antainar
y exterminio de los sindicatos. El alcalde de
Bucaramanga la emprende contra 1los méas pobres
ordeno incrementar el 18 y el 50% para las tarifas
de agua y aseo crea el caos el deprimente
patrimonial familiar para Jjustificar y privatizar
empresas como el acueducto empas metrolinea 1sabu
e 1incumple 1la entrega de 20 mil wviviendas que
prometidé en campafia luego de conseqgulir sus votos
fue al sector informal y castiga socialmente a los
méds desfavorecidos eliminando los mercados sillas
de ruedas gafas no ampliando la cobertura de la
universidad del pueblo las unidades tecnoldgicas el
despido de 100 escobitas y trabajadores aforados
perdidas de recursos de la nacidén por falta de
gestidn incoherencia de cifras decir de los estados
financieros, los trabajadores afiliados los
municipios Sintra obras Sintra 1mal exigimos la
creacidén de una mesa social y laboral con la
presencia de la ministra del trabajo ministerio de
hacienda alcalde gobernador el concejo municipal
defensoria y contraloria municipal y las diferentes
autoridades de orden local departamental y nacional
para resolver la problematica que enfrentan los
sectores soclales gremios y trabajadores de la
ciudad de Bucaramanga y también una mesa nacional
de sintrainal y sus afiliados con la multinacional
coca - cola sintrainal adbes y sintra municipios vy
Sintra obras. Presidente. Tiene la palabra el

H.C DIONICIO CARRERO CORREA . Gracias senor
presidente es gque después de la haber leido la
correspondencia es el doctor Uriel a mi me parece
que se debe dar una copia al sefior delegado de la
defensoria pero yo veo que el delegado de la
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defensoria empezd a leer el concejal Uriel Y se
fueron no hay ningun interés de las instituciones
por delante de los derechos de los trabajadores hay
que dejarles una constancia doctor. Secretario hay
que darles una correspondencia a todos porque es
que el debate vya termino hay que mirar en la
convocatoria de esa mesa para mandar una comisidn
del consejo eso si pero en la medida que nos
comuniguemos con ellos conformemos esa comision
accidental continuemos con el orden del dia. Se ha
agotado el orden del dia senor presidente. Se cita
para manana a las 8 de la maflana.

Las anteriores 1intervenciones se encuentran
grabadas en archivo de voz computarizado a
la fecha.

Para constancia se firma para su aprobacidn en
plenaria.

Presidente:

HE

<

El Secretario: (;E;;;;
CARLO SIMON GO ALEZ JEREZ

ELABORADO POR: MIRELLA GONZALEZ ESTUPINAN



