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CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

ACTA No.145 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA VIERNES 28 DE SEPTIEMBRE DE

2018 HORA 5:00 PM

PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DE 2018

MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL

H.C NANCY ELVIRA LORA
Presidente

H.C PEDRO NILSON AMAYA
Primer Vicepresidente

H.C MARTHA ANTOLINEZ
Segundo Vicepresidente

JORGE YESID VERA
Secretario General

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
JAVIER AYALA MORENO
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
YOLANDA BLANCO ARANGO
DIONICIO CARRERO CORREA
JHON JAIRO CLARO AREVALO
JORGE EDGAR FFILOREZ HERRERA
HENRY GAMBOA MEZA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
NANCY ELVIRA LORA
NELSON MANTILLA BLANCO
WILSON MANUEL MORA CADENA
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
URIEL ORTIZ RUIZ
EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON
JHON MARCELL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA
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PRESIDENTA: sefior secretario por favor hacemos el
primer llamado a lista

SECRETARIO: concejo de Bucaramanga muy buenas tardes
septiembre 28 de 2018 siendo las 5 y 2 minutos primer
llamado a lista sefiora presidenta le informo que al
primer llamado a lista respondieron 10 H.C. por lo
tanto existe quorum decisorio y deliberatorio

PRESIDENTA: habiendo quorum decisorio y deliberatorio
continue con el desarrollo del orden del dia senor
secretario

SECRETARIO orden del dia

PRIMERO orden del dia

PRIMERO llamado a liste y verificacidn del quorum
SEGUNDO: consideraciones y aprobacién del orden del dia
TERCERO: himno ciudad de Bucaramanga.

PRESIDENTA: se hace un receso de unos minutos

SECRETARIO: verificacidén del quorum, sefiora presidenta
le informo han contestado a lista 10 H.C. por lo tanto
hay qubérum

PRESIDENTA. Contintle con el orden del dia secretario
por favor

CUARTO: lectura discusidn y aprobacidn de actas

QUINTO tema: informe de comisidén accidental a las
objeciones presentadas por la alcaldia de Bucaramanga
del proyecto de acuerdo numero 045 de 2018 por medio
del cual se establece 21 reglamento interno del concejo
municipal de Bucaramanga y estudio en segundo debate
del proyecto de acuerdo y se deroga el acuerdo 022 del
7 de diciembre de 2016 sefiora presidenta le informo que
han presentado el informe por escrito los H.C. Uriel
Ortiz Ruiz, Martha antolinez Garcia, Nelson mantilla
blanco miembro de la comisidén accidental me permito
leerlo.

Asunto: informe de las objeciones presentadas al
proyecto de acuerdo 045 de julio de 2018 por medio del
cual se establece el reglamento interno del concejo
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municipal de Bucaramanga y se deroga el acuerdo 022 del
7 de diciembre de 2016.

1. Integrantes de la comisién accidental Martha
Antolinez Garcia, Uriel Ortiz Ruiz coordinador de
la comisién accidental, Nelson mantilla blanco

Presidenta y demds H.C. que componen la plenaria de la
corporacidén, por orden expresa de la presidencia nos
correspondié darle tramite dentro de 1la comisién
accidental a las objeciones presentadas por Ana Leonor
rueda vivas alcaldesa encargada de Bucaramanga en
virtud del proyecto de acuerdo numero 045 del 24 de
julio de 2018 por medio del cual se establece el
reglamento interno del concejo municipal de Bucaramanga
y se deroga el acuerdo ntmero 022 de 7 de diciembre de
2016, en ese orden de ideas nos permitimos dar
respuestas a las objeciones teniendo en cuenta 1os
siguientes pardmetros

2. competencias eta comisién accidental es competente
para rendir informe a la plenaria del concejo
municipal de Bucaramanga sobre las objeciones
presentadas contra el proyecto de cuerdo citado de
conformidad con lo previsto en el numeral dos del
articulo 70 , el articulo 210 del reglamento
interno de la corporacién contenido en el acuerdo
municipal 022 de 2016 y las demas disposiciones
pertinentes

3.andlisis de las objeciones presentadas al proyecto
de acuerdo del asunto, conforme al analisis
realizado por esta comisién en relacién a las
objeciones de derecho presentadas por la alcaldesa
encargada frente a las mismas se seflala 1lo
siguiente

l. primera objecidén en primera medida solicitan
suprimir las expresiones y demads funcionarios
del orden municipal, asi como a cualquier
funcionario del orden municipal sefialados en
el articulo 7 numerales 2 y 14, el articulo
129 y el articulo 135 del proyecto de acuerdo
045 del 24 de julio de2018 bajo la premisa que
n ose adecuan a lo preceptuado en el articulo
38 de la ley 136 de 194 toda vez que el
concejo municipal se desborda su competencia
en cuanto hacer extensivo el control politico
de manera indistinta a todos los funcionarios
y servidores publicos del orden municipal,
conforme a esta objecidén el concejo municipal
en pleno ejercicio de sus funciones vy
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competencias se cifie a 1lo preceptuado en la
constitucién politica en materia de sus
facultades que esta le otorga y los parametros
legislativos concedidos por le mandato legal,
en mérito de lo anterior si bien es cierto en
el articulo 38 de la ley 136 del 94 no se
sefiala de manera expresa dque el concejo
municipal pueda citar a lo demas funcionarios
y servidores publicos del orden municipal es
preciso remitirnos a lo dispuesto en el
articulo 32 de la ley en mencidén dgue se
contiene dicha expresién de manera litera al
disponer lo siguiente. Articulo 32
atribuciones modificado por el articulo 18 de
la ley 1551 de 2012 ademas de las funciones
gue se le sefialen en la constitucién y la ley
son atribuciones del concejo las siguientes

DOS exigir informes escritos o citar a los
secretarios de la alcaldia directores de
departamentos administrativos e} entidades
descentralizadas del orden municipal al
contralor y al personero asi como a cualquier
funcionario municipal excepto al alcalde para
gque haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del municipio
igualmente los conejo municipales podran
invitar a los diferentes funcionarios del

orden departamental asi como a los
representantes legales de los entes
descentralizados y de los establecimientos

piblicos del orden nacional con sedes en el
respectivo departamento o] municipio con
relacién de temas de interés local.

Conclusidn por lo anterior consideramos
infundadas la objecién primera debido a que
las facultades constitucionales y legales
otorgadas a los concejos con el fin de ejercer
funciones de control sobre la marcha y gestidn
del municipio no exceden ni desbordan la
competencia al sefialar en el articulo del
proyecto de acuerdo 045 de 2018 las
expresiones y demds funcionarios y servidores
piblicos del orden municipal, asi <como a
cualquier funcionario del orden municipal ya
gue las referidas leyes buscan modernizar la
estructura organizacién y funciones de los
municipios y que ademads asi lo permite vy
establecen
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2. segunda objecidén: sugiere la administracién
municipal que frente al articulo 216 del
proyecto de acuerdo nuUmero 045 de 2016 se
reemplace su contenido por lo dispuesto en
los articulos 79 y 80 de la ley 136 de 194, lo
anterior a fin de evitar confusiédn en materia
de procedimiento establecido para el tramite
de las objeciones por inconveniencia y derecho
que formule la administracidén municipal frente
a los proyectos de acuerdo. En la materia
atendiendo a que la ley 136 de 194 ha previsto
dos férmulas en virtudes en las cuales la
corporacidén pueda pronunciarse respecto a las
objeciones por inconveniencia esto es
declarando a la fundada o no fundadas ya que
la posibilidad que se declare parcialmente
fundadas por ministerio de la ley des de
competencia del tribunal administrativo
sugerimos realizar la modificacién pertinente
sobre el articulo en comento conclusidén en
mérito de lo expuesto se considera infundada
la objecidén segunda , no obstante se propone
la modificacién del articulo 216 en el
siguiente sentido, articulo 216 motivos para
objetar proyectos de acuerdo, lo proyectos de
acuerdo aprobados por el <concejo para la
sancién del alcalde podran ser objetados por
este en los siguientes casos, por
considerarlos inconvenientes objecidn de
inconveniencia y por estimarlos contrarios a
la constitucidén politica o al ordenamiento del
pais objecidén de derecho
UNO objeciones por inconveniencia la comisién
accidental rendird el informe y propondra a la
plenaria una de las siguientes formulas
PRIMERO declarar las objeciones fundadas
SEGUNDO declarar las objeciones infundadas
Si lo primero fuere acogido por la plenaria el
proyecto de cuerdo se archivara
Si es lo segundo lo que fuere acogido por la
plenaria serd devuelto y e)l alcalde deberé
sancionarlo en un término no superior a 8
dias, si vencido el anterior plazo n ose
obrare en consecuencia el presidente del
cabildo procederd a la sancién correspondiente
ordenando su publicacidn en la gaceta de la
corporacién u otro medio iddbneo dispuesto para
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ello, de conformidad con el articulo 79 de la
ley 177 del 94

DOS objeciones de derecho, para las objeciones
juridicas se seguird el mismo procedimiento
anterior la comisién accidental designada por
el presidente del concejo rendird el informe y
propondrd a la plenaria una de las siguientes
férmulas de conformidad con el articulo 80 de
la ley 136 de 194

Uno declarar las objeciones fundadas

Dos declarar las objeciones infundadas

Si lo primero fuere acogido por la plenaria el
proyecto de cuerdo se archivara

Si lo segundeo lo que fuere acogido por la
plenaria regresara el proyecto de acuerdo al
alcalde y si este no estd de acuerdo deberé
enviarlo al tribunal administrativo dentro los
diez dias siguientes, en el tribunal
administrativo puede darse una de las
siguientes situaciones con respecto a las
objeciones

UNO: que se considere fundadas las objeciones

DOS: que se - consideren infundadas las
objeciones
TRES: que se consideren parcialmente

infundadas las objeciones

Si lo primero fuere acogido por la plenaria el
proyecto de cuerdo se archivara

Si lo segundo acontece el alcalde esta
obligado a sancionar el proyecto de acuerdo
dentro los tres dias siguientes al recibo de
la comunicacidén judicial respectiva

Si lo tercero sucede el proyecto de acuerdo
regresara al concejo municipal para su
reconsideracién

Hechas las modificaciones pertinentes conforme
a las observaciones del tribunal y aprobadas
por la plenaria se remitirad al tribunal
administrativo para su decisién final
PARAGRAFO UNICO para el caso de las objeciones
por ilegalidad o institucionalidad el proyecto
del presupuesto general de rentas y gastos del
municipio del alcalde deberd enviarlo al
tribunal contencioso dentro de los 5 dias
siguientes al recibo para su sancidn.

El tribunal administrativo deberd pronunciarse
dentro los 20 dias siguientes mientras el
tribunal decide regird el proyecto de acuerdo
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del presupuesto presentado oportunamente por
el alcalde bajo su responsabilidad de
conformidad con el articulo 109 del decreto
111 del 96, si el tribunal considera fundadas
las objeciones formuladas por el concejo se
archivara el proyecto de presupuesto, si
decidiere que son infundadas el alcalde
sancionara el proyecto dentro de los 3 dias
siguientes a la decisidén en tanto que si el
tribunal considera parcialmente viciado el
proyecto lo indicara el concejo para que lo
reconsidere.

Cumplido este trdmite el proyecto se remitira
de nuevo al tribunal para el fallo definitivo
de conformidad con el articulo 80 de la ley
136 del 94

TRES: tercera objeciédn

A: apelacidn: sugiere la administracidn
cambiar el nombre <cel articulo 198 del
proyecto de acuerdo 05 de 2018 ©por la

expresiodn reconsideracién frente a un proyecto
de acuerdo no aprobado con ponencia negativa o
votado negativo adicionalmente en su enciso
segundo reemplazar el termino recurso por el
de reconsideracién respecto a la objecién a
podemos seflalar que el tramite referido en el

mencionado articulo hace alusién al
procedimiento interno que se debe llevar a
cabo frente a un proyecto de acuerdo no

aprobado o ponencia negativa o votado negativo
en primer debate esto frente a las
posibilidades que tiene su autor o interesado
para que sea considerado nuevamente por la
corporacidn mediante una comisién accidental vy
asi la plenaria decidird si lo acoge o lo
rechaza, el concejo municipal de Bucaramanga
es una corporacidén autdnoma guiado en la senda

de la modernizacidén actualizacién de los
tramites y procedimientos al interior de 1la
misma , para esto es necesario que se
establezcan las garantias frente a las

situaciones presentadas en el desarrollo del
estudio vy aprobacién d los proyectos de
acuerdo presentados, esto es mantener una
figura que contemple el debido proceso como lo
es el recurso de apelac:.dn.

Es por ello que nuestro reglamento interno nos
da la posibilidad de adoptar las posiciones
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legales que favorezcan y aporten al desarrollo
de las précticas internas tal y como nos lo
permite el articulo 4 del acuerdo 022 de20le6
que preveé.

Articulo 4 reglas de interpretacién del
reglamento ~a interpretacidn de las
disposiciones reglamentarias aqui contenidas
habrd de realizarse segin el sentido ldégico y
literal de las palabras, tratandose de
disposiciones que presenten dificultades
interpretativas se tendrd en cuenta las reglas
de interpretacién normativa contenida en so
articulos 25 al 32 del cédigo civil colombiano
en lo que resulten pertinente, asi como
también en caso de no encontrarse disposicidn
aplicables se tendran en cuenta las
disposiciones contenidas en al ley 5 de 92 o
la que le establezca sus veces y se acudira a
las normas gque regulen casos, materias o
procedimientos semejantes y en su defecto a la
doctrina constitucional y los principios
generales del derecho, en todo caso de
incompatibilidad de la constitucién las leyes
y el presente reglamento se aplicaran las
disposiciones superiores en concordancia con
la ley 153 del 87,y el articulo 166 de la ley
5 del 92 que dispone

Articulo 166 apelacidén de un proyecto negado,
negado un proyecto en su totalidad o archivado
indefinidamente cualquier miembro de la
comisién o el autor del mismo el gobierno o el
vocero de los proponentes en los casos de la
iniciativa popular podran apelar la decisidn
ante la plenaria de la respectiva céamara , la
plenaria previo informe de una comisién
accidental decidird si acoge o rechaza la
apelaciédn, en el primer evento de la
presidencia remitird el proyecto a otra
comisién constitucional para que surta el
tramite del primer debate o en el ultimo se
procederd a su archivo

CONCLUSION: consideramos infundada la objecidn
tercera literal A apelacidén debido a que las
facultades constitucionales y 1legales vya ha
sido otorgadas a al corporacién mediante las
leyes referidas anteriormente las cuales
fueron adoptadas en especial la ley 5 del 92
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en su articulo 166 reglamentadas en el acuerdo
022 de2006.

B. revocatoria sugiere la administracién
retirar el articulo 212 revocatorio ya que en
su concepto n ose puede revocar algo en lo que
todavia no tiene estatus de acto
administrativo como tal, como primera medida
@S necesario seflalar y tener en cuenta que el
articulo 212 del proyecto de acuerdo 045 de
2018 contempla la posibilidad de que se
evaluen los procedimientos internos
establecidos con el fin de realizar un
eventual mejoramiento a las disposiciones
presentadas en su momento a los proyectos de
acuerdo aprobados en la plenaria pero n
sancionados, por lo anterior dicha disposicién
ne se encuentran en contravia del articuloc 93
del cédigo del procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo por el
contrario brindar la oportunidad de resolver
dichas situaciones y procedimientos internos
establecidos para un mejor desarrollo
procedimental, haciendo énfasis en el
principio de primacia de la realidad sobre la
forma.

CONCLUSION en efecto consideramos infundada la
objecidn tercera literal b revocatoria por los
argumentos anteriormente sefialados, no
obstante se modificara el <contenido del
articulo 212 del 045 de 2018 de la siguiente
manera.

Articulo 212: revocatoria todo proyecto de
acuerdo aprobado por la plenaria del conejo es
susceptible de aclaracién modificacién o
revocacidén antes de ser enviado par su sancidn
caso en el cual su derogacidén procedera
conforme al ordenamiento juridico

CUARTO. Decisién: en mérito del expuesto esta
comisidén accidental del concejo municipal de
Bucaramanga en cunplimiento de sus
competencias constitucionales legales 1\
reglamentarias presenta lo siguiente

QUINTO: informe

PRIMERO declarar las objeciones presentadas
por el alcalde municipal de Bucaramanga al
acuerdo numero 045 del 24 de Jjulio de2018
infundadas por las consideraciones expuestas
del numeral 2 del presente informe
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SEGUNDO. Poner a consideracién de la plenaria

del concejo municipal las propuestas respecto
a la modificacién de 1la objecidn primera y
segunda de conformidad con la parte
argumentativa del presente informe

TRCERO. Poner a consideracién del a plenaria
del concejo municipal la presente decisidén de
conformidad con el reglamento interno de la

corporacidn, presentado por Uriel Ortiz
coordinador de <comisién accidental, Martha
antolinez Garcia y Nelson mantilla blanco,
sefiora presidenta han sido leida las
objeciones, el informe a las objeciones

presentadas al proyecto de acuerdo 045.

PRESIDENTA: leido las objeciones del porydecto
de acuerdo 045 sefiores H.C. se pone a
consideracién la aprobacidn

SECRETARIO: ha sido aprobada sefiora presidenta
por la plenaria

PRESIDENTA: continte sefior secretario con el
orden del dia.

SECRETARIO: sexto punto
comunicaciones me permito dar
documento qgue esa sobre la
secretaria,

Bucaramanga 27 septiembre de 2018,

Presidenta Nancy Elvira lora

Concejo de Bucaramanga

Asunto excusa asistencia a plenaria

De manera atenta solicito s eme excuse el no
poder asistir a las sesione que se programen
del 208 al 30 de septiembre de 2018, ya que
por motivos personales me encuentro fuer a e
la ciudad agradezco la atencién dada a al
presente

Cordialmente

Dionisio carrero correa
Concejal de Bucaramanga
Ha sido leida la
presidenta

lectura Y
lectura a un
mesa de la

comunicacidn seflora

PRESIDENTA. ContintGe sefior secretario
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SECRETARIO: continuando con el orden del dia
séptimo proposiciones y asuntos varios no ay
ningunoc sobre la mesa el orden del dia se ha
agotado sefior presidente

PRESIDENTE. Agotado el orden del dia estén
pendientes de la pagina web para la hora y el
dia del clerre de las sesiones
extraordinarias.

SEXTO Lectura de documentos y Comunicaciones

SEPTIMO: Proposiciones y asuntos varios. Bucaramanga
viernes 28 de septiembre de 2018 hora 5:00 Pm, firma
la presidenta Nancy el vira lora, el primer
vicepresidente pedro Nilson Amaya Martinez la segunda
vicepresidenta Martha antolinez y el secretario general
Jorge Yesid vera reyes, sefiora presidenta me permito
informarle que ha sido leido el orden del dia

de 2018 por medio por medio del cual se modifica el
acuerdo municipal 038 de 2007 y se dictan otras

disposiciones

Las anteriores intervenciones se encuentran
grabadas en archivo de voz computarizado a 1la
fecha.

Para constancia se firma para su aprobacién en plenaria.

Presidenta:

“%7

NANCY VIRA LORA =

Secretario General:

JORGE YESID VERA REYES

ELABORADO POR: DORIS RUEDA RODRIGUEZ






