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CONCEJO MUNI CI PAL DE BUCARANANGA
SALON CENTRAL DE SESIONES ‘ ‘LU S CARLOS GALAN SARM ENTO '’

ACTA No. 101 CORRESPONDI ENTE A LA PLENARI A JUEVES 7 DE
JULIO DE 2022 HORA DE INICIO 8:00 A M

PERI ODO DE SESI ONES ORDI NARI AS DE 2020

MESA DI RECTI VA DEL CONCEJO MUNI Cl PAL

H. C CARLOS ANDRES BARAJAS HERRENO
Pr esi dent e

H. C TI TO ALBERTO RANCEL ARI AS
Primer vicepresidente

H C LU S EDUARDO AVI LA CASTELBLANCO
Segundo vi cepresi dente

AZUCENA CACERES ARDI LA
Secretaria General

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

MARI NA DE JESUS AREVALO DURAN
LU S EDUARDO AVI LA CASTELBLANCO
JAVI ER AYALA MORENO
LU SA FERNANDA BALLESTEROS CANI ZALEZ
CARLOS ANDRES BARAJAS HERRENO
JAl VE ANDRES BELTRAN MARTI NEZ
LU S FERNANDO CASTANEDA PRADI LLA
FRANCI SCO JAVI ER GONZALEZ GAMBOA
ROBI N ANDERSON HERNANDEZ REYES
W LSON DANOVI S LOZANO JAI MES
LEONARDO MANCI LLA AVI LA
NELSON MANTI LLA BLANCO
SILVI A VI VI ANA MORENO RUEDA
W LSON RAM REZ GONZALEZ
CARLCS FELI PE PARRA RQJAS
TI TO ALBERTO RANGEL ARl AS
JORGE HUMBERTO RANGEL BUI TRAGO
CRI STI AN ANDRES REYES AGUI LAR
ANTONI O VI CENTE SANABRI A CANCI NO
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PRESI DENTE: |a ciudadania |las barras silencio por favor nmuy
buenos dias para todos |os honorables concejales para todo
el equipo de planta del Concejo para |la adm nistracion a |as
per sonas ciudadanos que se encuentran presente en el dia de
hoy a José a usted sefiora secretaria haganos el priner
Ilamado a lista

SECRETARI A: Buenos dias sefior presi dente Bi enveni dos
honor abl es concejales a |a sesion de hoy jueves 7 de julio
de 2022 siendo |las 8.37 de | a maiana

MARI NA DE JESUS AREVALO DURAN

LU S EDUARDO AVI LA CASTELBLANCO presente

JAVI ER AYALA MORENO buenos dias para todos presente

LU SA FERNANDA BALLESTROS CANI ZALEZ

CARLOS ANDRES BARAJAS HERRENO

JAI ME ANDRES BELTRAN MARTI NEZ

LU S FERNANDO CASTANEDA PRADI LLA secretaria muy buenos dias
un saludo para |os ciudadanos presentes en el dia de hoy,
para la gloriosa policia nacional conpafieros y para usted
sefiora secretaria presente.

SECRETARI A: gr aci as,

FRANCI SCO JAVI ER GONZALEZ GAMBOA presente

PRESI SDENTE: concej al Jaime tiene nmala sefal per o
regi stranos su asi stencia

SECRETARI A: el concejal Jaine Andrés ya | a registranos,
ROBI N ANDERSON HERNANDEZ REYES

W LSON DANOVI S LOZANO JAI MES buenos dias para todos, para
todos | os presentes aca en el recinto del Concejo saludar a
todas |las personas que han |llegado el dia de hoy a la
Policia Nacional a todos |os centros gubernanentales
presentes sefiora secretaria

SECRETARI A: gr aci as,
CONCEJAL FRANCI SCO GONZALEZ: Sefora secretaria que pena no
escuche que ne Ilanp a |lista Franci sco Gonzal ez

SECRETARI A: se registra su asistencia concejal Francisco.
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LEONARDO MANCI LLA AVI LA muy buenos dias Para todo un sal udo
especial a la Policia Nacional a |as personas que hoy hacen
presencia en el recinto las personas de |la Adn nistracion
gue nos aconpafian desearle pronto recuperaci 6n al concejal
Francisco Javier Gonzédlez a la hija del Concejo de Jaine
Andrés pronta recuperaciodn tanbién al concejal WIson
Ranirez Leonardo Mancilla presente sefiora secretaria

SECRETARI A: Graci as

NELSON MNANTI LLA BLANCO Buenos dias saludar a todos |os
presentes concejales a las personas que se encuentran
presente secretaria

SECRETARI A: Graci as

SILVI A VI VI ANA MORENO RUEDA presente

CARLOS FELI PE PARRA RQJAS presente

W LSON RAM REZ GONZALEZ presente sefiora secretari a,
Regi strada | a asi stencia del concejal WIson,

TI TO ALBERTO RANGEL ARI AS

JORGE HUMBERTO RANGEL BU TRAGO Miy buenos dias a todos |os
presentes a usted secretaria aca en el recinto

CRI STI AN ANDRES REYES AGUI LAR rmuy buenos dias secretaria un
saludo muy especial a el enpresario Fabian Pradilla su
famlia a todo su funcionarios trabajadores a la famlia de
la carpa y el acueducto Metropolitano Saludos especi al
tanmbi én a todos | os periodistas que nos aconpafian el dia de
hoy Qué bueno tener el recinto de |la Denocracia con esa
cantidad de publico Y estos am gos que vengan y nos visiten
en este dia especial presente sefiora secretaria y buenos
di as para | os ciudadanos en general

SECRETARI A: Graci as

ANTONI O VI CENTE SANABRI A CANCI NO

SECRETARI A:  Sefior presidente, le inforno que 13 honorables
concej al es han respondido el Ilamado a lista, por lo tanto,
hay quérum decisorio y de liberatorio.

PRESI DENTE: Gracias sefiora secretaria, habiendo quérum de
| iberatorio y decisorio continuenos con el orden del dia. Se
registra |a asistencia de | a concejala Marina Aréval o.

SECRETARI A: Regi strada | a asi stencia del concejal Marina.
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PRESI DENTE: Conti nuennos con el orden del dia sefora
secretari a.

SECRETARI A: Orden del dia.

PRIMERO Llamado a lista y verificacion del quérum
SEGUNDO. Lectura, discusioén y aprobaci 6n del orden del dia.
TERCERC Hi Mo de | a ciudad de Bucaranmanga

CUARTO Desarrollo de la proposicién numero 042 del 2022
gue trata sobre la contratacion por el necanisnop de bolsa
nmercantil, servicio de alinmentaci 6n escolar PAE y transporte
escol ar.

SEXTO. Condecoraci 6n orden ciudad de Bucarananga en |a
categoria nerito enpresarial, del sefior Fabiéan Pradilla
Di az.

SEPTI MO, Lectura de docunentos y comuni caci ones.
OCTAVQO Proposi ciones y asuntos vari os.

Bucaramanga, jueves 7 de julio del 2022, hora 8 y 42 de l|la
mafiana. El presidente Carlos Andrés Barajas Herrefio, la
secretaria general Azucena Caceres Ardil a.

Sefior presidente, ha sido leido el orden del dia para la
sesion nunmero 101 y le inforno que hay una proposicion de
nodi fi caci 6n de canbi o del orden del dia.

PRESI DENTE: Honor abl es concejal es, ¢aprueban el orden del
dia? Hay una proposicién nodificatoria del orden del dia
Sefiora secretaria dénosle |ectura.

SECRETARI A: Bucaramanga, 7 de julio de 2022. Proposicion
canbio del orden del dia. Solicito respetuosanente que sea
canbi ado el orden del dia para que el punto quinto pase a
ser el punto cuarto y el punto cuarto pase a ser el quinto,
asi; cuarto: condecoracion orden ciudad de Bucaranmanga,
categoria al nérito enpresarial al sefior Fabian Pradilla
Diaz y el quinto, desarrollo de la proposicion 040 de 2022
de contratacion por el nmecanisno de bolsa nmercantil
servicio de alinmentaci 6on escolar y transporte escolar. Esta
proposicion ha sido suscrita por el honorable concejal
Cristian Andrés Reyes Aguil ar.

PRESI DENTE: Honor abl es concej al es, ¢aprueban |a proposicién
del canbi o del orden del dia?

SECRETARI A: Sefior presi dent e, ha sido aprobada Ia
nodi fi caci on...

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ANTONI O VI CENTE SANABRI A
CANCI NO presidente, para | a pal abra.
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PRESI DENTE: Honor abl es concejales, ¢aprueban el orden del
dia con la proposicion ya |eida nodificatoria para que quede
en acta?

SECRETARI A: Sefior presidente ha sido aprobado el orden del
dia con |l a nodificacion.

PRESI DENTE: Gracias sefiora secretaria, tiene el uso de l|a
pal abra el concejal Antonio Sanabri a.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ANTONI O VI CENTE SANABRI A
CANCI NO Gracias presidente, pare registrar m asistencia en
| a plenaria. G acias.

PRESI DENTE: Se registra |la asistencia del concejal Antonio
Sanabria. Concejal Carlos Parra, tiene el uso de |a pal abra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CARLOS FELIPE PARRA RQIAS:
Presidente para solicitarle, este debate fue citado de
manera intenpestiva, diganos, ayer a las 6:53 de |la tarde,
entonces si nos pueden dar un espacio de receso porque |os
citantes tenenbs que reunirnos y luego de eso, ojala, citar
y enviar el enlace o conb sea a la contraloria y a la
del egada de contrataci 6n de la alcaldia por el tenma porque a
pesar de que no estan citados porque no pueden estarlo, pues
de una vez ojala pronover |la presencia de ellos aca.

PRESI DENTE: Bueno, después de |a condecoraci 6n vanos a hacer
un receso hasta las 10 de |la mafiana y arrancanos a |las 10 de
| a mafilana con el punto quinto.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: presidente, excusenme un nminuto.

PRESI DENTE: Si concej al Marina.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARI NA DE JESUS
AREVALO DURAN: presidente, en este debate solicitar tanbién
si no se puede de manera presencial que seria |o ideal, que
se conecte la personeria o |la presencia de |la personeria vy
la contraloria en razon de que vanpbs a tratar tenas tan
i nportantes conb el transporte escolar con |os antecedentes
gue ya tenenps de un accidente en la via y otro que se
presentd hoy en Bosconia en el corregimento 1 con el msno
contrato de transporte. Entonces aprovechar el receso
presidente y solicitarle |a presencia de estas dos
instituci ones. G acias.

PRESI DENTE: Si sefiora, nuy simlar a la participacion de

concejal Carlos Parra solicitando la presencia de la
contraloria asi sea via zoom |o msno entonces invitarenos
a la personeria tanbién para que hagan parte de este
inmportante debate, y wustedes ne dicen quienes nas para
Ilegar la notificacion. Sefiora secretaria, continuenbs con
el orden del dia.
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SECRETARI A: Continuanpbs con el tercer punto del orden del
dia, himo de |a ciudad de Bucaramanga. Nos ponenps de pie.

PRESI DENTE: Se registra |la presencia de la concejala Luisa
Bal | esteros 'y del concej al Robin  Hernandez. Sefior a
secretaria continuenos con el orden del dia.

SECRETARI A: Continuanbs con el cuarto punto del orden del
di a: condecoraci 6n orden ciudad de Bucaramanga categoria al
merito enpresarial al sefior Fabian Pradilla Diaz.

PRESI DENTE: Bueno, continuando con el orden del dia, vanos
al punto de |la condecoraci6n. Tiene el uso de |la palabra el
concejal Cristian Reyes. Prinero vanbs a que el secretario
J.B nos haga | ectura por favor de |a resol uci6n.

| NTERVENCI ON DEL SECRETARI O LU S EDUARDO JAI MES BAUTI STA:
Muy buenos dias honorables concejales, nesa directiva,
funcionarios de |a adm ni straci 6n, sefior condecorado y demgés
personas asi stentes a este recinto.

Resol uci 6n nunmero 109 del 5 de julio de 2022. Por |a cual se
otorga la orden ciudad Bucaramanga al netrito enpresarial.
La nesa directiva del honorable concejo de Bucaramanga, en
uso de sus atribuciones legales y considerando: A que
nmedi ante acuerdo numero 023 de 1989 se cred |la orden ciudad
de Bucaramanga al merito enpresarial, i ndustri al y
conercial, destinada a honrar a |las personas o entidades que
se hayan distinguido por servicios especiales de interés
gener al o] por cual qui er acti vi dad encam nada a
engrandeci m ento, progreso y desarrollo regional, nacional e
internacional. B. Que en el 2008 el sefior Fabian Pradilla
Diaz inicia un proyecto de vida de corte enpresarial
aconpafado de tenaci dad, esfuerzo y dedicaci 6n fonentando |a
recreaci 6n, entretenimento y diversiéon en l|la ciudad de
Bucaramanga. C. Que el joven enpresario Fabi an Pradilla Diaz
se ha destacado con el transcurrir en estos afios en la
generaci 6n de enpleo en el sector del entreteninmento y |os
eventos masivos ha apalancado la industria de la diversion
sana, actual nente genera 52 enpleos directos y 200 enpl eos
ocasionales en e marco del desarrollo cultural. Que
adicional a ello cono resultado del conproniso social
actualnente apoya a 6 escuelas de futbol y clubes
deportivos. D.Que el honorable concejo de Bucaranmanga aprobd
la proposicién presentada el 2 de julio de 2022 por el
honor abl e concejal Cristian Andrés Reyes Aguil ar.

Resuel ve: articulo prinero; otorgar |a condecoraci 6n orden

ciudad de Bucaramanga al mérito enpresarial, industrial vy
conmercial al adm nistrador de enpresas Fabian Pradilla Diaz.
Articulo segundo; inponer |la presea y hacer entrega del

pergam no al seflor Fabian Pradilla Diaz, en cerenonia
especial, que se cunplird en el saldén de plenarias Luis
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Carlos Galan Sarmento el dia jueves 7 de julio de 2022

Articulo tercero; comsionar al honorable concejal Cristian
Andrés Reyes Aguilar para |la inposicion de |a condecoraci6n
y entrega de la nota de estilo. Conuniquese y cunplase,
firmado por, el presidente Carlos Andrés Barajas Herrefio, el
prinmer vicepresidente Luis Eduardo Avila Castelblanco, el
segundo vicepresidente Tito Al berto Rangel Arias, secretaria
general Azucena Caceres Ardila. Ponente, Cristian Andrés
Reyes Aguil ar.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STIAN ANDRES REYES
AGU LAR. Muy buenos dias para todos y para todas, de verdad
gue nuy grato tener |la presencia aca de un gran am go, de un
gran enpresario en la corporacion que es el reflejo popular,
es la junta directiva de Bucaranmanga. Sefor Fabi an Pradill a,
a usted y a su famlia un cordial saludo fraterno, especial
a Daniela su esposa, a dofla Maria Hilda su sefiora madre, a
dofla Nury su suegra, a don Walter su suegro y a sus hijos y
a esta gran famlia que usted ha construido, de am gos, de
funcionarios, de trabajadores que estan hoy aportandole
tanmbi én al crecimento de |a ciudad, entonces de parte de |la
corporacion o una proposicion que henos realizado,
agradecerle y saludar tanbién nuy especial a todos |os
honor abl es concejales que han tenido a bien aprobar esta
condecoraci 6n para incentivar y exaltar o que es el
ejercicio de pronover el tema |aboral, sienpre he dicho que
cuando en wuna famlia hay enpleo y hay trabajo, hay
oportuni dades y eso es | o que usted ha generado Fabi &n, un
muchacho hum | de, trabajador con vision de futuro, con
vision de desarrollo que l|le paga inpuestos a Bucaramanga
porque eso hace wusted tanbién, generar enpleo, generar
desarrollo y apostar tanbién a la inversiéon. Con esos
I npuest os se hacen todas |as obras de la ciudad, con esos
i mpuestos tenenps tanbién desarrollo de tejido social,
entonces hoy reconocerle a todos, no solo a usted, a todos
| os enpresarios que |e apuestan, ustedes saben o difici

gue es generar enpleo en Colonmbia, lo dificil que es generar
enpresa, usted tanmbi én |e apostd a un restaurante, apostarle
a la gastrononia que no es un tema para nada facil, que para
usted de pronto era un nundo desconocido y |le esta apostando
a generar desarrollo y crecimento en una vision de futuro,
eso es producir por un pais, apostarle a Colonbia, eso
t enenbs que hacer en este nonento todos unidos, yo sé que
tenenos incertidunbre por toda |a economia de nuestro pais,
muchos dicen nos vanpbs a ir, hay que apostarle al desarrollo
de la ciudad, hay que enprender, hay que trabajar todos de
la mano para poder tener un desarrollo y para tener esa
ciudad y ese pais que querenps todos |os col onbianos, un
pais con oportunidades, un pais con enpleo, entonces el
reconocimento por parte de la ciudad, de parte de
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Bucaramanga esta recibiendo usted el dia de hoy, Fabian a
usted, a toda su famlia por |la posteridad de |la ciudad, por
el trabajo que ha hecho, por apostarle tanbién al deporte
porque tanbi én soy testigo que conp a través de sus canchas
deja que todos los nifios de |los barrios aledafios puedan
participar de nmanera gratuita y conmpb |os patrocina tanbién
con uni fornmes, con bal ones, con todos |os el enentos para que
de alli salgan talentos de nuestra ciudad, entonces eso
tanmbi én es un reconoci mento porque es apostarle al tejido
soci al, nosotros que henpbs crecido en barrios popul ares, en
barrios hum|des y sabenbs conb nos toca para poder salir
adel ante, para poder |legar a donde estanpbs. Gacias de
parte de |os ciudadanos que representanos, por esta
generaci 6n de enpleo, por estos anm gos, ojala sean muchos
mas, ojala en un futuro tenganbs una enpresa de 500 ml
personas trabajando y generando oportunidades para su
famlia, de parte del concejo agradecerle tanbién a |a nesa
directiva, presidente por haber agendado el dia de hoy este
i nportante reconocimento de este enpresario y bienvenido a
exaltar el trabajo de los enpresarios porque conpafieros
ustedes | o saben, no es facil tener enprendimentos, no es
facil generar enpresa, porque el estado se vuelve un socio
ms y eso es |o uUnico que ve el enpresario, que casi le
guita un 40% en apostar absol utanente en nuchos casos nhada,
entonces generar enpresa en una ciudad y enprendimento no

es facil por eso el reconocimento en el dia de hoy vy
apostarle al terma deportivo, tanmbién es nuy inportante
porque alli salinos con el desarrollo y |le danos
oportuni dades a esos nuchachos que van saliendo y |os
alejanbs de |los flagelos conob el pandi | I'i sno, | a
drogadi cci 6n, entonces por eso esas oportuni dades hay que
seguirlas dando, incentivarlo a eso Fabian, que siga

trabaj ando a que estos nuchachos puedan tener esos espaci 0s
para que se desarrollen y se alejen de cual quier flagelo que
venos en los barrios de la ciudad. Entonces para usted m
reconoci mento, m saludo nmuy especial tambi én para un gran
am go Chucho Vega que le ha apostado el futbol y al deporte
en Bucaramanga a través de la historia de nuchos afos, a
todos | os periodistas que nos aconpafian el dia de hoy vy
sobre todo a ustedes, a la ciudadania, vanbs a seqguir
trabaj ando, vanbs a hacer las cosas de la nejor fornmma,
apoyar al enpresario es tanbién apostarle a que la enpresa
crezca y si la enpresa crece créanne que van a haber
oportuni dades para muchas mas personas, ese es el carifo, yo
| os conozco a muchos de ustedes, se el trabajo tan bonito
gue hacen y sobre todo conp | e ponen el corazén para que sus
famlias tanbién tengan el bienestar. Un feliz dia para
todos y nuchas bendi ci ones, nuchas graci as presidente.
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| NTERVENCI ON DEL SECRETARI O LU S EDUARDO JAI MES BAUTI STA:
| nvitanos al sefior Fabian Pradilla al frente para entregar
| a condecoraci 6n del pergam no. Nos ponenps de pie. Pal abras
del sefior Fabi an Pradilla Diaz, un fuerte apl auso.

| NTERVENCI ON DEL SENOR FABI AN PRADI LLA Di AZ: My buenos di as
para todos |os honorables concejales, para m es
verdaderanmente un pl acer est ar aca a recibir esta
connenor aci 6n, de verdad que son nas de 15 afios de trabajo,
de dedicaci 6n, de esfuerzo, generando enpleo, apoyando el
deporte aqui en Santander. Conb |lo decia Cristian, no es
facil hacer enpresa en Bucaramanga, en Santander, en
Col ombia, es demasiado dificil, pero se ha logrado con
esfuerzo, quiero agradecerles de antemano a m famlia, a m
esposa, a ms hijos, a m nmadre por el apoyo que ne han dado
sienpre, a todos |os enpleados que ne han aconpafiado en | as
buenas y en las malas, en las dificultades y al honorable
concejo |le agradezco por este reconocimento y esta
connenor aci 6n. Miuchas gracias, D os | os bendiga.

PRESI DENTE: Conti nle sefior secretario.

| NTERVENCI ON DEL SECRETARI O LU S EDUARDO JAI MES BAUTI STA:
Agradecenbs a los colegas periodistas de |los diferentes
nmedi os de conunicacién de la ciudad, a los invitados
especi al es y continue sefior presidente.

PRESI DENTE: Muchas gracias sefior secretario J.B, sefiora
secretaria vanbs a dar un receso para que |la prensa atienda
al condecorado y al honorable concejal y para el tema de | as
fotos. Nos venps a |las 10 de | a nafana.

PRESI DENTE: El receso sefiora secretaria hacenos el priner
Il amado a |i sta.

SECRETARI A: prinmer |lamado a |ista.

MARI NA DE JESUS AREVALO DURAN

LU S EDUARDO AVI LA CASTELBLANCO presente

CONCEJAL TI TGO Perdodn residente para una noci 6n
PRESI DENTE: Estanps en el |lamdo a |lista concejal.
JAVI ER AYALA MORENO presente y muy atento secretaria
LU SA FERNANDA BALLESTROS CAN ZALEZ

CARLOS ANDRES BARAJAS HERRENO

JAI ME ANDRES BELTRAN MARTI NEZ presente secretaria
SECRETARI A: graci as

LU S FERNANDO CASTANEDA PRADI LLA presente secretaria
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FRANCI SCO JAVI ER GONZALEZ GAMBQA presente sefiora secretaria
SECRETARI A: graci as

ROBI N ANDERSON HERNANDEZ REYES presente sefiora secretaria
LEONARDO MANCI LLA AVI LA presente sefiora secretaria

NELSON MANTI LLA BLANCO

SILVI A VI VI ANA MORENO RUEDA presente

CARLOS FELI PE PARRA RQJAS

W LSON RAM REZ GONZALEZ presente sefiora secretaria

TI TO ALBERTO RANGEL ARI AS

JORGE HUMBERTO RANGEL BUI TRAGO presente secretaria

CRI STIAN ANDRES REYES AGU LAR presente y nmuy atento
secretaria

ANTONI O VI CENTE SANABRI A CANCI NO

WLSON DANOVIS LOZANO JAIMES Buenos dias conpafieros
conpafieras publico presente que nos aconpafia nuevanmente en
esta plenaria el dia de hoy, hoy pues el dia jueves Acabanos
de termnar una condecoracio6n aqui en el concejo que
pronovié6 el concejal Christian Reyes Bueno pues aqui
haci endo acto de presencia tanbién enviarle un saludo de
recuperaci 6n al concejal Francisco Gonzal ez que pues dia a
dia lo extrafanbs aqui en el recinto al concejal WIson
Ranirez tambi én para que se recupere y vuelva pronto aqui a
aconpafarnos en el recinto de la Denocracia (concejal se
dice presente y ya) presente sefor presidente.

Presidente, presidente, concejal Antonio para registrar m
presencia en |l a plenaria.

PRESI DENTE: registrada |a asitencia del concejal Luisa, del
concejal Carlos Parra,

SECRETARI A:  Sefior presidente le infornbo que 15 honorables
concej al es han respondido al |lanado a lista, por |o tanto,
hay quoérum deci sorio para continuar con | a sesion.

PRESI DENTE: Habi endo quorum de liberatorio y decisorio,
conti nuanbs con el punto que segui nbs que es el debate de |a
proposi ci 6n nunero, ¢Qué?..

SECRETARI A: Si sefior presidente continuanbs con el quinto
punto del orden del dia. Desarrollo de |a proposicion 040 de
2022 que trata sobre la contratacién por el necanisno de
bol sa nmercantil servicio del plan de alinentaci én escolar y
transporte escolar. Para el desarrollo de esta proposicioén
se citd6 a la secretaria de educaci 6n, doctora Ana Leonor,
i gual nente he, teniendo en cuenta la peticion del conceja
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Carlos Parra se |lamd a la contraloria nmunicipal de
Bucaramanga, estéa aqui el jefe de vigilancia el doctor

German, igualnmente se Iland a |la personeria de Bucarananga
el personero informd que delegaba a I|la doctora Carnen
| barra, delegada de famlia y del nenor, no sé si ella se
encuentre presente en el recinto, no se encuentra presente y
en cuanto al jefe de contratacion de la alcaldia esta con
nosotros el doctor Rubén Rojas que es asesor lider en su
proceso de contrataci 6n

PRESI DENTE: Graci as sefiora secretaria, habiendo nencionado
los invitados y citados a este inportante debate. Conceja
Parra usted conp coordi nador...0o asuno...

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJIAS. G acias presidente. Bueno, el rol de coordi nador en
este debate lo tiene la concejala Marina, pero de nmanera
propositiva tranquila, pero creo que para que este debate
sea util es muy inportante la presencia de |la alta concejera
para asi haya transparencia y lucha contra |a corrupciédn,
muy inportante porque este debate tiene un objetivo clave
para la ciudad y es definir, no solo la legalidad, sino |a
legitimdad o Ia confianza, si este <concejo ve conp
aceptable o no los determ nados necanisnbs cono |a bolsa
mercantil pero para eso es inportante, entiendo yo, desde m
conocimento que quien ha |iderado estos procesos este acé
para que podanps tener un dial ogo que tenga senti do.

PRESI DENTE: Con gusto concejal Carlos, entiendo su postura,
pero ella no estaba citada, l|a doctora Azucena intenté
cormuni carse con ella y la respuesta fue... José o Carlos
Santos. Ya secretaria, un segundo. José, es que la
secretaria general no tiene mcrofono. Carlos Santos por
favor. Doctora Azucena, entonces sunmercé |le da respuesta al
interrogante del concejal Parra para que |os honorables
concej al es tengan conocinmento que |e respondieron de alléa vy
a quien le enviaron designado para el reenplazo de ella vy
dejar claridad y constancia de que ella y las otras personas
gue se estan nencionando no estaban citados ni invitados,
acad nuy anmmbl enente esta la contraloria que se les pidid el
favor, que usted hizo la lIlamada y faltaria |la personeria
para que ne dé |l a respuesta de estos tenms.

SECRETARI A: graci as sefor presidente, |e conentaba que en el
receso ne conuni que con el doctor Cam | o Quiionez que es el
jefe de la oficina juridica quien para esta sesi on delegb a
doctor Rubén Rojas que es asesor de despacho y es el
encargado del subproceso de contratacion, nme dijo que ya
estaba designado y que era |a persona que venia a aconpafar
a la doctora Ana Leonor en el desarrollo de esta
proposi ci 6n, por ese lado. La contraloria esta presente con
el jefe de vigilancia fiscal y la personeria no ha |l egado
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| a doctora, pero ya nuevanente le envié el nensaje al doctor
Dani el para que |a del egada se hiciera presente.

PRESI DENTE: Perfecto sefiora secretaria, entonces ya habi endo
claridad a los interrogantes, entonces concejal Marina cono
va a ser |a netodol ogia del debate.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Bueno presidente, nuchas gracias por el uso
de la palabra, un saludo a |a doctora Ana Leonor, a su
subsecretaria, La doctora Laura, no, Yadira, ok un saludo a
| os demas funcionarios, a todos |os presentes concejales.
Vanbs a iniciar este debate, en principio quiero hacer una
observaci 6n de manera muy propositiva, no quiero que se tone
a ml pero no conviene que nosotros atendanbs en la
corporaci 6n estos debates asi a quena ropa, a toda carreray
no ne pueden dar conop argumento que ya estaba | a proposicion
y las respuestas dadas, yo creo que no porque Ilo
enri quecedor de estos debates es que pueda participar |a
ci udadani a, especial nente | os afectados, en este caso que yo
ya habia conversado con al gunas personas sobre estos tenas,
se habian conpronetido en asistir o en poder dar un
docunento o poder conectarse en el nonmento del debate porque
| es parecid6 que eran unos tenas inportantes por abordar vy
final nente no se pudo cono | o quiero dejar en constancia hoy
aca. Ayer termnanps la plenaria alas 6 y 35 ppm alas 6y
56 de manera nuy gentil |a secretaria nos informa que se
agendd esta proposicion de debate de control politico para
hoy a las 8 de | a mafiana, pues eso es una cosa suprenmanente
i nprovi sada para un tema tan inportante y todas |as partes,
no sol anente para nosotros conb proponentes y conp |ideres
de esta proposicioén, sino para toda |la corporacién, para la
m sma adm nistracion y desde luego para |os interesados,
entonces quiero dejar esta constancia porque es que vanps a
habl ar de temas nmuy inportantes, sin decir que |os demas no
son inportantes pero yo sé que todos coincidinbos que |os
ni ios de Bucaramanga son la prioridad por encima de |os
mayores debo decirlo y vanpbs a tratar hoy el tema del PAE
escolar y del transporte escolar bajo la nodalidad de la
contrataci 6n por bolsa y todos |los riesgos inmnentes que
pueden conllevar, cuando nosotros realnmente |o venianos
haci endo hi stéricanmente con una nodal i dad de SECOP 1 y SECOP
2. Entonces presidente, ¢Cual va a ser |a dinamca?

PRESI DENTE: ¢Cual va a ser |a dinamca, concejal Mrina?

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Estanps graves aqui con |os microfonos asi
sefior presidente. Entonces, prinero vanps a hacer |os
concejales Antonio Sanabria, Carlos Parra, WIson Danovis

Marina Aréval o, vanps a hacer una introducci 6n de céno cada
uno de nosotros se va a enfocar en uno de |los temas que
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conprenden esta proposicion de debate de control politico

hoy; |l o siguiente, escuchanps a |la admnistraci 6on de al guna

manera que nos anplié la
muchos casos en cuanto a

repeticion, después de que nosotros
citantes, pues nuestros conpafieros de
concejales de Bucaramanga sé que
interesados en este tens,

pl ant eam ent 0s, sus puntos

para que |la adm nistraci on resuelva inqui etudes si

respuesta que

t enenos,

que en

nm respecta quedaron bastantes
dudas, después nosotros nuevanente
hemos dividido o repartido los temas para no entrar en

de vi st a,

el |l os

i nt erveni nos,

i nt er venganos
| a corporacion
t ambi én
har an

est an
t anbi én
| uego habra un espacio
I I egaran

que nos

los 4

| os
muy
sus

a quedar o si surgieron de las intervenciones siguientes

vanos a t ener ant es

de que
adm ni straci 6n una sesi 6n i nformal,

YO

nuevanent e
| e habia enviado a | a

habl e

| a

sefiora secretaria el nonbre de al guna persona conocedora del
i nformal ;
la sesion

tema que quiere hacer su
vol venbs otra vez, es deci

informal entraria nuevanente
al gunos aportes finales para
del debate, no sé si de pronto tenganos por
| a sesiodn
gue habl enos | os demas concejal es por
| as personas que gentilnente e

tienpo que nodificar y que

aconpafian hoy en este
presi dente, gracias.

PRESI DENTE: Con gusto concej al

CANCI NO  Un sal udo especi a

debat e.

a todos m s conpafieros,
|l os entes de contro

presentes, a |la doctora Ana Leonor

gue nos aconpafien hoy en este debate de control
de estos

decirles que la esencia

Mar i na,

i ntervenci 6n en sesi 6n
r, habiendo escuchado

la adm nistracion

| uego si

hacer

i nf or nal
tema del
i nt eresados en el
Esta es

a hacer
| a concl usi 6n

tema del

sea antes de

ti enpo de
tema nos
di nam ca

entonces vanos a...
concejal Antonio tiene el uso de |a pal abra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ANTONI O VI CENTE SANABRI A

debat es

politico, de estos ejercicios denpbcratico es que nosotros

podanos hacer |as observaciones a

personas que estan involucradas vy

resul tados de esos procesos puedan responder

del concejo y conp conclusioén
la adm ni straci on.
presi dente

correctivos por parte de

referencia a |la nesa directiva y al
Baraj as porque el en nuchas
inclusive a la admnistracion
adm ni straci 6n que violan fragante nente la |ley 80 del
contrataci on

Sus principios rectores
i nportante, |a planeacidn,

concej al es que el cono presidente del
cuenta | as observaciones que hizo |la concejala Marina,
no esta aplicando el principio
organi zar | os cronogramas de | os debates,

de | a

se

anteri or

puedan

| os procesos y que
responsabl es
| as i nqui et udes

para | os
politico y
de contro
| as

dar

hacer | os
Qui ero hacer
Car | os

i ntervenci ones ha cuestionado
y ha hecho esta

93 vy
mas

pero ne doy cuenta honorables

de

concej o,

la planeaci 6n

t eni endo en

pues
par a

es nmuy cierto que
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este debate no estaba programado para hoy pero ya | o estanos
enfrentando y vanbs a asumr la responsabilidad y el
conprom so con |la ciudad para que |as conclusiones de este
debate sean para beneficio de |la ciudad y de la msnm
corporaci on. G aci as presidente.

PRESI DENTE: ¢al guno mas con el uso de |a pal abra? Conceja
Cristian.

| NTERVENCI ON  DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STIAN ANDRES REYES
AGUI LAR G acias, pues yo quiero hacer una reconendaci 6n a
los citantes de este inportante debate de control politico
gue precisanmente es eso, control politico, es sobre la
dinadmica, el ejercicio y las conclusiones de este debate. A
m nme gustaria invitarlos que definitivanmente cono ha habi do
tanto tema y pol émica yo veo que ustedes todas | as veces nuy
valiosa y constructivanente hacen oposicion sobre estos
procesos de contratacién que hoy se |legaran a unas
conclusiones definitivas si es ilegal o no es ilegal el

proceso que estéan haci endo, obvianente nosotros no podenps
Ilegar a coadmnistrar, nosotros hacenbs es el contro

politico per o | as concl usi ones, | a adm ni straci 6n
definitivanente nos de claridad porque hoy |o que necesita
la ciudad y yo sé que los citantes, es claridad sobre estos

pr ocesos, entonces  si hay ilegalidad que salgan |Ias
denuncias y de una se inpongan o se presenten frente a |os
organi snos conpetentes, las ilegalidades, o0 sea, aqui

tenenps que destapar ollas, pues que se destapen pero si no
gue hoy se I|leguen a unas conclusiones para darle no un
punto final, pero si determnar la trazabilidad y poder
Ilegar a un seguimento para que no siganbps en la msna
pol ém ca, porque si seguinos en la polénmica de la bolsa y la
bolsa y se nos vuelve algo tan reiterativo que en ultinas
pierde la esencia y la finalidad de esto, o sea, se puede o
no se puede, la secretaria de educacid6n |lo estd haciendo
bien, lo estan haciendo nmal, ¢hay ilegalidad en | o que estan
haci endo o no hay?, o si no se trata de un tenma |legal sino
se trata de un tema de procedimento que se puede hacer
mejor, lo que podenbs hacer solanente es seguir |as
reconendaci ones y que obvianmente la admnistraci 6n acate
dentro del control politico pues |as sugerencias respetuosas
gque podenps hacer dentro del marco de sus funciones, gracias
presidente, que al final existan unas conclusiones, unos
conprom sos sobre esos procesos que tanta bulla tienen en |a
ci udad.

PRESI DENTE: Con gusto concejal Cristian Reyes, tiene el uso
de | a pal abra el concejal Carlos Parra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQIAS. Gracias presidente. Yo creo que conviene nucho que |a
i ntervenci 6n del concejal Cristian haya sido antes que la
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ma porque precisanente eso es |10 que nos permtiria
enmarcar el debate, ponerle un marco a este debate. Pero
antes, ¢Donde estan | os conpafieros?, pues yo no entiendo que
ya estanbs en presencialidad y donde esta el resto de

concejo en |los debates claves de la ciudad, hoy estd nedio
concejo, a excepcion del conpafiero Francisco a quien le
mando un sal udo que obvi anente sé que tiene una condici 6n de
enfernedad y sé que el conpafiero Jainme Beltran tanbi én tiene
una condicion famliar pero el resto, pues, hay unos que ni

estan conectados y ni estan aca, eso es lo prinmero. Lo
segundo, este no es un debate sobre la legalidad, la
| egalidad de los asuntos |o determnan |os jueces y este no
es un juicio de legalidad este es un juicio de conveniencia
y nosotros cono corporaci 6n consi deranos adecuado 0 no un
mecani sno de contrataci 6n; para nadie es cuestionable que |la
ley 80 contenpla algunos necanisnbs de contratacion, la
adm ni straci 6n hace una decision que tiene un fundanento
| egal, un fundanento técnico y un fundanento politico, e

objetivo de este debate, es estudi ar esos fundanentos con el
propésito que la corporaci6on tenga un concepto sobre eso

eso es |lo que le puede aportar a la ciudad este debate, y
con eso la corporacion nerece ajustes por parte de la
adm ni straci 6n que se tomen, pero para gue tenganps un narco
claro es que aqui podanps conparar si el nmecanisno de
contratacién en tres contratos especificos: transporte
escol ar, alinmentaci on escolar, alunbrado publico, este hace
parte de otro grupo de contrataci én; ofrece garantias para
el municipio en materia de pluralidad de oferentes, acceso a
| a informaci 6n publica, si tiene alguna repercusi 6n respecto
a la calidad del servicio, si afecta la calidad de

servicio, si afecta |los controles que puede ejercer la
adm ni straci 6n, si son nejores |los controles que se pueden
hacer en esta nodalidad respecto a otra o son peores |os
controles que pueden hacer en esta nodalidad; el
aconpafiam ento que tiene la adm nistracion juridico es nejor

aca o nejor alld, o por ejenplo, s

| o que tenenps que estudiar

a la bolsa, es una decisié6n adecuada o
ajustes, si nerece decisiones

en el debate, si hay garantias en |la pluralidad,
| os costos que representan?,
econoni cos que sustentan esta decision?,
i nformaci 6n publica para quienes

garantias de acceso a la

desde

JCual es

| os tienpos;

pero aqui
es eso y esa decision de acudir

i ncl uso si

nerece

la adm nistraci 6n,
entonces esos son |os puntos que yo propongo que abordenps

son |os
,Cual es son

¢cCual es son

benefi ci os

| as

ej ercenos veeduria?, hay o no hay garantias de informacién

publica para el ejercicio de la veeduria,

cono funciona |a

responsabilidad judicial o la responsabilidad contra actua

respecto de la admnistracion de un
guer enps del egar esta responsabili dad.
si esta nodalidad afecta o no

tercero,

Que pasa por
| a calidad de

a quien le

ej enpl o
| a prestacion
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del servicio; y lo que yo |le pido a |la secretaria, tanto de
educacion cono juridica y tanbién a los terceros, la
contraloria que aconpafia es que nos rijanps con esos puntos
y ojala con esos puntos |e podanbs entregar una vision muy
clara porque en este nonento hay un mundo de infornmaci é6n que
el concejo hasta ahora no ha tomado postura, diganps, cono
cor por aci on, distintos concejales han hecho distintas
mani f est aci ones, entonces diganbs que para fijar un marco

€S un marco que yo le propongo a la admnistracion y a |os
conpafieros con quienes desarrollanpbs este debate, dejar
claro que tanbi én este debate surge ante |a preocupaci 6n e
indignacion de la concejal Marina cuando el transporte
escolar rural present6 unas fallas grandisimas y no solo
presentd una falla, un carro se fue por |a nontafa, entonces
ese es el marco que da contexto a este debate, que bueno, la
personeria en su nonmento tanbi én representd opci ones pero de
ahi sale la preocupacion, la pregunta grandota es que
influjo tiene, que influencia tiene |a nodalidad contractual
respecto a la calidad del servicio, eso es |0 que nos
preocupa aca. Entonces esa es conb la introduccidn
presidente y |o que quisiera proponerle que abordanos,
graci as.

PRESI DENTE: concejal Marina, pero...

| NTERVENCI ON  DEL  HONORABLE CONCEJAL FRANCI SCO JAVI ER
GONZALEZ GAMBQA: presi dente.

PRESI DENTE: concejal Francisco, ya |le doy |a palabra. Tiene
el uso de | a palabra el concejal Danovis.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL W LSON DANOVI S LOZANO
JAIMES: Gracias presidente. Nuevanente mas nos redne un
tema nmuy inportante para |la ciudad de Bucarananga y es todo
lo relacionado con el programa de alinentacion escolar vy
también el tema de transporte escolar que son dos temms
fundanent al es para nuestros nifios, nifias y adol escentes, vy
ahora con todo esto que esta sucediendo y |lo que ha estado
sonando a lo largo de estos ultinbs neses referente a la

bol sa nercantil que tan eficiente es |la bolsa nercantil, que
tan confiable, segura, ¢realnente brinda |as herram entas
necesari as?, par a gue | os cont rat os se realicen

adecuadanent e, para que se ejecuten con |a calidad
correspondiente, son varias |as preguntas que vanps a
abordar en este debate de control politico porque si hay
al go que debo de estar seguro es que la calidad no puede
bajar, |a calidad del progranma de alinentaci 6n escol ar, de

transporte escol ar debe ser optinpb, debe ser la nejor y pues
bajo esta nodalidad de l|la bolsa de debe garantizar estos
par ametros mni nos, debenbs tener claro, si es conveniente,
si es necesario, si es lo nejor, la bolsa nmercantil o Ios
di ferentes necanisnbs conb es el tema de la licitacién
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publica o Ila subasta inversa, bueno, las diferentes

herramentas que nos brindan en I|as nodalidades de

contratacion. El dia de hoy querenbs determinar si la

decisi6én que tonp la secretaria de educaci én en contratar
t odos estos servicios por la bolsa nmercantil fue la nmejor vy
la Ooptima o era nejor haberlo hecho por licitacion publica
cono |o hacen miltiples ciudades del pais, conb ejenplo la
capital de nuestro pais Bogota donde la licitacion publica
es la maxima para todo este temm contractual del PAE y del
transporte escolar; ademdas de que henpbs recibido varios
mensajes den ciudadanos que en el tema del transporte
escolar han estado fallando en varios corregimentos de
Bucarananga y eso nos Illeva a este debate de control
politico el dia de hoy. Gracias presidente nmuy amable y pues
bueno danpbs inicio a este inportante debate.

PRESI DENTE: Gracias concejal Danovis. Tiene el uso de la
pal abra el concejal Francisco.

| NTERVENCI ON  DEL HONOCRABLE  CONCEJAL FRANCI SCO JAVI ER
GONZALEZ  GAMBOA: Presi dent e, yo no puedo hacer una
intervenci 6n en este nonento para puntualnente referirne a
|l a nodalidad o la coordinacion o a |os nodos de cOnb se van
a hacer | os debates pero si ne gustaria de pronto referirnme
un poco a las precisiones que hace el conpafiero Carlos
Felipe y el conmpafiero Cristian, en relacidn a que yo creo
gue lo inportante del debate de hoy, en priner |ugar pues si

me parece que de verdad este debate se debi 6 hacer con una
suficiente antelacién 'y publicidad, personal mrente ne
interesa nucho que la ciudad y yo personalnente pueda
anpliar diganbs el detalle de |lo que esta ocurriendo con
este tena de esta nodalidad y espero que la intervenci 6n de
| a adm ni straci 6n, del doctor Rubén al que reconozco y se de
sus capaci dades académi cas e intel ectual es desde hace muchos
afios nos pueda contar a | os concejal es especificanente si es
legal o no porque creo que si |o hacenos asi esta nmal

enfocado porque el tema si es legal o no y nmas alléa que lo
debe determinar un juez, yo creo que es |lo suficientenente
claro para los que sonpbs abogados, que |a nodalidad es
| egal, aqui el problema no es si este tenma de la bolsa se
puede desarrollar o no, yo creo que el debate se debe
centrar en la conveniencia, yo creo que si esta bien
enfocado hasta este tema y mas alla de eso, quisiéranos
saber de parte de la admnistracion si |os principios que
rigen la adm nistracion publica y especialnente la ley 80
est an aqui desarrol | ados, especialnente y estos tenas doctor
Rubén quisi éranbs que sunmercé nos cuente y nos pudiera
bri ndar unas alternativas para nosotros hacer esta
soci al i zaci 6n ciudadana y es cénp podenps, ese tema de |a
reserva nercantil poderlo ronper en |la etapa precontractua

para que eso no quede comp si estuviéranps amarrando u
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ocultando infornmacion a la sociedad, eso es uno; Yy Yya
term no sinplenente diciéndoles que si seria bien inportante
desde lo politico que hoy se pudiera determnar a |a ciudad
si efectivanente aqui podenos conpafieros y con | os invitados
que hay y todo, decirle a la ciudad que hay problemas de
transparencia en esta nodalidad, es que eso es |o que se
deja en la luz y en la opinidn publica, yo creo que eso es
i nportante que quede claro porque o de la legalidad conmo |o
decia en un conmenzo personalnmente creo que no es
discutible, es sinplenente si es conveniente y si tiene
probl emas de conveniencia estos procesos que se han
desarrol |l ado, era eso, esas precisiones. Sefior presidente,
muchas graci as.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRISTI AN ANDRES REYES
AGUI LAR presidente, un derecho a réplica chiquitico.

| NTERVENCI ON  DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS ANDRES BARAJAS
HERRENO: Sefior presidente, el uso de |la palabra por favor,
para registrar m asistencia sefiora secretaria por favor.

PRESI DENTE: Se registra |a asistencia del concejal Barajas.
Tiene el uso de derecho a réplica concejal Cristian Reyes.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRISTI AN ANDRES REYES
AGUI LAR: Preci sanente queria aclarar en este contexto que |a
| egalidad que estanbs hablando es la transparencia de

proceso, nmas |os que sonpbs abogados obvianmente, conpb decia
el concejal, quiero aclarar eso concejal Parra, no estoy
diciendo si el proceso es legal o no en el sentido general

porque la ley |lo establece, de la contrataci 6n publica que
se hace nediante |la bolsa nercantil, estanps habl ando si hay
denuncias por falta de transparencia que se hagan y podanobs
establecer si o0 no y establecer | o que ustedes nanifestaban
gue nme parece nuy acorde a la situacién sobre la
conveni enci a desde el anbito de nuestras conpetencias, para
no incurrir de pronto, es |lo Unico conpb aclarar pero me
parece nuy conveniente las decisiones que ustedes han
mani festado y si hay un tema que no sea transparente pues
denunci enos.

PRESI DENTE: Gracias concejal Cristian Reyes. Tiene el uso de
| a pal abra concejal Luisa Ball esteros.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL LU SA FERNANDA
BALLESTEROS CANI ZALES: Gracias presidente por el uso de la
pal abra dando una intervenci 6n pequefla antes de iniciar este
inportante debate de control politico aclararle a ms
conpafieros y de antemano a | as personas que nos aconpafian de
| a admi ni straci 6n que nosotros, |as personas conp concej al es
gue henbs tenido la tarea de estudiar sobre la bolsa de
mercantil y sobre cada uno de los contratos, que vale la
pena aclarar que son contratos sumanente vitales e
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i nportantes para |a ciudad, debenbs arrancar este debate con
la certeza y que ustedes sepan que nosotros tambi én tenenos
el conocimento de que la bolsa nercantil es conpl etanente
| egal , este debate de control politico tiene una
trascendencia mayor y es poder debatir que es |o que
realmente es nejor para |la ciudadania, nejor para nosotros
| os concejales para poder realizar un debate de control
politico y tanbi én hacerle el seguimento a cada una de |as
acciones que tiene la bolsa nercantil, por eso, entiendo que
| a bolsa nercantil, una de |as ventajas por decirlo asi, que
tiene es el tienpo de la etapa contractual y de la etapa
precontractual que pasa de 25 dias a 45 dias en la
licitacion publica, que es realnmente lo que |la ciudadania
conoce que esta de cara a la ciudad. La bolsa nercantil
tiene una particularidad y es la que realnente a m cono
concejal, no siendo abogada, pero si soy una ciudadana y
concejal que nme duele lo que estd pasando y es que esta a
espal das de Bucaramanga, esta a espal das de | as personas que
gui ere conocer; conp concejal he pasado derechos de peticién
porque |la bolsa de nercantil tiene una particularidad y es
preocupant e conpafieros que se guarda la informacién en la
excusa de reserva bursatil, es por eso que estanps hoy en
este debate de <control politico tan inportante; otra
vari abl e que es nuy preocupante para la ciudad y es que |la
bol sa nmercantil, segun los estudios previos, le permte no
contar con interventoria por eso venbps en el contrato del
PAE que a pesar que estaba el rubro por mas de ml| mllones
de pesos para una interventoria por |os estudios previos no
se utilizd, pero si se usd mas de 800 nillones de pesos para
una supervision, para m cono concejal de Bucaramanga, para
| os nifios de la ciudad y para sus padres que han acudido a
cada uno de los concejales, no solanente a m, sino estoy
segura que los 19, en quejas del PAE no henpbs visto

sol uci ones pro nedi o de una bolsa nercantil, incluso, siento
que estanps retrocedi endo porque no podenpbs exigir que |a
bol sa nercantil tenga una interventoria porque no la

necesita porque asi |lo dice su informacién, en la licitacio6n
publica por lo nenos tenianbs la garantia de una licitacion
publica, lo vinos en el contrato de alunbrado publico, que
se tenia una interventoria porque asi se pactd desde un
comenzo y el msno secretario de infraestructura dijo que
habian conetido un error al haber puesto un interventor,
pero incluso cayeron en una il egalidad porque el contrato de
al unbrado puablico sienpre ha tenido prorrogas pero |lo que
hicieron con la interventoria fue una suspensién, esto es
ilegal, entonces claranente cono dice el dicho, cuando el
rio suena es porque piedras |Ileva o algun problema tiene que
es lo que en este nonmento nosotros estanpbs tratando de
esclarecer y de darle la cara y la infornmacion a la ciudad y
a |las personas que necesitan conocer |a informacion. Un
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ej enpl o que henobs tenido y que lo vinbs y que |o escuchanos
cada uno de los concejales cuando subinos a revisar |o de
tele gestion que tanbién es por bolsa nercantil porque
conpafieros, vale |la pena recordar que por bolsa nercantil se
estan contratando nas de 100 m| mllones de pesos para |os
contratos mas inportantes de la ciudad, el msnp secretario
nos dijo en la cara que iban a colocar un interventor y no
nos han cunplido, entonces este debate de control politico
gue hasta ahora estanps teniendo, pues en antesala yo si
quiero dejar estos interrogantes y estos puntos nuy claros
porque por ejenplo, los concejales antes del receso
solicitanbs |la presencia de la doctora Maria Juliana, ella
fue nonbrada por el alcalde para que cuide |o0s recursos,
para que vele por la anticorrupcion y no estd presente,
nosotros realnmente, el sentir de esta proposicioén es porque
guerenpbs esclarecer y que realnmente |las banderas de

i ngeni ero Juan Carl os Cardenas cunpla, que €l se hizo elegir
con una bandera nuy inportante, con |la bandera de liga de
gobernantes anti corrupcién y por eso es que hoy la
conpafiera Marina y el concejal Antonio son firmantes de esta
gran proposicion y yo ne uno a ellos porque he trabajado
junto a ellos en canpo y henos visto cada una de | as quejas
gue por bolsa nmercantil no se han solucionado |as quejas y
| os problemas de |os ciudadanos y sobre todo de |os nifos
conpafiero Carlos Barajas que sé que usted tanbién ha sido
bast ant e protagoni sta respecto a | os nifios. G acias.

PRESI DENTE: Miuchas gracias concejal Luisa. Para dejar una
claridad frente a la peticion de que la doctora este aca
respecto a que la doctora Maria Juliana asesora |la oficina
de transparencia de la alcaldia este aca, en |a proposicion
gue se aprob6 no se pide, ni se citdo a Maria Juliana, yo les
habi a expresado el dia inforne a |a secretaria de educaci 6n,
que fue antier, que estoy organizando con ella una actividad
en el concejo de Bucaramanga, concejal Marina, a raiz de su
conmentario decidi hacerla aqui en el concejo en donde vanps
a tener a la oficina asesora de transparencia hablando de
bolsa, a los de la bolsa, al corredor de bolsa, a todos, a
la oficina juridica aqui hablando de bolsa en general, hoy
concentrénonos en | as preguntas de |la proposicion en | o que
se refiere a educacion, hoy es educaciodén, en el proxino
debate que se va a dar de bolsa general se hablara de
al unbrado, se retomara el tema de educacion de PAE
transporte, todo | o que haya sido adjudi cado por bol sa; hoy
nuestro debate es exclusivanente de educaci 6n en donde |a
citada es la secretaria de educaci6n, gentilnmente vino la
contraloria que |l e danbs un saludo nmuy especial, no estaban
i nvitados, no estaban obligados a estar aca pero bienvenida
su participacién en este inportante debate en la jornada y
entonces arranquenos |a dinamca del debate dejando Ila
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claridad que ya esta agendada una actividad con bolsa para
temas uni versales, ahi concejal Antonio y |os demas podran
habl ar de todas sus inquietudes que han tenido frente a |la
bolsa en los diferentes contratos que se han adjudi cado por
ese necanisnpb. Entonces vanos a sesion informal, perddn
concej al Marina.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: gracias Presidente, sinplemente ne gustaria
dej ar una aclaracién, y es la siguiente; concejal Cristian y
demas conpafieros, nmal haria este concejo en tratar de
neterse en temas de gestion que no |le corresponden, la
al cal dia es perfectanente discrecional en optar |a nodalidad
de contrataci 6n que |le parezca y esa aclaracién |la vanos a
dejar aca para que no se dé al entendido de que nosotros
estanps haciendo |o que no nos corresponde, es0o no esta en
di scusion y creenps que tenenos un al cal de conocedor del
tema y unos secretarios que no irian a hacer contrataciones
por nodalidades ilegales; |lo que estd verdaderanente en
analisis criticoy es la invitacién a la corporacion y a la
adm ni straci 6n que nos aconpafia y a todos |os que haran
parte de este debate, es la conveniencia o0 inconveniencia

particular de contratar por bolsa nercantil productos tan
sensi bles cono el transporte escolar y el PAE, de nodo ta
gue aqui lo que estd en juicio, junta directiva de

Bucaramanga es si estanps haci endo desde | a adm nistraci én

desde este concejo, desde la contraloria, |la personeria lo
propio para dos elenentos que tienen mucha transcendencia
civica y social, son denasiados sensibles y yo hoy voy a
traerles inmagenes, que si esto a ustedes y a m no nos
preocupa pues estanos equivocados o fuinbs nmal puestos en
esta tarea de esta corporaciéon. Esa es la claridad
presidente, | o que nosotros buscanbs es que sea conveniente
sefior de la oficina de transparencia que nos representa, es

| a conveniencia que tenga conob control social, ciudadano
esta nodalidad de contratacién, que conb |lo han dicho ms
antecesores, lo dijo la concejala Luisa, nosotros tenenos
papel sobre papel, nosotros que estanpbs cercanos, ¢Cono

seran | os ciudadanos? Diganbs que la invitaciodon, es a que
mrenbos cono corporacion la conveniencia tanto para el
control que nosotros hacenbs conop el de |os ciudadanos.
Presidente, entonces |e agradezco si podenos adelantar |a
sesi on informal.

PRESI DENTE: Con gusto concejal Mrina. Tiene el uso de la
pal abra | a concejala Silvia.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL SILVIA VIVI ANA MORENO
RUEDA: Gracias seflor presidente por el uso de |a palabra

Bueno, yo tengo claro que bolsa nercantil permte por su |ley
1150 del 2007 en su articulo segundo pero escuchaba |a
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intervencién de m conpafiero Pacho, me pareci6 nuy
interesante y m pregunta es, saber si es necesario 0 es
sol o un deseo de la admi nistracion |a contrataci é6n por bol sa
nmercantil. Tengo varias preguntas, entre estas es, ¢;Qé
beneficio arroj6 a |os ordenadores del gasto |iberarse de
actividades y de posibles riesgos con el proceso de |la
secci on?, y ¢Cuantas CPS o que cargos se |iberaron generando
ahorro con |a secretaria de educaci 6n en conparaci 6n con | os
costos?, es decir, que costo el tema de |la bolsa nercantil vy
cel sector tiene 1os necanisnos suficientes para poder
participar en actividades conp bolsa? Acd vino el sefor
Porras que ha sido proponente del proceso del PAE y el
mani f est aba que para participar debian tener dinero debajo
del col chén, entonces son expresiones que sesgan el mercado,
i nteresante hoy nos | as puedan dilucidar. Vanbs entonces por
| as cuestiones técnicas Yy, es decir, que conb nos ha
mani festado el alcalde y conb |o ha dicho m conpafiera, pues
es |libre de contratar, nosotros no veninbs aca a
coadmi nistrar, pero si me gustaria ir mas al tema de lo
técnico, a lo que genere |la transparencia para este gobierno
y adicional lo que dice m conpafera Luisa, con respecto a
la supervisioén, interventoria técnica y adecuada, entonces
el 2 de febrero | a secretaria de educaci 6n, salié a nedios a
denunciar el operador del PAE por presunta falsedad del
docunento privado, que tanbién hace de supervision

revision e interventoria la bolsa nercantil, entonces que
hoy la administraci én a través de |la secretaria de educaci 6n
del enfoque de | a proposicion del dia de hoy nos responda,
si es de forma técnica o es solo por deseos y caprichos de
la adm nistraci 6n. Sefior presidente, por el wuso de la
pal abra nuchas graci as.

PRESI DENTE: concejal Silvia gracias. Vanbs a la sesion
informal, ¢Quiénes estan para |la sesion informal ?, ¢aprueban
| os concejales la sesion informal?, (Quiénes estan en lista
sefilora secretaria?

SECRETARIA: Se ha aprobado la sesion informal. Para |a
sesion informal estan inscritos el sefior Mnuel Rueda,
Rosendo Torres y el sefior Mauricio Diaz.

PRESI DENTE: Bueno, danos |a bienvenida a |as personas que
hoy van a participar en el concejo en la sesion informal.
Tienen 5 mnutos para su participaci on, |es agradezco el uso
del tienpo.

| NTERVENCI ON DEL SENOR MANUEL RUEDA: he, Muichas gracias
mesa directiva, secretaria de educaci 0On, asesores 'y
funcionarios de la alcaldia, sefiores concejales un saludo
cordial y especial al concejal Pachito, un saludo cordial
pronta nejoria y |o tengo en ms oraciones. Bueno,
| ndi scuti blemente |la contrataci 6n de bol sa es una npdal i dad
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legal, sino pues no se podria realizar, |lo que tanbién es

i ndi scuti ble que cuando se utiliza este necanisnp, desde |la
veeduria que he venido realizando desde hace ya varios afios
a la adm nistraci 6n munici pal he encontrado pues que es un
cuell o de botella bien grande porque no se tiene acceso a |a
i nformaci 6n; por ejenplo, en |la admnistraci é6n pasada el PAE
se contrataba a través del SECOP se pudo identificar que
varios de l|os contratistas que ganaron el PAE en |la
adm nistracion fueron |los msnos contratistas, algunas
enpresas que fueron investigadas por |a superintendencia de
industria y conercio por la cartelizaci on del PAE en Bogot &,
gue desde el 2016 |legaron a Bucaramanga a prestar el PAE
entonces enpresas investigadas por cartelizaci 6n del PAE que
Il eguen a Bucaranmanga, y bueno eso sucedié en Ila
adm ni straci 6n pasada; resulta que conb para esta nueva
adm ni straci 6n por esta nodalidad no se puede saber cuales
son las enpresas que estan participando sino una vez es
adj udi cado el programa, el contrato, ne di cuenta, nos dinos
cuenta que dos de las enpresas que tienen a su cargo un
grupo, estaban en ese msnb grupo de enpresas investigadas
por la superintendencia financiera por cauterizaci 6n de PAE
en Bogota que hace conmp un nes atras fue sancionada y ellos
son |los que actualnente he he, estan bajo |la ejecucidn de
uno de los grupos del PAE, si esto se hubiera realizado a
través de SECOP pues podria haber prendido |las alarmas de |a
veeduria y de la admnistracién publica de que son
contratistas cuestionados y dejo la claridad de que no son
cuesti onados porque presten un mal servicio, si no que decia
la investigaciéon de l|a superintendencia porque tuve la
oportunidad de leerla, que fueron enpresas he que
infiltraban en las organi zaci ones que hacian el PAE en el
distrito de Bogota para que pudiera aconodar |os pliegos a
sus necesidades, incluso, dice l|a investigacion de la
superintendencia que cono |e nmandaban | os contratistas |os
parrafos para tener |as nodificaciones asi nmisnp salian en
las licitaciones; una de esas enpresas en este nonentos son
| as que estan ejecutando el PAE en Bogoté para ustedes que
ejercen el control sobre estos contratos puedan pedir
cuentas porque cuando uno quiere acceder a esta infornmacioén

a través de la bolsa nercantil, es practicanente inposible.
Y el otro contrato de que hablan para |a proposicion, es el
contrato de transporte, |la secretaria aca presente es la

m sma secretaria de la admnistracién pasada, no ne deja
nmentir, en la admnistracién pasada no ne deja nmentir yo
haci endo veeduria a es0S procesos, pues uno tenia acceso a
la informacién de quienes eran |os conductores de |os
cam ones, cuales eran | os cam ones de | os canm ones no de | os
buses o | as busetas, uno tenia acceso a |la informacién de
esas personas de tal forma que yo podia sinplenmenteponer |a
cedula de ciudadania e identificar en el SIMT que
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conportam ento al volante habia tenido |la persona que esta
encargada de |levar esto, hoy eso no se puede hacer, cono
dice la concejal Silvia, esa informacion confidencial
entonces no se tiene la informaci 6n de cual es buses estén
prestando el servicio y qui enes son |os conductores. La
otra cuestién que yo creo por la cual no se debe Ilevar el
PAE a través de |la bolsa nercantil, es que necesarianente |a
bol sa nercantil me genera a m un ahorro, y yo conp ahorro
en temas de com da, yo puedo conprarnme un pedazo de carne de
50 m| pesos o puedo conprarnme 5 pedazos de carne a 10 m |,
entonces que es |o que esta haciendo el PAE, estéa conprando
5 pedazos de carne de 10 ml| pesos |o que genera una
di sminuci 6n en la calidad del producto que finalnmente se le
estan dando a los nifos. Entonces esto, bueno eso por el
| ado de | a no conveni encia que habl aban acéa de |l evar el PAE
a través de la bolsa nercantil porque pues en ultinas genera
un ahorro, pero en detrinmento de |la calidad del producto que
se les ofrece a los nifios. Y por ultino que tanbién... 2
m nutos por fa. Sobre la transparencia y |la publicidad de |a
contrataci 6n en bolsa, quiero dejar un ejenplo que fue lo
altinmo que sucedi6, el viernes antes de elecciones se
contrat6 a través de bolsa nercantil |a conectividad de |as
i nstituciones educativas del nmunicipio, resulta que este
contrato se contrat6 el viernes antes de el ecciones, el 17
de junio creo entonces, y solo hasta esta senmana I|a
adm ni straci 6n supo quién era el contratista, ni yo cono
veedor pude averiguar quién era el contratista, sin enbargo,
la admnistracion saca un conunicado de prensa ayer
di ci endo: “el valor contratado fue por 944 m |l ones incluido
IVA y en relacidon con contratos pasados se logro tener un
ahorro de 303 mllones”, es decir que contrataron por 944
m |l ones diciendo que se habian ahorrado 303 mllones pero
cuando mro el contrato de conectividad de |as instituciones
educativas del afio pasado, resulta que solo fueron 630
mllones, entonces yo no sé si de pronto enpresas se
equi vocaron diciendo que habian hecho un ahorro de 303
mllones porque es todo |lo contrario, contrataron por 303
m |l ones de pesos mAs porque pagaron 900 mllones de pesos
este afio por algo que el afio pasado habian pagado 630

mllones; yo por ejenplo en m casa, l|a tecnologia, el
contrato de internet yo tenia 40 negas y pagaba 80 mil
pesos, |lam a hacer reclanbo y nme pusieron 100 nmegas y ne
bajaron 30 ml pesos; ent onces la tecnol ogia, | a

conectividad estd bajando de precio pero raranente para la
adm nistracién o que esta subiendo aca es un 50% Michas
graci as sefior presidente por el tienpo.

PRESI DENTE: Gracias a usted. ¢Qui én sigue sefiora secretaria?

SECRETARI A: Continua el seflor Rosendo Torres, corregimento
2.
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PRESI DENTE: Rosendo, tiene el uso de la palabra y Mauricio
es Mauricio Diaz MIlan, José por favor le envia el link
para que se conecte de manera virtual, por fa. Rosendo tiene
el uso de | a palabra por 5 m nutos.

| NTERVENCI ON DEL SENOR ROSENDO TORRES DEL CORREG M ENTO 2:
Buenos dias sefiores concej al es, sefiora secretaria de
educaci 6n. Yo vengo del corregimento nunero 2, he queria
conmentarle secretaria y concejales, la situacién de |as vias
del corregimento estan en muy nmal estado, no solo de

corregimento 2, de los otros corregimentos que sonos 3.
Sefiora secretaria, yo si vengo del area rural y pues queria
hacerle una peticion, que se mre mas a |los nifios de |as
escuelas rurales, mrar la titularidad de I|as escuelas
porque ne parece que |os nifios del canpo nerecen respeto, y
también mrar la parte de que le corregimento 2 no tiene un
parque para nifios, una ni fAa ayer preguntandone que si habia
un parque y ne dio pena decirle que no. Y |Io que habl anos,
estan habi endo accidentes con el transporte escolar por la
situacion de las vias, no sé qué situaci 6n necanica tienen
| os buses de transporte cal derdén, creo que todavia estéan con
ese contrato mrar a ver que tecno mecanica, si estan bien
| os buses, mrar |a adecuaci 6n de | os buses. Doctora, |o de
vias si es necesario porque |los nifios corren peligro por |o
gue esta |loviendo, creo que ocurrid un accidente hoy en la
parte de Bosconia, entonces yo si quiero y estoy poni éndole
el ojo a todo eso que esta pasando con |los nifios de |as
escuelas, la titularidad de l|las escuelas; mre doctora,
usted cono nadre sabe que esto de |la bolsa, no sé nada de
eso, pero paso conb con |o del alunbrado publico, |o msno,
nmeras reuniones y para |os nifios no juguenbs con eso, Sson
| os nifios de |la ciudad, |os nifos del futuro, eso haganosle
una cosa que verdaderanmente l|los nifios se |o nerecen y
echarle la mira a lo de las vias, hablar con infraestructura
para que l|la maquinaria haga |os debidos procesos con la
carretera. La carretera de bolarqui alto esta en nmal estado
y por ahi se transportan |os nifos, entonces que |e echen
una mradita y lo de la titularidad, no solanente con |as
escuelas del <corregimento 2, tanmbién de los otros 3
corregimento. Eso era |o que queria decirle y muchas
graci as concejales y nmuchas gracias a la doctora Marina y a
todos | os concejales por el apoyo a lo de rural. Un aplauso
para ustedes y Dios | os bendiga.

PRESI DENTE: Muchas graci as sefior Rosendo. ¢ya estd conectado
Maurici o? Mauricio ya se |lo pasaron a usted José envieselo
por favor. Envi esel o usted Fabio Fabio Tofio ya se lo
envi 6? Mauricio ese es Mauricio, Mauricio

SECRETARI A: Esta haci endo | a conexi on.
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PRESI DENTE: Buenos dias Mauricio, tiene el uso de |a pal abra
por 5 m nutos.

| NTERVENCI ON DEL SENOR MAURI CI O DI AZ: Un pl acer sal udarlos a
todos I os menbros del Concejo en esta plenaria. entendi endo
gue la situacion se esta teniendo hoy sobre la bolsa
mercantil, En referencia a la Secretaria de Educacioén vy
demads, pues ya ms antecesores dieron unas nmanifestaci ones
Qué son bastantes respetables y disientes; en cuanto la
secretaria educacion, |lo que yo |le puedo decir es que ese
nmecani sno si esta permtido, pero en su nonento quiere que
ponganos sobre |la nesa el hecho de que tan conveniente es
para todos que esté necanisnb de bolsa nercantil no |l egue
hacer una puja para que dismnuyan los precios y |a calidad
de los productos de o que se |le van a entregar a nuestros
ni ios, Yo puntual nente en cuanto educaci 6n tendria que poner
sobre l|la nesa eso. El aspecto mas relevante de m
i ntervenci 6n hoy, pues le pido al concejo que ne discul pes y
de pronto se sale nas de | a educaci 6n Pero es para ser Caro
en cuanto a |lo que se ha cuestionado notorianente a ustedes
cono concejales; la sefiorita Maria Juliana y el sefior Edson
|l e dieron unas respuestas bastante incipientes sobre estos
temas cuestionados para el uso de |la bolsa nercantil cono
tal en su nonento, y quiero ser claro en un aspecto mnuy
puntual, una cosa es el sumnistro de energia por cdédigos y
bol sas por donde se fueron y otra nmuy distinta es el uso de
| os activos asoci ados a nuevas tecnol ogias; yo requerido que
ust edes entiendan eso, es algo nuy practico y sencillo pero
una cosa es utilizar la bolsa nercantil para conprar el
sum nistro de energia, que eso es | o que si se puede hacer y
otra muy distinta es utilizar |os activos asoci ados a nuevas
tecnologias para decir que bajo este argunmento fue que
utilizaron el codigo, no aplica, no tenia la facultad, no
tienen el piso legal, no tienen conob soportar eso, y bajo
Esa nmentira y ese engafio fue que direccionaron todo para
utilizar la bolsa, se pierde la transparencia, no hay
pluralidad de oferentes, esta admnistracién no ha podido
denostrar ni entregar la informaci 6n porque ahi esta todo
cl aranente, se evidencia que solo fue un tipo de tecnol ogi a,
solo fueron dos |los que pujaron entonces tristenente este
nmecani sno no es idoneo, no es sano para |los intereses de la
transparencia, de la conunidad en Si, wusted lo dijeron
ahorita, no estan co-admnistrando pero si estan vel ando
porque se hagan |las <cosas bien, nuy inportantes |as
mani f est aci ones que han hecho en esta plenaria el dia de hoy
al guien preguntd, ¢lo estan haciendo es por capricho o
i donei dad?, ne permto afirmarlo, es por caprichoso, porque
esta contratacion se pudo haber hecho de nmanera nas
transparente, linpia por SECOP haciendo publica toda la
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i nformaci 6n. Sefior presidente, por el uso de |la palabra m!l
graci as.

PRESI DENTE: A usted Mauricio, muchas gracias. ¢alguien mas
en sesion informal, sefiora secretaria?

SECRETARI A: No seflor presidente, no hay ninguna otra
per sona.

PRESI DENTE: Vanbs a hacer |lamado a lista para levantar |a
sesi 6n informal.

SECRETARI A:

MARI NA DE JESUS AREVALO DURAN presente

LU S EDUARDO AVI LA CASTELBLANCO presente

JAVI ER AYALA MORENO presente y nmuy atento secretaria

LU SA FERNANDA BALLESTROS CAN ZALEZ presente

CARLOS ANDRES BARAJAS HERRENO presente sefiora secretaria
JAI ME ANDRES BELTRAN MARTI NEZ presente

LU S FERNANDO CASTANEDA PRADI LLA presente secretaria

FRANCI SCO JAVI ER GONZALEZ GAMBQA presente sefiora secretaria
ROBI N ANDERSON HERNANDEZ REYES presente sefiora secretaria

W LSON DANOVI S LQZANO JAIMES buenos dias presente sefora
secretaria

LEONARDO MANCI LLA AVI LA presente sefiora secretaria
NELSON MANTI LLA BLANCO

SILVI A VI VI ANA MORENO RUEDA presente

CARLOS FELI PE PARRA RQJAS presente

W LSON RAM REZ GONZALEZ presente sefiora secretaria
TI TO ALBERTO RANGEL ARI AS

JORGE HUMBERTO RANGEL BUI TRAGO presente

CRI STI AN ANDRES REYES AGUI LAR

ANTONI O VI CENTE SANABRI A CANCI NO presente secretaria

Sefior presidente |le infornb que 16 honorables concejales
respondieron el I|lamado a lista por lo tanto hay quorum
decisorio para levantar |la sesion informal

PRESI DENTE: Exi stiendo quérum decisorio y de liberatorio
sefiora secretaria, segun |la organizacion de los citantes de
este inportante debate, vanbps a darle la palabra a la
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doctora Ana Leonor Rueda, secretaria de educacion. Tiene la
pal abra doctora Ana Leonor para que responda el cuestionario
de |l a proposicion y haga | os comentarios que usted considere
y aportes que usted considere para la construcci 6n de este
inportante debate. Bienvenida al concejo doctora Leonor,
tiene el uso de | a pal abra.

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Muy buenos dias, un saludo al sefior presidente
del Concejo, a |os honorables concejales, a |as personas que
han intervenido en este nonento y al equipo de |a Secretaria
de Educaci 6n, a la secretaria juridica o y representada aca
por el doctor Rubén y voy a hacer pues una presentacion
cono obvianmente enfocada en |lo que fue las respuestas a la
proposi ci 6n cuarenta y estarenps junto con el doctor Rubén
despej ando seguranmente algunas de las inquietudes que
ustedes han venido manifestando desde el inicio de esta
i nportante sesién. Por supuesto en la pregunta 1 de la
proposici 6n no solicitaban Cuéles eran |as razones de hecho
y de derecho para que sustentan |a nodalidad de contrataci én
y de seleccion por el nmecanisno de bolsa nmercantil, y aqui
creo que ya vanos |l egando a acuerdos y a consensos. La |ey
80 de 1993 faculta a bolsas de productos para adelantar
procesos de contrataci 6n publica de productos de origen y
destinaci 6n agropecuaria; la ley 1150 2007 faculta a bol sa
de productos la nodalidad de selecci6n abreviada cono para
la adquisicién de bienes conb productos y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, y esté reglanmentada por
el decreto 1082 de 2015; y la contrataci on de |os servicios
de PAE y transporte escolar se han adelantado bajo la
nodal i dad de sel ecci 6n abreviada a través del instrunento de
conpra y negoci aci 6n de bol sa de producto. Entonces aqui es
importante que |a nodalidad de contratacion es a través de
seleccion abreviada y los instrunentos que tenenos para
ellos son varios, a través de subasta inversa, a través de
bolsa de productos o a través de acuerdo de Marco de
preci os. Mas adelante les voy a nostrar |la informaci 6n que
| ogranbs de |a unidad de alinentaci on de alinentos par a
aprender del UAPA Mende, cono se conporta |as entidades
territoriales Y qué necanisnbs de contrataciones estan
utilizando dentro de esta presentacioén, dentro de esta
nodal i dad de seleccion abreviada. Para la admnistracion
muni cipal y el doctor Rubén pues ya harda un poco nas de
profundidad en el tema, pues |la oferta de val or que tenenobs
a través del uso de este instrumento de bolsa de producto a
través de bolsa nercantil se da en tres series Qué son;
seguridad, transparencia y eficiencia y |les conparto este
analisis que hizo en su nonento desarrollo, sobre el
conparativo de las diferentes nodali dades de contrataci 6n a
través de selecci én abreviada Y esta es fundanental para |a
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decision que es de |la Secretaria de Educaci 6n tomanbs, para
poder hacer |los procesos de PAE, transporte escolar
vigilancia y la dltima que procesos que hicinos de
contrataci 6n y de conectividad; el doctor Rubén se refiere
ir a un poco mas a profundi dad sobre estas posibilidades que
se abren con bolsa nercantil; bueno pues aqui pues tenenps

PRESI DENTE: concejal Carlos Parra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJIAS. Para preguntarle a secretaria Si este cuadro tiene
al teraciones respecto a |la Fuente original, porque yo tengo
un cuadro, Pero, conpb, ¢ustedes copiaron el msnp cuadro? O
lo que yo tengo aca se ve diferente, por |o nenos, hay
vari os que es cono el amarillo, es del m sno cuadro, pero |lo
tengo diferente.

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Pues concejal, yo tengo esa fuente de
informacion y la estoy utilizando aqui, y yo creo que aqui
ya con el doctor Rubén podenpbs profundizar sobre Ia
i nformaci 6n que esta aqui .

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQIAS. ¢Pues esta alterada?, diganps, ¢es el msnb o ustedes
| es col orearon?

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Es el msnmo, yo no he hecho ninguna
mani pul aci 6n de ese cuadro. Asi de claro concejal Parra. Y
el programa de alinmentaci 6n escol ar PAE.

PRESI DENTE: Doctora, ¢puede devolver |a diapositiva para que
| os otros concejal es puedan ver?

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL SILVIA VI VI ANA MORENO
RUEDA: Presidente para una noci on

PRESI DENTE: Una noci 6n.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL SILVIA VIVI ANA MORENO
RUEDA: Doctora, Ana Leonor ¢nos puede conpartir el link de
ese cuadro?

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Ya voy a solicitar que nos |o envien. Sobre e

programa de alinmentaci 6n escolar en bolsa, de 2016 a 2022
hay 80 procesos de PAE que se han desarroll ado por bolsa en
19 entidades territoriales, y obvianente Ahi estan |os
val ores que se han negociado y | os ahorros que se han podi do
producir, en algun nonento en |las diferentes negociaci ones
gue se han realizado en el pais; Bucaramanga en el proceso
gue inicianbs con bolsa nercantil que se desarrolld a
finales de 2020, tuvinos 13 proponentes y en el proceso que
hicinos a finales de 2021 y que estanbps en este nonento
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ej ecut ando, tuvinbs 6 proponentes en |la nodalidad a través
de este proceso de bolsa nercantil. Ustedes tamnbién nos
pregunt aron sobre | os servicios de transporte escolar y PAE,
| as razones de hecho que sustentan, que anbos son servicios
de condiciones técnicas uniformes, cuando en el innediato
antecedente histérico de esta entidad y otras no se habia
definido asi, pues es muy inportante sefalar a ustedes que
sienpre se ha definido que estos son productos de
caracteristicas técnicas unifornmes, y basicanente, pues asi
estd definido y porque nosotros |la secretaria de educaci on
de Bucaramanga, Conp |as denas entidades territoriales nos
atenenps en el programa de PAE a | a resol uci 6n 29452 de 2017
y la resolucion 335 del 23 de dicienbre del 2021; |os nends
corresponden a unas indicaciones qué da el Mnisterio de
Educaci 6n naci onal, donde se debe asegurar unos contenidos
de calorias, de proteinas, unos gramgjes Yy efectivanente
pues esas dos condiciones técnicas uniformes, se espera que
el nmenu que consunme un nifio en el colegio café Madrid tenga
el msno contenido que el nend que consume un ni Ao en San
José de La Salle, Dependiendo el grupo etario en que se
encuentre. Y el transporte escolar por supuesto dentro de |a
ficha técnica qué Uiliza en este nonmento a la
adm ni straci 6n cono el decreto 1079 del 2015 y su
respectivas nodificaciones y adiciones nos indica Cual es el
tipo de servicio que debenps prestar, Con qué tipo de
vehicul os, Qué caracteristicas técnicas debe tener esos
vehicul os y cuéal es son |as condiciones que deben tener, asi
gue por supuesto sienpre ha sido una contrataci 6n que esta
especificando y esta definiendo de nmanera particul ar Cual es
son las condiciones de contrataci6n y de |os productos para
gue sean productos de caracteristicas técnicas unifornes. Y
aqui es inportante nencionar que el PAE y el transporte
escolar son vitales y fundanentales para la atencién y la
permanencia de |os est udi ant es gue tienen mayor es
dificultades y mayor grado de vulnerabilidad en nuestro
municipio y un dato inportante, desde 2020 a 2022 a la
fecha, Bucaranmanga a entregado al PAE de nanera oportuna
todos los dias de su calendario escolar, en 2020 en virtud
de la energencia sanitaria y el confinam ento, agreganps una
semana mas por orden del propio Mnisterio de Educacio6n
naci onal, y henos garantizado PAE desde el prinmero hasta e

ultimo dia de clase para los nifios y nifias que asi I|o
requieren, y de igual mnera, El servicio de transporte
escolar, no ha faltado, |o henps garantizado todo el tienpo.
Respecto a los servicios de transporte escolar y
al i mentaci 6n escol ar sirvase informar Cuales son |os costos
o beneficios econom cos cuantificados que se han ahorrado el

muni ci pi o, despertd vigencia prinmero, contarles el proceso
por bolsa inicia cuando se define y cuando en una puja
partici pan | os posibles corredores que nos van a representar
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en este proceso a través de bolsa nercantil, y en el que

tenenps vigente en este nonmento, se presentaron tres firmas
ante las sociedades comsionistas de bolsa que nos
representa en PAE transporte escolar y vigilancia es
CORREAGRO en colectividad hay otra enpresa, otra firm
com sionista. Y aqui es nuy inportante sefialar que para la
adm nistraci 6n municipal wutilizar el nmecanisno de bolsa,
recuerden |a diapositiva anterior, seguridad, eficiencia,
gue estaba presentando conb una de las garantias que nos
permte este nmecanisno porque es que el tema del ahorro,
realmente no es el tema central y fundanental para la
adm ni straci 6n nunicipal. En el tema de transporte escolar,
para que ustedes tengan unos datos claros y concretos; el
nunero y fecha de contrato es el 382 del 2 de dicienbre de

2021, firmado con CORREACGRO y el valor de comsioén del
contrato CORREAGRO y el valor a bolsa Qé es la que hace
todo el proceso, fue de 39.408.645 pesos, y |a operaci 6n de
Mer cado abierto, donde participaron cinco proponentes, se ha
teni do dedico a transportes CALDERON nediante la puja en |la
cual los proponentes hacen sus ofertas, se logré una
diferencia de 34. 782.400 pesos hoy en dia el servicio de
atencién a mas de 2800 nifios, tiene un valor de 5.597.
000. 000 pesos, el precio inicial era de 5.631.782.400. En el
PAE vigencia 2022 tuvinbs 6 proponentes, el nunmero de
contrato y la fecha es del 384 del 2 de dicienbre de 2021 y
el valor de comisién y costo de bolsa fue de 180.062.555
pesos. La operaci 6n de Mercado abierto, tenenbs dos grupos
en Bucaramanga, |a UT NUTRI PAE Bucaramanga representada por
Blanca Nelly Barragén, el val or programado fue de
12.735.526. 272 pesos y en la puja de este grupo se obtuvo
una diferencia 178.526.272 pesos; y en |a operacion del
grupo dos UT Bucaramanga escolar Por Dario Emlio Sandoval

el valor programado fue por 13.102.121.162 pesos y el valor
contratado es de 13.071.000. 000 pesos para una diferencia de
31.121. 462 pesos. Cuando la Secretaria de Educaci6n hace
todo el analisis del sector, cuando verifica |as condiciones
a través de cotizaciones a |os proveedores, mas | o0s precios,
es el valor, es el nercado el que hace finalnente el ajuste
para la puja Y definir Cuadl va a ser finalnmente el precio
gue vanpbs a contratada. Inportante en la pregunta nanmero 4
de | a proposici6n 40, nos dice; nos preguntaba si |as quejas
han ido en aunmento, o las denuncias que a través de redes
soci al es han aunentado, si se utiliza o no por el tema del
uso del necanisnb de bolsa mercantil; y aqui es inportante
contarles, Bucaranmanga definido en agosto del afio anterior
cuando Finalizé el contrato de interventoria hacer uso de
| as posibilidades que nos da la msnma reglanentacion y la
resol uci 6n del programa de alinentaci 6n escolar, y defininos
contratar a un equipo de supervision, Recuerden que
| egal nente podenbs tener interventoria o supervision vy
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defini nos tener supervision, y el equipo de supervision hace
todo el seguimento para que se cunpla la ficha técnica de
negoci aci6n y normatividad vigente, tenenos |os canales
virtual es, tenenobs |as reuniones presenciales, |as reuniones
con la conmunidad, el seguimento de las veedurias conpo
transparencia por Santander y lo que tiene que hacer |a
Secretaria de Educacién y |les nmencionaba a usted en inforne
de gestion del lunes anterior, Es que la ejecucion permta
gue se mantenga |l a calidad de | a prestaci 6n del servicio, Ya
sea del PAE o del servicio de transporte escolar y este
seguimento se tiene que hacer por cualquiera de |os
i nstrunment os para poder hacer |a nodalidad de contratacién

sea por acuerdo nmarco, por la bolsa de productos o por
subasta inversa, esto es obligatorio y Es de |ley,
ef ecti vanente por tener una supervision que estéa atenta, que
hace las visitas, que esta buscando sienpre nejorar el
servicio del PAE pude pudinos detectar y pude hacer una
denunci a penal que esta en este nonento en investigaci on en
la fiscalia, gque fue el ejecucion de uno de los
contratistas, de eso se trata justanente, de hacer todo ese
seguimento juicioso y oportuno para que |los nifios y nifas
reci ban el producto que finalnente el nunicipio contrata con
recursos de | os bumangueses. Sobre | os soportes docunental es
gue hayan sido parte del proceso de seleccion de |os
servicios de transporte escolar y de alinmentacion, por
supuesto nosotros |os entreganbs a ustedes a traves de
correo electronico, con todos |os archivos correspondi entes
y en la presentaci on que hice el lunes, les presentaba |os
I inks dénde pueden hacer las consultas en bolsa, o que

publica la adnm nistracién en SECOP Il, el seguimento que
hacenbos tanbién a través de SIOM para que todos puedan
tener informacién de seguimento y ejecucién de |os

contratos vigentes en este nonento. Sobre el tema de la
prestacion de los servicios de transporte escolar y de
al i mentaci 6n escolar en el sector rural pues conp nosotros
hacenbs un sol o proceso para contratar el PAE para todos |os
35,000 de Bucaramanga que son objeto de hoy en dia de la
focalizaci 6n, tanto en sector urbano conmo en sector rural Y
de igual nanera para el transporte escolar, en el transporte
escol ar at endenos rutas gue est an en | os tres
corregi mentos, que se hace transporte intraveredal y nifos
gue del sector rural viene a sedes educativas del sector
urbano, pero adicionalnmente novilizanbs a |os nifos que
estan siendo atendi dos en instituci én educativa Villa de San
Ignacio y los que estan en el sector de Luz De Salvaci 6n
conb por eso es una Unica contrataci 6n que tiene que cunplir
con todos los principios de la contrataci 6n publica con nas
de manera particular tener fichas técnicas que conocen con
la pluralidad de oferentes. Continuando con |la presentacion,
nos preguntan sobre el tema de transporte escolar e igual
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gue hicimbs con la informaci én del PAE en su nonento, a
todos ustedes les hicinbs |la entrega de |la respuesta a |la
proposiciéon y todos |os archivos correspondientes con |as
i nformaci ones de | os vehicul os conpb efectivanmente de todo |o
gue garantiza una prestaci 6n i donea del servicio en el marco
regul atorio que mencione al iniciar m presentacion y Una
pregunta fundanent al gqgue era l|la pregunta 8, por que
ef ecti vanente esta proposicion esta dentro del nmarco de un
siniestro Vial que sufriéo uno de los vehiculos del
transporte escolar en Bucaramanga y nos preguntaron sobre el
RUNT del vehiculo TAZ 766 y demas buses y vehicul os que
actual mrente prestan el servicio de transporte escolar cono
nosotros remtinos esa informaci 6n a consideracion de |os
concejales y de manera particular aqui esta la ficha, del
vehicul o siniestrado, y que en su nonmento hicinbs efectivas
con transportes CALDERON todos | os procedim entos de pdlizas
y de seguros que anparan a |as personas que van dentro de
| os vehicul os, cuando nosotros salinbs al proceso y salinos
a dar una ficha técnica, tenenbs que garantizar que cada
ni io vaya sentado en su silla, que no haya sobrecupo, que
haya aconpafiam ento de una auxiliar en el vehiculo y que
haya un conductor, y que todo se esté cunpliendo con |as
normas de seguridad Vial que exige nuestra |egislacion
colonmbiana. En la proposicion no solo citaron y cuales
fueron |las razones cono | os responsabl es, |o0s antecedentes,
| as actividades de nmitigacion frente a | as denuncias hechas
previamente y desde |a Secretaria de Educaci 6n, en el nes de
marzo realice reunidon con los tres corregimentos, que
fueron publicos y fueron citados a través tanbién de
desarrollo social de nmanera particular del asesor de
asuntos Rurales Jorge Santamaria para poder escuchar a la
conmunidad, a los rectores, a |los usuarios, a |os padres de
famlia, tengo |l as actas correspondi entes de estas reuniones
y por supuesto a partir del msno dia de |os hechos del 22
de abril, Tuvinpbs wuna reaccidn oportuna de todas |as
aut ori dades correspondientes, |os servicios sanitarios, se
trasl adaron a Los accidentados a |os respectivos sitios de
sal ud, bonberos, direccion de transito, la unidad de gestidn
de riesgo y es que efectivanente todos |os dias transportar
ni ios en el sector rural, y aqui |o decia Rosendo de manera
particul ar tenenps que seqguir trabajando en varios frentes,
atenci 6n envias esas reuniones que yo realice en el nes de
marzo fueron reuniones con secretaria de infraestructura,
con la unidad de gestion de riesgo, con la Secretaria de
Educaci 6n, con la oficina y la secretaria de planeacidn

justanente para que trabajenps conp una adm nistraci 6n y de
manera conjunta, porque la Secretaria de Educacion y aca lo
menci onado en varias oportuni dades, tiene que garantizar |la
i doneidad de los vehiculos, |a idoneidad de Quién esta
conduci endo el vehiculo, que no haya sobrecupo, que |os
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ni ios sienpre estén aconpafiados Por un adulto responsable,
gue se coordine con |los rectores para que |os nifios cuando
Il eqguen pueden I|legar en los horarios que corresponden a
recibir su actividad académ ca pero el tema de vias tiene
que ser coordinado con |la secretaria de infraestructura, por
supuesto y todos | os riesgos que tenganbs, pues tenenbs que
evaluarlos; a transportes Calderon Qué es nuestro actual
operador tiene una orden Clara y directa de |la Secretaria de
Educaci 6n y es que tiene que operar en condici ones seguras,
gqui én maneja el vehiculo tiene que tomar |a decision si
puede o no finalnmente salir a prestar el vehiculo y sienpre
concertar con |los padres de famlia para evitar cual quier
ti po de situaci 6n, situaciones que se pueden presentar en
este tipo de ejecuci 6n de contratos por supuesto, pero que a
través de l|a supervision estanos verificando de nmanera
permanente, y nosotros de innediato solicitanps a través de

com sionista CORREAGRO a transportes Calderon toda la
informaci 6n de |os hechos correspondientes, expedinos |a
circular 136 para que los rectores entiendan que cual quier
situacion de retraso de la |l egada de estudiantes no puede
perjudi car su proceso académ co; tuvinmos nmesa de trabajo con
direccion de transito, con la direccién de gestidén de
riesgo, con |la secretaria de infraestructura y de Educaci On
para seguir trabajando en temas de nejoramento de Ila
seguridad Vial cono nejoras en la infraestructura en el
sector rural conob controles viales entre otros. Para ir
cerrando m intervencion y que el doctor Rubén pueda
profundi zar en otros aspectos que ustedes han nencionado en
sus intervenciones comas y los reitere y se |os nencione el
| unes pasado, para la contrataci 6n del afio anterior citanps
a los entes de control a la contraloria general de la
republica, a la personeria nunicipal de Bucaramanga, a |a
contraloria nunicipal de Bucaramanga, transparencia por
Sant ander para nostrarles céno ibanmps a hacer |os procesos
contractuales a través del necanisnp de bolsa, necanisno
|l egales y que nuchas de las entidades tanbi én utilizan en
este nonento en el pais; y por supuesto la contraloria
muni ci pal solicité una nesa de trabajo con |a sefiora
contralora en abril 5 del 2022 para nostrarle conbp avanzaba
| a ejecucion, por ejenplo del PAE a travées del necani sno de
bol sa nercantil y cerrando Aqui esta parte de m
i ntervenci 6on; |a UAPA hoy hice la solicitud tanbi én para esa
presentaci 6n, Por qué es inportante que todos conozcanos
Conp se estan noviendo las entidades territoriales para el
tema de contrataci 6n del PAE, Hay 11 entidades territoriales
i ncl ui da Bucaramanga, estanps ejecutando el PAE a través de
ese instrunento de contrataci 6n de bolsa nercantil, dos lo
estan haciendo de acuerdo al Marco que son Bogota vy
Medel Iin, Qué son las Unicas entidades territoriales que han
| ogrado que Col onbia conpra eficiente, consolide y concrete
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un acuerdo nmacro, Bucaramanga, se los dije el |unes pasado,

desde el 2020 ha estado solicitando, nos henbs reunido pero
no henos | ogrado que Col onbia conpra eficiente nos concrete
un acuerdo Macro para el PAE en este nunicipio; el 22% de
entidades territoriales han hecho contratacion directa, 2%
conveni os a través de convenios interadmnistrativos, el 53%
a través de licitacidéon publica, envigado hace I|a
contrataci 6n directa de |os productos, contrata directanente
| as mani pulaciones y Ileva a través del transporte y hace
contratos directanente para ellos antes de consolidar el

servicio, es otra forma que en algun nonento se puede
consi derar por una admini straci én muni ci pal para entregar el

programa de alinentaci én escolar, Seleccion abreviada del

2% sin operaciones esta este nonento el departanmento de
Magdalena y 9 entidades territoriales no reportan en este
nmomento ninguna nodalidad al M nisterio de Educaci6n
nacional, a la unidad de alinmentos para aprender. Con esto
concluyo m presentacion y le cedo |la palabra al doctor

Rubén para que pueda hacer precisiones inportantes para
ust edes. Muchas graci as.

PRESI DENTE: gracias a usted doctora Ana Leonor. Tiene la
pal abra el doctor Rubén de la oficina juridica del
departanento de contrataci 6n

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACION:  Buenos dias a todos |os
concejales, a las personas que de manera virtual estan
siguiendo la seccion, a todos los asistentes y a ms
conpafieros de |a Admnistracion nunicipal. Creo que la
doctora Ana Leonor pues ha hecho una exposicion frente a | os
interrogantes que habian sido infornmados por algunos de
ustedes, a través de un cuestionario desarrollando de forma
integral cada uno de |os puntos y objetos de preguntas cono
frente a la ejecucion de temas técnicos conmp temas en el
instrumento de conpra, beneficios obtenidos no sol anente
desde el ambito econdmico, sino tanmbién en |a ejecucion de
| as operaciones del programa de alinmentacion escolar,
transporte escolar y el servicio de vigilancia y seguridad
privada. Diganbs, les voy a hacer unas aclaraciones
adi ci onal es, aunque creo que ya alguno de ustedes tendra
preciso el tema, pero vale nuevanente |a oportuni dad para
hablar de ello. Lo prinero gue entonces necesarianente |la
nodal idad de seleccion para la adquisicién de estos
servicios, teniendo en cuenta l|a definicidn que encajan
directanente dentro del concepto de servicio y bienes de
caracteristicas unifornes, el |egislador desde el afo 2007
definié y determ né una nodalidad de sel ecci 6n mas eficiente
a lo que antes habia en el estatuto del 93 y fue crear en
t odo ese procedi m ento nmas abrevi ado, por | as
caracteristicas de esos bienes, por |la destinacion de sus
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bienes y dijo entonces, hay que insertar en el estatuto
general , segun esa conpetencia que tiene el |egislador en el
150 constitucional Y definir otras nodali dades de sel ecci 6n
distintas, y entre esas nodalidades de selecciodn que se
agregaron en el estatuto general de contrataci 6n, porque
anteriornente tenianos |la regla general que sigue siendo |la
msma de |la estacion publicay lo de Ia contrataci 6n directa
se incluyo la nodalidad de seleccidén particular y o que
hace Entonces es definido en |as causal es de Cuando podenos
acudir a la seleccion abreviada, y una de | as causales es |la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas unifornmes y de utilizaci6n, Entonces estos bienes
de caracteristicas uniformes y de conun utilizacién van a
ser bienes que se pueden adquirir por esos tres instrunentos
de conpra, Conb bien |o manifestaba y se indico en la
presentaci 6n de |a doctora Ana Leonor, los tres instrumnmentos
de conpra validos que van a existir y que son pernitidos
para que |las entidades sonetidas al estatuto general de la
contrataci 6n publica puedan adquirir |1os coma van hacer, Los
acuerdos marco de precios que solanente vino a tener
regl ament aci 6n después del afio 2012 con |la creacion de la
agencia Nacional de contrataci 6on publica, el procedimento
de subasta inversa presencial o electrénica, o la conpra a
través del instrunento de la bolsa de productos y diganps
gue a hoy en Colonbia conb quiera admnistra |la bolsa de
productos en |a bolsa nercantil de Colonbia, Qé es una

soci edad ané6ni ma conerci al

para eso, Ese es objeto social
de bi enes
caracteristicas técnicas y unifornes,
procedimento de seleccion abreviada pero pues
de conpra,

i dentificado ese tipo

determ na el i nstrunento

gue se constituyd6 directanente

y

no

di ganbs que cuando tenenos
servici os
acudi nros Entonces al

de

| a entidad

canbi anps

nodal i dad de sel ecci 6n porque sigue siendo |la msng,
hacenbs con estos tres instrumentos de conpra es definir
directamente con cual |a entidad decide ir
r sus bienes vy

conpra publica y adquiri

caracteristicas técnicas unifornes.

través de |a exposicion del
todas |las entidades sonetidas al
contrataci 6n puablica a wutilizar

i nstrunmento de conpra narco de precio,
en la agencia Nacional de contratacion
cel ebraci 6n
publicas de |os acuerdos marco de precios,
partir de esa fecha todas
guerer bienes y servicios de caracteristicas
uni formes, tendran que utilizar

lidere |os procesos de

acuerdos nmarco de precios,

hasta agosto del afio 2021,

| as enti dades

Desde el

y |las

| a

|l o que

mer cado de

servi ci os
afo 2021, a
decreto 310 se nos obligé a
estatuto genera
de nmanera preferente el
conpet enci a que quedod
Publica para que
[icitaci ones
para que las a
cuando vayan a

de

de |a

t écni cas

de manera preferente Los
esa situaci 6n vino a quedar
anteriornmente esa disposicion

sol o

reglanentaria, solanmente |la obligatoria para |as entidades
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nacionales de la rama ejecutiva y del poder publico, |as
entidades territoriales no estabanos obligadas a utilizar de
manera preferente Los acuerdos marco de precios, no
obstante, la admnistracién nunicipal y esto hay que
decirlo, desde la admnistracién anterior asi no fuese
obligatorio entidades sonetidas nos agreguenos directanente
a esa hermandad y el secreto |Ileg6b y nos dijo, a partir de
esta fecha todas |as entidades cuando vayan adquirir bienes
y servicios de caracter técnico wuniforme, tendran que
utilizar de manera preferente Los acuerdos marco de precios,
esa situaci 6n vino a quedar sola hasta agosto del afo 2021,
anteriormente esa disposicion reglanmentaria, Solanmente era
obligatoria para las entidades nacionales de I|la ram
ej ecutiva del poder publico, las entidades territoriales no
est dbanos obligados a wutilizar de nanera preferente Los
acuerdos marco de precios, no obstante, |a adm nistracion
muni cipal y esto hay que decirlo, desde |la adm nistracion
anterior, asi no fuese obligatorio venir haciendo conpras a
través del instrumento de conpra de acuerdo marco de precios
por tienda, esa politica se sigui6é desarrollando en la
actual adm nistracion hasta antes de la exposicion de
Secreto se venia haciendo uso del instrunento de conpra y
nos dice entonces, todo |lo que esté en un acuerdo marco de
precios y que tenga |la caracteristica de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas unifornmes, debera ser adquirido
por acuerdo marco de precios y |lo que no, nos dice, hay dos
i nstrunment os residuales Qué son |os que estan definidos en
la 150 el 2007 y nos dijo que el instrunmento de conpra por
bol sa de productos y el procedinmento por conpra a través de
subasta inversa presencial o electrénica. Pues bien, en
estos casos puntuales conb bien |o sefiala |la doctora Ana
Leonor, en el afio 2021 Se entr6 a verificar el catalogo de
producto de la tienda virtual del Estado colonbiano, a
corroborar o no la existencia de acuerdo narco de precios
para |la adquisicion de estos servicios y conb bien lo
sefial 6, el acuerdo marco de precios que actualnente esta
vigente, solo tiene cobertura para |la ciudad de Bogota y
Medel Iin, es decir, que Bucaramanga no incluye en |a ciudad
de cobertura de este acuerdo de Marco, por |o que
general mente se excluye |a posibilidad de hacerl o por Marco
de precio ya que no esta entre la cobertura, entonces para
adquirir el servicio de sumnistro de alinmentaci 6n escol ar
tenianpbs | os dos instrunentos residual es restantes que estan
incluidos en la normatividad, es decir, la bolsa de
productos y el procedimento de subasta, y esta ahi donde |a
adm nistracién tenia que noverse y decidir Con qué
instrumento de conpra efectivanente va a plantear la
estrategia de salida al nercado y decirle a | os proveedores,
vengan para que ustedes |e sumnistran |a alinentacion
escolar a |los nifos del municipio de Bucaranmanga, Y es ahi
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entonces por conpetencia el 310 del 2021 donde se hace el

estudio de analisis conparativo, gue nos obliga la
normatividad, es decir, usted van a encontrar hoy en el
estudio previo de esos procesos el analisis conparativo que
se hizo de porque acudinos al instrunento de bolsa frente a

i nstrunento de subast a, | a seqguri dad cono a | a
transparencia, la eficiencia, el aconpafiamento, es un
instrumento de conpra y de negociacioén que tanbién tiene
unas ventajas que festivamente podréa tener defectos cono
todos los instrunentos de conpra, pero que para nosotros
cono adm nistracion en el andlisis conjunto que se hace,
consi deranbos que efectivamente era el instrunmento adecuado
para salir al nmercado y adquirir estos bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes dentro de |a nodalidad de
sel ecci 6n abreviada, es nas, el msnop decreto 310 de 2021
reconoce | as bondades y ventajas que tiene el instrunento de
conpra por bolsa de productos que establece; En aquellos
casos que a pesar de que existan acuerdo nmarco de precios,
| as entidades pueden ir y conprar por bolsa de productos
sienpre y cuando acredita en dos circunstancias, prinera:
gué van a obtener nejores precios de los que estan
establ ecidos en el acuerdo marco de precios es decir que la
m sma agenci a reconoce que exi sten al gunas circunstanci as de
otros instrunentos que pueden obtener nejores valores en el
nmercado que |los que estan en el acuerdo marco, y dice Por
eso |le digo a ustedes que pueden acudir a l|la bolsa de
productos y segundo, sienpre y cuando no des nejoren |as
condiciones técnicas y calidades para |a prestacién de
servicio y la adquisicion de los bienes, Conmpb bien lo
seflal aba |a doctora Ana Leonor, el servicio alinentacidn
escolar, el servicio de transporte escolar, el servicio de
seguridad privada tienen un 6rgano rector qué son en el caso
especifico de la vigilancia de |la superintendencia de
vigilancia hay una normatividad técnica que establece |as
reglas para l|la prestacién del servicio, en materia de
transporte escolar hay unas resoluciones especificas y en
materia de alinmentaci 6n escolar tanbién |lo hay, es decir,
nosotros tenenbs que salir con estas fichas técnicas de
negoci aci 6n bajo | os paranetros teécnicos que no sabe fin yo
el gobierno nacional a través de los mnisterios o de unas

adm ni strativas especi al es y a través de | a
superi nt endenci a, decir gué riesgo o plantear gue
efectivanente contratar por el instrumento de bol sa

disminuye las calidades técnicas conp diria yo cono
obvi anent e puedo estar equivocado pero |o digo, no es cierto
que por la conpra el instrunento de bolsa se dismnuya |a
calidad porque las calidades estan definidas en la ficha
técni ca de negoci aci 6n, que define |la entidad, en todos |os
tres instrumentos hay fichas técnicas de negociacion, en el
acuerdo marco de precios en |la subasta y la bolsa de
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productos cono fichas técnicas que tendran que el aborar se
en los tres casos con |os msnos paranetros que definen
Mnisterio de Educaci6n nacional y que define Ila
superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Pues
bien en este punto diganbs en ese caso del PAE no existia
acuerdo de Marco de precio, la entidad hace |a val oraci én

hacerse analisis conparativo y efectivanente dice el
instrumento de conpra por el cual vanbs a ir al nmercado a
negoci ar 1o del progranma de negoci aci 6n escol ar, y perdénene
habl en temas técnicos de Mercado y de conpra, va hacer en
esta ocasion el instrunento de bolsa con |as ventajas que
tiene, con |as condiciones que sean de sefala directanente
en |los estudios y docunentos previos. Hay otro punto que
Quiero agregar y ne parece super inportante frente a una
apreciacion que hacia el ciudadano Manuel Parada, Y es
que. ..

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJAS: Presidente para una interpelaci 6n antes de que...

PRESI DENTE: Concej al Feli pe.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQIAS: El decreto 310 estaba vigente cuando se hizo esta
oper aci on.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAVENTO DE CONTRATACI ON: | a del 2022 si sefior, o sea,
| as que estan ejecuci 6n para el afio 2022 Qué fueron |as que
salinbs a contratar en novienbre del 2021 en un decreto que
ya tenia vigencia, y que entro en vigencia a partir del nes
de agosto...

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJAS: La pregunta es, ¢nhosotros enpezanbps prinmero a
contratar y luego entro la vigencia del decreto?

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACION: No, para vigilancia, PAE vy
transporte escolar que estan en ejecuci 6n ya estaba vigente
el decreto 310. Aqui quiero hacer una aclaracion frente a lo
gue el ciudadano mani festaba y que ne parece inportante...

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: presidente, excusene que tanbi én qui ero hacer
una pregunt a.

PRESI DENTE: concejal Marina tiene el uso de | a pal abra.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Gracias presidente punto antes de que avances
yo tengo una duda, entiendo que hubo un programa piloto para
poder y que las alcaldias o |l as adm ni straci ones entraran en
el acuerdo marco de precios conb a para desde |uego
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garantizar nucha nmas transparencia y nejores condiciones,
Jpor qué Bucaramanga no quiso participar en ese programa
pi | ot 0?

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAVENTO DE CONTRATACI ON: no no no, En tenmas técnicos...

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Yo estoy habl ando del progranma pil oto.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAVENTO DE CONTRATACI ON:  En gener al

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARI NA DE JESUS
AREVALO DURAN: No ne estoy haciendo entender. Hubo un
programa piloto desde el gobierno nacional para que |as
al cal dias pudi eran evaluar |a conveniencia de poder adoptar
el acuerdo marco de precios y Bucaranmanga no participo en
ese progranma piloto.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMVENTO DE CONTRATACI ON:  Concej al , excUsene para tratar
de responder de la nejor manera y resolver |a duda. ¢Habla
en general frente a todos |os acuerdos marco instrunmentos o
a algun acuerdo en especifico piloto? , porque si habl anos
de |lo que estaba en el decreto 310, |o que reconoce
directamente el gobierno nacional era que la nmayoria
entidades por la previsioén que estd en el 1082 del 2015 vy,

| as entidades pertenecientes a la rama ejecutiva del poder
publico del nivel territorial no estan obligadas a hacer uso
de ese instrunento o, Entonces el gobierno nacional dice, Yo
t anpoco puedo generar un traumatisnmo y | o que se van genera

directanente es un periodo de capacitaci 6n, de aprendizaje,

Y si hay un tienpo para que todas |as entidades después de
gue salieron a circular de que |la agencia tenia que expedir,

enpezaran a hacer uso del 310, cpero  qué sucede?

Bucaramanga ya venia contratando en vigencias anteriores
servicios y bienes de caracteristicas técnicas uniformes por
el instrunento de conpra, es decir, nosotros ya estabanos
cono preparados que Cuando entrd el decreto igual seguinos
haciendo uso de la tienda virtual porque Bucaranmanga Si

veni a haci endo uso directanente esos instrunentos cono venia
conprando por tienda virtual esa es |a respuesta frente a lo
que le entiendo de su interrogante por el tema piloto que
estd en 310, pero algo especifico del acuerdo desconozco.

Para volver al contexto de |o que queria aclarar, Entonces
di ganos que el ciudadano Manuel Parada sefialaba conp |a
preocupaci 6n frente a la contratacion que se subasta y lo
gue dismnuye en la calidad, diganos que la calidad esta
asegur ada porque hay una ficha técnica de negociacion Y si o
si se tiene que cunplir, ahora estos instrunentos de conpras
y el método de Seleccidén del contratista en |la selecciodn
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abr evi ada par a adquirir bi enes y servi ci os de

caracteristicas técnicas uniformes es uno solo Qué es el
menor precio, es decir, que sea acuerdo marco de precios,
que sea subasta y que sea bolsa de productos hay una
caracteristica general para los tres instrumentos Y es que
los tres los voy a seleccionar con el nenor valor, yo no
puedo canmbiar la regla que el |egislador ne pidio, que la
conpetenci a del 150 constitucional 25, En dénde ne dice que
la forma cuando usted selecciona cuando va adquirir un
servicio por seleccién abreviada es el nenor val or, Entonces
di ganos que aqui, sea en |la bolsa, sea en el acuerdo marco o
en | a subasta, vanpbs a tener un beneficio econénico Por qué
el sistema de selecci6on es una puja, pero conb bien lo
sefiala |a doctora, ¢cénmp nos aseguranps nosotros de que no
disminuyan |as calidades teécnicas?, pues con la ficha
t écni ca de negoci aci on, ahor a sé que y ri esgos
operacionales, yo |o quiero decir, el hecho de que se |lega
a sumnistrar mala alinmentaci 6n escolar o el hecho que hayan
i ncunplimentos desde el instrunento es que el contratista
gue se seleccione aqui en cual quier departanmento, ciudad o
muni ci pio de Col onbia, tiene asociado un riesgo operacional
del programa ido a las fallas que puede tener en la
ej ecuci 6n, ¢conb se solventa?, con los instrunentos de
seguimento, Ahi esta ms «claro, pero son dos cosas
distintas, el riesgo operacional |o tengo que valorar,
analizar y estimar en el instrunento de conpra de Marco de
subasta o de bolsa de productos, es decir, se ne puede
presentar en los tres escenarios, y si |lo querenps |levar a
l[icitacion Caro que all4 también se tiene que analizar,
estimar y verificar ese riesgo, Qué es un riesgo previsible
en la ejecucion de |los programas de alinentaci on escol ar
cono fallas que pueden suceder en el sumnistro Y eso lo
henpbs visto conp di ganbs conb a usted |la concejala Marina | o
decia de manera contundente, es un program, Yy es cierto

Esto esta val orado con tenmas de riesgo, te diganps que sera
la aclaraci 6n Que en térm nos general es queria hacer frente
a porque estanos haciendo uso de este instrunento de conpra,
es un instrunmento de conpra pero |la nodalidad de sel eccién
sigue siendo la msma. Ahora nme quiero detener aqui en un
punto frente a unas inqui etudes que se estaban sefal ando, |a
concejala Luisa Ballesteros planteaba Dos interrogantes; |la
interventoria del PAE con el tema de su obligatoriedad, yo
se o voy a responder, excusenme, desde m area de trabajo
cono desde m area de valoracién Y partanps entonces del
fundamento normativo, entonces nme remto al articulo 32
nunmeral 2° de la ley 80 del 93 y nme dice de forma Qué es
obligatorio contratar la interventoria de |os procesos de
licitaci on publica que sean contratos de obra, y el estatuto
anticorrupci 6n ne seflala en el articulo 93, adenmas de ese
caso obligatorio Usted debe analizar por la circunstancia de
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gue no cuenta con personal especializado o que festivanente
| a conpl ejidad del proyecto |lo amerita, prondnciese sobre |la
necesi dad de no contratar interventoria, no quiero decir
entonces qué es que contratar por el instrumento de bol sa
hace que sea mas féacil para la entidad porque no va a tener
interventoria, no es el instrumento de bolsa el que Define
si contrato o no interventoria, es el tipo contractual si
sale por licitacion en el caso de ser obra publica o por la
conpl ejidad del proyecto, o porque carezco de personal para
hacerle seguimento, y bien |lo seflalaba |la doctora Ana
Leonor, Yo tengo una responsabilidad que esta definida por
l ey, el principio de responsabilidad articulo 26 dela ley 80
del 93, articulo 83 de la ley 1474 del 2011..

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL LU S FERNANDO CASTANEDA
PRADI LLA: Discul peme doctor Rubén. Presidente, para una
noci on.

PRESI DENTE: Concej al Luis Fernando.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL LU S FERNANDO CASTANEDA
PRADI LLA: Decl arar por favor sesién permanente presidente.

PRESI DENTE: ¢aprueban | os concejales la sesién pernmnanente?
Aprobada | a sesi 6n pernmanente, continue.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACI ON:  Entonces creo que eso es
valioso traerlo a colaciodn, o sea, no puede quedarse el sin
sabor de Qué es que contratar por bolsa no se contrata
interventoria, eso no es cierto, tanpoco es cierto que
hacian referencia de una operacion distinta a |la que nos
reine aqui, alla se contratdé interventoria y cuando |a
adm ni straci 6n se pronunci6 por que hice el |egislador,
entonces |a doctora Ana Leonor dijo yo tengo asegurado m
segui m ento Porque ademds Es obligacién de ella, si ella no
| o hace omte sus funciones, Entonces ella dijo yo contrato
un personal donde yo puedo estar en cabeza del seguimento y
| a operaci 6n del PAE, ese era un punto que queria aclarar
frente a la intervencion. Yo no sé si puedo avanzar un poco
y quizas de pronto ahorita, Es que tengo un problema y es
gue se nme dificulta mucho tener ahi a |la nenoria al nonento.
Lo segundo era un tenma de |la reserva bursatil, que yo creo
que es |a oportunidad para hablar de eso y que quede claro
en el escenario, vanps a ver qué |l os procesos contractual es
0 es de eleccion tienen tres etapas conp caracteristicas y
creo que muchos pueden conocer |los o ese nonmento decirlo;
una etapa previa precontractual que va desde el nonmento en
gue la admnistracion inicia a salir a contratar hasta
cuando adjudica, va después |la etapa contractual Qué es
cuando se suscribe el contrato hasta la finalizaciodn y viene
una etapa post contractual, qué es cuando vanbs a hacer el
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ajuste de cuentas y decir este sefior cunplidé o no cunplig,
| a adm ni straci 6n cunplié o no cunpli é; entonces |l evanbs en
el imaginario a las tres etapas contractuales y frente a |lo
que se ha dicho de la reserva burséatil, yo siento conpo si
quieres sin sabor de que todas estas tres etapas nada se
conoce conb eso es | o que yo siento conb no sé si es |lo que
ust edes perciben, pero yo lo perdi6 asi en que contratd el
instrumento de conpra por bolsa, |o que genera es que nada
se conozca esas tres etapas y yo tengo que decir que eso no

es cierto, porque la etapa precontractual Ila |aboral
adm ni stracion en conjunto con la asesoria técnica de la
bolsa nercantil de Colonmbia Qué es la sociedad que

adm nistra actualnmente la bolsa de productos |I|egal nente
habilitada, y esa etapa previa, |la doctora Ana Leonor no ne
dejara nentir, Nosotros henbs venido publicando estudios
previos, fichas técnicas de negociacion, docunento de
comuni caci ones especiales, es decir, que si se conoce
abi ertanente, ademas de | o que publica |la bolsa en nuestros
canal es porque asi | o henbs hecho reconocen qué condiciones
| a adm ni straci 6n esta solicitando a esos conités que van a
participar en ese escenario de negociaci 6n, qué condici ones
técnicas deben tener y cuales van hacer las reglas de
sel ecci 6n, eso se publica y aqui nadie |lo ha dicho, eso se
publica y se conoce, es decir, que dice tiene conocimento
de la etapa precontractual de |a conpra publica que Ila
adm ni straci 6n qui ere hacer y que se esta dando a conocer al
nmer cado, Entonces di ganbs que esta fase se publica, después
viene la frase contractual y viene |lo del tema que se ha
sefial ado de la reserva bursatil cono |o que yo conozco cono
hablo es de lo que yo conozco y |lo que |la bolsa ha dado
respuesta a lo que la msma adm nistraci 6n ha solicitado, A
raiz de las preocupaciones que ustedes tienen que son
val i osas porque tanmbién nos permten a nosotros este
ejercicio conop de saber que estanpbs haciendo bien y que
estanpbs haciendo nmal, esto es Construccion finalnente esto
nos permte mejorar en nuestros procesos de contrataci 6n y
créame que lo valoro, y lo valoranps todos porque €SO nhos
permte revisar | os que estanps haciendo de manera interna,
entonces a raiz de esa situaci 6n en el afio pasado | a doctora
Claudia Oellana cuando estaba encargada de secretaria,
presentd una solicitud a |la bolsa de diciéndole y nosotros
guerenps saber el tema de la reserva y querenbps que se
facilite el <ejercicio de que |os ciudadanos tengan el
conoci m ento de Qui énes fueron | as enpresas que partici paron
haya, a nosotros eso nos interesa, a nosotros no nos gusta
gue estén diciendo que no querenps que nadi e conozca Qui énes
participaron, eso no va con la politica interna de la
admnistraciéon y |lo que el sefior alcalde ha querido
di rectanente sefialarnos a todos |os funcionarios, que de
alguna u otra manera trabajanps en el tema contractual, la
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bolsa nos dijo |lo que pasa es que el reglanento burséatil,
gué esta aprobado por |a superintendencia financiera
Establece que la infornacion de las propuestas de 1|os
proponentes que no fueron adjudicatarios no se pueden
conocer, pero si se conoce la oferta del proponente que
gand, es decir, que el proponente que gand, esa oferta es
publica y nos la entregan en una bolsa y la reserva es
entonces frente a la informacion de |as demas ofertas, no
quiere decir que no sé conozca Cual es el nunero de la
oper aci on, Qui énes fueron directanente |as sociedades
com sionistas y todo | o que surja durante | a ejecuci on.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Presidente excusene, quiero hacerle una
i nt erpel aci 6n.

PRESI DENTE: Concej al Mari na.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Doctor céno | e quiero hacer una interpelacion
para que usted |lo aclare. Es que usted est& partiendo de
tres etapas, una vez se decidid contratar por bol sa,
nosotros |e estanos solicitando y las preguntas que
hi cinos, eran razones de hecho y en derecho, de porque
Ilegara bolsa, |o que querenps que Se vaya un poco nas
atras, cono usted msno lo ratifica, productos tan sensibles
gue se deciden contratar por bolsa, yo no estoy habl ando | as
tres etapas una vez se decididé porque entendenps que
juridi camente debe haber una nesa técnica y juridica que va
|l o de | as nodal i dades de contrataci 6n, antes de decir qué es
por bol sa, cosa que no conocenbs, que no es transparente y
gue no se nos ha informado en las reiteradas preguntas que
henmos hecho e incluyendo |as de este debate, |as respuestas
gue hablaba la doctora Ana Leonor claro y |o henobs dicho
Aqui, legal Es legal, pero Cuales son las razones de hecho
particul armente para contratar temas que tienen que ver con
| a sensibilidad de nuestros escol ares.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACI ON: Qué pena concejala, en algun
nmomento atras |lo manifesté, entonces ne retrocedo y esto ne
parece inportante porque creo que, en el escenario de la
sesion, intervinieron ciudadanos y algunos concejales que
han dicho que hubo con el tema de |la reserva, entonces ne
puse oportuno el nonmento para salir y aclarar el tena de |lo
de la reserva, pero no tengo inconvenientes en retroceder
frente a |lo que ya habia dicho las razones de hecho vy
derecho. Entonces pasanps de |a base, los servicios de
al i mentaci 6n escolar conob de transporte escolar y de
servicio de vi gi | anci a y seguri dad privada cono
ef ectivanente la definicion qué da la norma frente asi son
bienes 0 no de caracteristicas técnicas unifornmes por su
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conponente de estandarizacién y honogeneidad, a nuestra
consi deraci 6n cono Cuando hacenps |a valoracion en caja
directanmente entre el concepto.

PRESI DENTE: Se registra la asistencia del concejal Nelson
Mantilla, secretaria porfa.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE  CONTRATACI O\: Las razones de derecho
ef ecti vanente, Perdén ne retrocedo, vuelvo al caso, Yo
habl aba de que desde el afo 2007 el |egislador instituyd
unas nodal i dades de seleccion distintas a |las que ya estan
en el estatuto del 93 entre | as nodal i dades de sel ecci 6n que
i nstituyo el | egi sl ador de 2007 por conpet enci a
constitucional de 150, <creo la nodalidad de seleccion
abreviada y dentro de la seleccidén abreviada hay unas
causal es con procedimentos distintos, causales por tipo de
bienes y servicios a contratar, Qué es una de estas, por la
destinaci 6n de bienes y servicio o por el tipo de enpresa
gqgue lo va a contratar, es causal de seleccion abreviada |la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas wuniformes y de comin utilizacion, y dijo el
| egi sl ador, todo |lo que entr0 en ese concepto se contrataréa
por el necanisno de seleccidn abreviada, eso lo dijo el
| egi sl ador del afo 2007 y dijo abran tres instrunentos de
negoci aci6n o de conpra, el acuerdo nmarco de precios, el
instrunmento de subasta y el instrunento de bolsa de
producto, yo |e estaba nanifestando dentro de |as razones de
hecho y derecho que para adoptar |a decision de Por qué
acudinos al instrumento de bolsa de productos conp para no
ir y conprar en el nercado estos tres servicios fueron desde
el afio 2021 se nos obligo a consultar el tema de |os
acuerdos nmarco, algo que en Colonbia no esta reglanentado
sino hasta después del 2012, y para el tema de vigilancia y
para el tema del PAE, es decir que nos quedanbs con |os
instrunmentos residuales o la subasta o la bolsa de producto
y ese analisis conparativo que hace |la admnistracion, de
porque final nente entonces considera que en ese criterio de
ponderaci 6n, el instrumento de |la estrategia de conpra para
esos servicios fue la bolsa de productos a través de la
bolsa nercantil, eficiencia, seguridad y transparencia,
Ademds de que es un instrunento que por |ey debe respetar
| os servicios de |la contrataci 6n publi ca.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Exclsene.

PRESI DENTE: Concej al Mari na.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Seguridad y transparencia, afortunadanente
estan aqui la contraloria, |a personeria, ¢a usted | e parece
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seguri dad que hayanos regi strado un acci dente donde hubo nas
de 10 nifios afectados?, Es que no estanps hablando de
justificarnos, no es | o que querenos, | o que querenos es que
conjuntanente encontrenos una claridad con respecto de la
conveni encia porque nosotros no podenps neternos en |as
decisiones de |la alcaldia porque son discrecionales,
Nosotros hacenps Es un control politico, pero ese control
politico esta asociado con |la realidad que vive la ciudad,
por que segui nbs repitiendo un discurso cuando tenenbs un pan
gue mas adelante Usted va a ver audios En dénde se le esta
di ciendo a | os nifios devuel van sé porque hoy no hay al nuerzo
para darles, En dénde tenenps una circulares donde se le
informa a | os trabaj adores que no henpbs podi do pagar porque
no nos han podido pagar, ello esta vul nerando |os derechos
de los nifios y segui nos habl ando deficiencias de seguridad,
entonces la invitaci 6n es que nos escuchenos nutuanmente, no
haganos dos nondl ogos, nosotros | o que querenos, tanpoco el
di scurso es debate de sefialar a nadie o sancionar a nadie,
el producto es que encontrenos de verdad antici padanente una
sol uci 6n, antes de que sea denmsiado tarde, eso es de nmanera
de que no habl enbs de cosas conb decir que ustedes seguridad
cono con usted ne nuestra viendo las noticias y hoy Les
traigo un video de otro percance que hubo hoy con otra
buseta escol ar.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAVENTO DE CONTRATACION: Voy a decir algo y perdonemne
la dificultad, si yo no nme hago entender, Yo |le decia que
eso factores a los que usted esta haciendo referencia
concejala Marina, son riesgos operacionales en una fase
previa y una fase de ejecuciOn que se concentra una mayor
fase de ejecucion, Qué riesgos de accidente de transito en
la prestacion de un servicio se puede presentar en la
ej ecuci 6n de un contrato de transporte escolar que fue fruto
de una adqui sicio6n, por una licitaci 6n publica Conb se puede
presentar un riesgo operacional de un accidente de transito,
de un servicio de transporte escolar que se contratd por el
instrumento de subasta, que se puede presentar un accidente
de transito en el servicio de transporte escolar de al go que
se adquirio tanmbién por instrunento de bolsa, esos son
ri esgos operacionales que la entidad debe prever, mtigar,
asignar y estimar, y que a su vez debe verificar |la etapa de
ej ecuci 6n, Pero entonces para no concentrarnos en una
di scusion de aqui alld frente a o que |le estaba diciendo,
la aclaracion nmia venia frente al tema del instrunento, vy
continuo dicen algo y perdonene la dificultad conb si yo no
me hago entender, Yo |le decia que eso factores a |os que
usted esta haciendo referencia concejala Marina, son riesgos
operacionales en una fase previa y una discusién que se
concentra una mayor fase de ejecucidn, Qé riesgos de
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accidente de tréansito en la prestaci6on de un servicio se
puede presentar el ejecucidn de un contrato de transporte
escol ar que fue fruto de una adqui sici én, por una licitacién
publica Conmo se puede presentar un riesgo operacional de un
accidente de trénsito, de un servicio de transporte escol ar
gue se contratd por el instrunento de subasta, que se puede
presentar un accidente de tréansito en el servicio de
transporte escolar de algo que se adquirio tanbién por
instrumento de bol sa, esos son riesgos operacionales que |la
enti dad debe prever, mtigar, asignar y estimar, y que a su
vez debe verificar |a etapa de ejecuci 6n, Pero entonces para
no concentrarnos en una discusion de aqui alla frente a lo
gue |le estaba diciendo, la aclaracién nia venia frente al
tema del instrumento, y continuo. Entonces frente a |la
apreciaci bn que estaban haciendo con el tema del nenor
valor, ven los tres instrunentos de conpra, el escenario de
negoci aci 6n porque asi no Y si td yo directanente
| egi sl ador, es que efectivanente en ell os se adquiera con un
menor val or.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJIAS: Interpelacién. Entiendo entonces que en |a subasta
inversa por ejenplo o en el acuerdo narco de precios, e
valor es el factor determ nante, pero en selecciodn publica 'y
varios elenmentos que el valor no es el factor determ nante
sino uno entre varios factores.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACION: Eso es cierto, Adenmés porque
si revisanps el decreto 1082 del 2015 co6np nos dice que el
factor de seleccion en la licitacion publica en |a sel eccién
abreviada sera los factores de calidad y precio soportados
en la formula por reglas de beneficio que le entidad
Det er m ne, lo que sucede concejal Carlos Parra, qué
| egislador dijo hay una clase de servicios y bienes que
vuel vo e insisto por su destinacion conb por |la entidad que
|l os esta contratando o por la caracteristica, el entendido
del afo 2007 que no tenian por qué estar allda en la
l[icitacion publica, y les definidé una nodalidad distinta Qué
es |la seleccib6n abreviada y Define unas causal es puntual es,
Entonces ese es el punto, vanpbs entonces con |a selecciodn
abreviada por |lo del buen servicio, y eso es la regla
general de los tres instrumentos de conmpra. Yo est& diciendo
algo con el tema de la reserva que parece inportante
aclarar, quisiera que ne dieran esa posibilidad y es en el
tema entonces en qué parte de |la fase precontractual que se
conoce y lo que | a bolsa sostenido en su respuesta, frente a
lo que si le ha solicitado es la infornmaci é6n de |as ofertas
que se presentaron y que no fueron adjudi cadas, es |o que |a
bol sa dicho que esa informacién no |a puede sumnistrar
porque ahi entiende la bolsa, hay datos sensibles que
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requieren un tratamento de datos personales y requiere
autori zaci 6n de | os mandantes vendedores que participaron y
en la que se sostiene la reserva, Pero |os deméds datos de |la
ej ecuci 6n de | a operaci 6n, son datos que |la entidad publica,
programa de alinentacién escolar, servicio de transporte
escolar y servicio de vigilancia y Seguridad G udadana céno
son datos de l|la ejecucion que ustedes pueden ingresar al
SECOP 2, al contrato de la sociedad com sionista que nos
representd en | a operaci 6n ante el instrunento de bolsa y |lo
m sno va a suceder con la fase de |iquidacion Conb se va a
conocer la informaci6n de toda |la ejecucidon y el estado de
cuenta del pastizal del contrato, si el contratista cunplid,
es decir, aqui lo que festivanente estéan reserva bursatil
ante la bolsa no es todo el proceso, co6nb queda en el
imaginario, es la informacidén de |as propuestas que se
presentaron distintas adjudicatario y a la que |la bolsa se
sostiene en su reglanento, que dice que no |a puede entregar
por eso se |lama reserva bursatil; Al guien ha sefal ado
t anbi én Qué es i nformaci 6n es propi edad de | a
Admi ni straci 6n, eso no es asi conp a la informaci 6n Qué es
propi edad de la Administracién fue |la que la adm nistracion
el abor6 en la etapa previa, pero la informaci 6n que entregd
el proponente es informacion directanente de él, si el
consi dero de qué datos sensibles pues no da su autorizaci 6n,
o tendra que dar, Y eso msnpb puede suceder en un proceso
con SECOP 2, lo digo a que el oferente puede I|legar vy
sefialar Al nonmento de presentar oferta y por favor no
publiqué en toda m oferta porque y datos sensibles, y |los
coloca ya una X en |la plataforma y nos dice esa informaci én
no la revela, la infornmacidn tiene que valorar uno si son
datos sensibles Y si efectivanmente | o son no puede publicar
esa informacién, pero lo que quiero concluir frente a ese
punto en este tena de la reserva es con el tema de la
reserva el frente a las solicitudes de la informaci 6n de | as
propuestas distintas al rescatar yo, todo |o denmas se
conoce. De esta manera Entonces quiero cerrar, si existen
dudas adicionales ne dicen para ir resolviendo |las pero
quiero Ilegar con una conclusién, finalnmente esto se trata
de construir y creo que eso es valioso en ustedes, reconocer
lo que esta bien, reconocer |lo que estda mal y nosotros
tanmbi én conp adm ni straci 6n reconocer, |levando |o que se
puede nejorar porque finalnmente Estos son tenas de interés
general y servicio a la conunidad, No es otra cosa distinta,
de qui én queda bien o que queda mal, es que el estado cunpla
con la finalidad es que fueron previstas desde el punto de
vista constitucional y legal. Michisinas gracias.

PRESI DENTE: Concej al Feli pe.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS PELIPE PARRA
RQJAS: Diganpbs conp de |la fase contractual Entonces cono |a
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sociedad, o la alcaldia o conb se controla si hay conductas
de col usi 6n que igual nos deberia preocupar, 0 sea coma cOnD
hacenbs para saber que no estan asociados al fijar |os
preci os del nercado, eso cono | o sabenos.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACI ON:  Entiendo, porque eso también
es un factor, se puede presentar en cual qui er nodalidad de
seleccion y bajo cual quier instrunento de conpra, es decir,
yo puedo tener un acuerdo restrictivo de conpetencia, y lo
decian, cartelizacion, precios qué tuvieron por su hasta
cono por licitacioén pero pues claranmente tanbi én puede ser
gue el instrumento de bolsa se dé cuenta que hay gente que
se esta amarrando all& para no bajar, pero son condici ones
por |a operacion que |la bolsa nercantil detecta, pero que |la
bol sa nos dice a nosotros sefiores, m fuerza conercial se
m de a través de | as soci edades com si oni st as y
efectivanente |as sociedades com sionistas de bolsa que
representan a esos mandantes vendedores, tiene unos
conprom sos puntuales y por eso <cuando la sociedad
comsionista Ilega ya <con 10, di ganbs coman es un
internediario normal que llegue alla conmo el reglanmento de
bolsa le dije que esa sociedad com sionista previanente
verifique l|as condiciones de este mandante vendedor y le
dice wusted responsable si efectivamente oculto o negd
informaci6n frente a inhabilidades infracciones, y usted
responde conb sociedad comisionista con |la pérdida
directanente esa posibilidad de seguir negociando en el
mer cado, entonces esa sociedad <comsionista que estéa
representando el mandante frente a su inquietud, el
instrumento de bolsa, se ne des a nmanera por |as
responsabi |l i dades que ellas tienen segun su reglanento ante
| a bolsa nercantil Y ante |a superintendencia, efectivanente
puede suceder que hay un riesgo asociado, hasta el nonento
| a bolsa nercantil con |as operaci ones que henos hecho cono
hembs resultado con el tema de unos ahorros interesantes
Conmb a qué hora nente no nos gusta mucho hablar del tena de
ahorro pero que la calidad tanpoco ha sido afectada. Pero
respondi eron a su pregunta concejal, asi conb puede ser el
i nstrunment o de bol sa puede estar | os denas, pero 0jo0 conb en
el instrunento de bolsa tenenbs esa posibilidad con |a
soci edad com sionista que tiene una responsabilidad previa,
la de corroborar y ya decirle que yo quiero que usted ne
represente a nm, le exige el msno reglanento que verifique
las condiciones y no es una verificacion de firmar una
carta, por |las responsabilidades que él ya tiene en el
mer cado de val ores.

PRESI DENTE: Bueno, nuchisinmas gracias a |os participantes de
la Adm nistracion nunicipal por su exposicion, por |as
respuestas al cuestionario que fue aprobado por la
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proposicion, Vanbs a darle entonces l|la palabra a |os
instantes, a este inportante debate, ¢quién interviene?,
concejal Marina, tiene el uso de |a pal abra.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Gracias presidente. entonces voy a tratar de
ser o mas precisa posible con |las respuestas dadas por la
adm ni straci 6n, ya anticipé una de ellas, pero en resunen |o
gue quiero decir a la Secretaria de Educacién y a esta
corporaci 6n, es que uno conp concejal de la ciudad esperaria
gue respetuosanente |la adm nistracion |le respondiera |o que
uno pregunta, pero no responde | o que uno pregunta, por |as
evasivas. O Se arrancO nuy bien su discurso diciendo que era
un deseo de la Admnistracion contratar por bolsa, si la
al cal de decia eso naravilloso Pero que no ponga en riesgo |la
vida de los nifios y en esto insistir y cuando usted ne dijo
ahora qué es que los contratos tienen un riesgo, Caro, Yo
tambi én tengo un riesgo cuando salgo de m casa, incluso
cuando estoy en |a casa, pero Procuro mnimzar ese riesgo y
|l e pregunto sefior juridico, puede responderne, si tu estas
marcado en el transporte escolar con el tema de riesgos
¢chay construida una nmatriz de riesgo?, que nme la pueda
envi ar ahora para yo poder revisar |a coma porque gracias a
Di os conozco esos temas; tenenps un napa de cal or del riesgo
vehicular o de accidentes que puedan haber en las zonas
donde se mueve el transporte escolar, ¢si o tenenbs o no?,
no lo tenenbs conb a por | o nmenos no esta publicado y yo no
| o conozco, Entonces estanbs habl ando de riesgos, eval uenos
el riesgo porque eso tanbi én se puede evaluar Y si vanos a
| as quejas ciudadanas, quiero decirle, no sé si wusted lo
sepa que el 31 de enero se presenté6 un incidente en |os
corregimentos 1 y 2 de Bucaramanga, yo traje el prinmer dia
que vino la doctora Ana Leonor a presentarse en fornma de
digestion, trajes de incidente y ahi tengo el video cono se
lo nostré la doctora Ana Leonor y le dije Mre |lo que se
presenté conbp una buseta transporte escolar la trancé un
bus, esa misnma buseta el 22 de abril se accident6é con |os 10
ni ios, Entonces, ¢cual es el control de los riesgos sefor
juridico?, Pues estanbs es defendi éndonos aqui, es
i nportante aceptar nuestros equivocos Conp puede que sea |la
mayoria de ellos de buena intencién, pero tanbién es de
humanos enderezar las cosas al tienpo y yo voy con este
debate, Conpb concejal de |a ciudad conb yo estoy dej ando una
constancia, Quiera Dios que no nos pase conp |les pasO a |os
padres de famlia de San Andrés conb quiera Dios, porque
vuelva y le digo Ahi tengo un video que ahorita |o vanpbs a
proyectar y todo por I|levarle la cuerda a un deseo de un
mandat ari o, Yo creo que no, eso es una colectividad, esto es
un deseo conjunto y colectivo donde prima la integridad de
| as personas, entonces enpiezo para hacer |a observaci 6n.
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Primera pregunta, pregunto por razones de hecho y derecho y
no ne las contestan, no hay una nesa técnica, no y una
trazabilidad que establezca que incluso se tuvo en cuenta a
la comunidad, el estado del terreno conb estd bien su
condicion de caracteristicas técnicas unifornes porque yo
conpro transporte escolar en Bogotda, cénmo lo conprd en el
Amazonas, pero tanbi én salta otra pregunta, yo porque voy a
conprar vigilancia y transporte escolar para controlar el
revisar cuando ya tengo dos nuy buenos entes supervisores
gue | o hacen, Conp es |a superintendencia de transporte y la
de vigilancia, y asi lo venia haciendo la alcaldia de
Bucaranmanga sienpre, Solo que aparece el deseo del
mandatario y canbia las cosas. Segunda pregunta, tanbién
pregunto... Qué presidente elige |la palabra, Si sefior Caro,
por supuesto, pero no estd el presidente.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACION: Y lo digo, yo me excuso se
utilice ese térmno que era un deseo, dije que el deseo de
la adm nistracion Es salir y hacer las cosas de la nejor
manera conb estaba explicando cono es el procedi mento para
nosotros Illegar y decir de Por qué seleccionanbs en su
momento la valoracién del instrumento, |o digo concejala
para que no quede el sinsabor, porque en térm nos generales
yo tengo que ser responsable cono funcionario de |o que
vengo decir acd, y le ruego nme escucha nuevanente Si utilizé
ese term ndé de esa manera i napropi ada.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Continud, Gacias presidente. Tercera
pregunta en relacion al transporte escolar, el argunmento que
nme responde la adm nistraci 6n Es una obra en la puja, y nuy
inportante |as palabras de uno de |os ciudadanos que hoy
Atendi 6 | a sesién informal, econonm zanbs en todo pero no en
el riesgo de los nifos, la carne para que no |een carne
normal, sino probablenente carne de otra procedencia, no
ponganbs a subastar aqui el transporte, aqui tenenbs un
contratista que viene bien dijo estan reventados |os
contratistas del PAE conp estan vendi endo esos contratos

custedes creen eso justo? Y por eso tengo aqui Unas
evi denci as que no se esta cunpliendo; entonces en |la tercera
segun la tabla que adjunta |a respuesta, para el grupo 1 de
transporte el ahorro fue del 0.2% en la puja de precios y
para el grupo dos del uno. 4, y en la justificacion del PAE
el ahorro fue del punto 0.6% ¢A qué precio?, cuando todos
sabenos Qué producto de | o que ha sucedido en el nmundo y pos
pandem a, |os alinentos estan di sparados en preci o Conp cada
vez que uno va hacer nmercado ve que cuesta nmAs, no ne
i mgi no que estaran haciendo | os pobres contratistas del PAE
para nedi ananente cunplir en esa PUJA qué se nos dio para
hacer ahora, sin inportarnos |as consecuenci as de | os nifos,
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joya Unica esperanza de wun buen alinmento es la que
encuentran en su colegio, en la mayoria de |os casos. Qiero
concentrarne porque sé gue ms conpafieros van a profundi zar
Mas en estos tenmas conb Quiero ir a la ficha técnica de
negoci aci 6n si usted la menciondé una cantidad de veces, esa
ficha técnica de negociaci 6n que hace parte de | os anexos,
ti ene aproxi madanente 25 itens, sobre la ficha técnica de
negociacion 'y segun hechos registrados y denuncias
ci udadanas, porque |o ideal hubiera sido hoy, que hubiera
traido la adm nistracion la trazabilidad de la ficha técnica
de negociacién con sus 25 itens y un seguimento vy
supervi si 6n dado que dicen que eso es una de | as bondades de
la bolsa, Qe ella msnma admnistra, que ya msno auto
gestiona y que ella msm se seguimento y supervisa, Pues
aca todo que haber venido ese contratista y decir mra
sefiores concejales estén tranquilos, yo le levanto en la
trazabilidad dos veces al mes a esos contratos Y esto es |o
gue ha venido pasando, sin enbargo, acudinbs conb eso no
exi ste apoyennps a las quejas ciudadanas y resulta que
prinmera condicidn, dice que la enpresa de transporte debe
estar habilitada por el Mnisterio de transporte para |a
prestaci 6n de servicios, cunple y a eso es |lo que ne
refiero, Ya tenenos el Mnisterio de transporte y tenenps de
superintendencia de transporte, pues para que paganops
com sion por algo que ya el nercado y la legislacion lo
cunple, pero bueno; segundo, un adulto aconpafante, no
cunple lo pregunté en varios colegios y no cunples a
condicion de la ficha técnica, los recorridos y |as paradas
de las rutas deben dejar y recoger a |los nifios en el
interior del colegio y cuando no, en una condicion alterna
en cuyo caso el descenso y el ingreso del nifio esté
garantizado por el lado derecho, asi |o dice la ficha
técni ca, saben porque esa nifia de la normal tuvo que salir
por ese puente oscuro debajo, porque el transporte en la
recogia en el lugar indicado y asi estd pasando con varios
col egi os, concejal Antonio, sabe usted porque el |ema cual
| os ni fios se votan por ese |lugar que nosotros sabenbs porque
al transporte |l ene macul ada Tanpoco puede entrar al colegio
o a las instal aciones del col egi o debi danente Conp pide esta
ficha técnica. Cuarto, ubicacion del accidente en e

vehicul o, no pueden ir estudiantes de pie, tengo quejas de
busetas que no han podido ir vano otras iban |os nifios de
pie, van de sobrecupo en las busetas, tengo quejas de
ciudadanos y de colegios. Sistema de comunicacién, dice,
cada vehiculo debe contar con un sistema de comunicacién
bidireccional, entre |a enpresa, entre todos |os conductores
de los vehiculos y el establecimento educativo, no se
cunple, tienen un WatsApp y por el WatsApp mnandando
razones, y se la mandan a wuna sola persona pero esta
condi ci 6n bidireccional, adenmas estas condiciones no estan
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i nventadas por |a adm nistraci on, existen en La regul aci on
del transporte escolar en el pais, estan copiadas de alla vy
estd muy bien que |as hayan puesto en la ficha técnica, pero
lo que estd bien Es que las hayan cunplir o que la
supervisen, o que |es hagan seguimento, porque |la nesa de
la que habl 6 | a doctora fue una nmesa posterior al accidente
gue se hizo alla, posibilidad del accidente que ahorita |es
voy a nostrar l|las inagenes a ver si eso Finalnente nos
connueve, qué es nmas inportante la integridad de nuestros
niios que cualquier otra cosa, Entonces el sistema de
comuni caci 6n no se cunple. Avisos y letreros que tenga el
vehiculo adelante, en la parte posterior, en l|los |ados
| ateral es que sefial en las rotas, Aparte del que debe tener
gue dice escolar, que ese si |lo cunple, ese tanpoco se
cunple, no hay avisos en todos los vehiculos. Salidas de
energencia, pues no |lo verificanps, pero hacenps que estos
dias son tema que hasta la autoridad de transito |os puede
requerir, colores de vehiculos verde y blanco es solo
cunple. G nturones de seguridad, G gan esto, todas |las vias
de encontrar con cinturones de seguridad segun l|la norma
t écni ca col onbi ana adoptada por el Mnisterio de transporte,
no se cunple, no tienen cinturones de seguridad todas |as
sillas ni siquiera las que van mas en riesgo. El enentos del
vehi cul o bueno que deben sefial ar marcas, reversa, etcétera,
et cétera. Qui nt o, guince perdon nme salto al qui nce
Neumati cos todoterreno, |os vehiculos que transitan por |as
vias de dificil acceso conb que son asi por nontones no
solalmente en el sector rural, en el sector urbano, si
qui eren vayan un ratico al norte para que vean todo el

nont 6n de juegos que nos encontranbs en |las vias, nada nas
aqui en estos sectores mas privil egi ados, deben contar con
neumati cos todoterreno que le permtan mayor notricidad en
terreno blandos, no cunple, y ahi les tengo la fotografia
del prinmer siniestro del 31 de enero y el que ocurrid esta
mafiana tanbi én en Bosconia correginmento 1, esa tanpoco
cunple la ficha técnica. Velocidad desplazam ento, revisioén
técnico necanica, Pero ya voy para alléa, certificado de no
de msiones, tarjeta de operacidén. Paso ahora con la
siguiente pregunta, dice la normatividad Nacional de
transporte que cuando se tenga contratado el transporte
escolar, se debe establecer una veeduria de seguimento
trasl ada tanbién a |l os colegios, yo le pregunto a | a doctora
Ana Leonor, o0 a qui én ne pueda responder, si en este nonento
todos | os col egi os de Bucaramanga conp dice |a norma, tienen
una trazabilidad desde el colegio que ellos hacen
segui m ento en donde puedan tener hoja de vida del conductor
y en |los vehiculos, permso autorizado para |a prestacion
del servicio, autorizacion de Ilicencia de conducciodn

revision teécnico nmecéanica, seguro en regla, poliza de
acci dentes personales y programaci 6n de nonitoreo en ruta
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los colegios Si yo voy ahorita a un colegio y nosotros
trasl adanbs esta condicion legal y técnica, debe tener |as
personas responsables en cada colegio |la trazabilidad de que
peri 6di canente se |le ha hecho seguimiento a estos
i ndi cadores inportantes y necesari os porque estanos habl ando
de la vida de los estudiantes que se transportan en |os
vehi cul os. Entonces yo continuo con al gunas precisiones que
gueria nuevanente hacer en nmateria de |os credos que nos han
guerido a nosotros nostrar y a m conb concejal no ne
preocupa que la contrataci 6n sea por bolsa |o legal estéa
descont ado, eso | o danbs por descontado, Pero donde esta la
transparencia si ustedes msnos dicen que hay una reserva
burséatil, mren o que dijo el sefior Manuel Rueda, en otra
oportuni dad ya que ya nos pasé concejal es, nosotros cuando
sabenps si este concejo previanente sabe Qui énes son | os que
estan entrando en |la oferta o en la puja, y podenps realizar
las hojas de vida y de la trazabilidad de | os antecedentes,
podenos nandar una alarma a |la administracion y decir ojo
con Pepito Pérez, no lo dejes ni siquiera entrar en esa
puja, Porque mra |os antecedentes que tuvo, ese sefior fue
el de la carne de burro para un ejenplo, Pero ahi no se
puede porque |la reserva bursatil Y entonces por qué nos
hablan de transparencia si es que la ciudad ya tiene
claranente qué es |o que esta pasando con |a bolsa, que eso
es papel sobre papel, papel sobre papel y nosotros
adi vi nando, porque nos toca adivinar, esa etapa nos toca
adi vinar. Entonces frente a esa circunstancia que usted nos
daba, pues voy ahora a pasar presidente, que José ne permta
pasar un video y unas evi denci as.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL LU S FERNANDO CASTANEDA
PRADI LLA: Presidente, para una noci on. Presidente.

PRESI DENTE: Ya un nonentico concejal Luis Fernando. Les
agradezco algo rmuy inportante |a noderaci 6n del tienpo, la
concejala Marina |leva hablando 14 m nutos, Le agradezco el
tienmpo porque |los demas citantes van a intervenir, Le
agradezco la noderacion del tienpo conb no |es estoy
poni endo reloj, pero ustedes hagan el autocontrol Porque si
no nos toca poner reloj, lleva 14 mnutos concejal Marina.
Concej al Luis Fernando uso de |a pal abra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL LU S FERNANDO CASTANEDA
PRADI LLA: Presidente, haber es que yo he estado nuy atento a
este debate que nos interesa nucho pero presidente, Yo veo
gue hay dos debates, |la nodalidad de contrataci 6n, yo vine
a eso o es la calidad de | os servicios que estan prestando y
segundo presidente, Vanbos a ponerle ordena esto, vanbs a
judicial concejal Carlos Parra esto, porque es que yo Veo
gue aqui toma |a palabra, se extiende en todo | o que quiera
y entonces a qué hora vanbs a participar nosotros, Yyo si
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creo presidente que hay que ponerle tienpo a |as
intervenciones y |le solicito respetuosanente que el
reglamento interno se respete, porque Illegd Ila hora
presidente de que aqui seanps coherentes porque es que
criticanos todos los dias y resulta que sonbs nosotros | os
gque estanobs violando el reglanento constante presidente, de
manera respetuosa, qué el reglanmento se aplique porque si no
gue vanos a hacer aca..

PRESI DENTE: Concejal Luis Fernando, Yo aplico el reglanento
pero el otro dia salen atacarne de que |l e estoy dando palo a
las nmnujeres, Entonces al fin qué hago, yo le niego la
pal abra una concejal y dicen que por ser nujer |le estoy
negando el uso de |la palabra, sale la concejal Luisa, sale
| a concejal Marina a decirnos que |l e estoy negando el uso de
| a pal abra, pero el reglanmento es para unas cosas pero para
otras no, la concejal Marina |leva 14 mnutos de
intervenci6n, en esta mas l|las que hizo, por eso les pido
respet uosanent e hagan uso noderado del tienpo porque con |lo
que veo |la concejal Marina se va a denorar otros 14 m nutos,
entonces practicanente el debate o va a hacer sunercé y el
palaso es para ni porque hago cunplir el reglanento,
entonces soy un tirano, un grosero, un mségino, etcétera,
etcétera porque todo es de las nujeres por ser mujeres,
sencillo. Concejal Marina.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Gracias presidente por el uso de |a pal abra,
no voy a entrar en esta discusion porque ne interesa nucho
mas que || eguenos a concl usi ones con cada uno de ustedes..

PRESI DENTE: ¢Cuanto nmas se denora concejal Marina?

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: a cada uno de ustedes en su conciencia
Presidente, yo creo que conop tengo que pasar un audio...

PRESI DENTE: Ll eva 14 m nutos de intervenci 6n.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN:. bueno |la administraci 6n se denoré casi dos
horas. ¢entonces?

PRESI DENTE: Concejal, no |le puedo dar |las m smas dos horas,
| e estoy preguntando cuanto mas se denora porque |leva 14
m nut os de intervenci on.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Pongéanosle que me denore 6 ninutos méas, que
Creo que menos.

PRESI DENTE: José, 5 m nut os.
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| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: bueno voy a pasar prinero el audio que creo
gue aqui se puede escuchar.

Reproducci 6n de material audiovi sual .

Bueno esto sucedi 6 en el colegio INEM en dos oportuni dades
en marzo, en una oportunidad enviaron este audio y toco
resolver a la carrera porque para |los nifios no habia
al nuerzo, en la siguiente oportunidad que fue el 23 de marzo
de la m sma manera Cono fueron informados | os nifios sobre |a
mar cha que tanpoco se podia entregar el alinento, voy a
proyectar una inagen de wuna circular que envia el
contratista a su personal donde tanbién les dice que no
puede cunplir les con |os pagos porque no han cunplido,
entonces enpiezo prinmero por colocar el video de lo que
ocurrid esta mmfAana otra vez con otra buseta, Qué es
cual quier buseta, no con las caracteristicas que explican
aqui de neumaticos especiales para terrenos dificiles conp
este es el video.

Repr oducci 6n de material audiovi sual .

José, si ne ayuda con las otras fotos que le envié. Esta es
la circular, entonces si wusted |o alcanzan a ver pero
basi canmente | o que dice el contexto que |es y sefial ando, que
|l e esta informando a todo su personal que esta conplicada |a
situaci 6n de recursos econdOm cosS porque no tienen recursos
econbém cas, en consecuencia no |les pueden pagar ni la
ném na, ni la liquidaci6n, eso es una infornmaci é6n sobre pago
a personal admnistrativo y mani pul adoras de alinentos de UT
BUCARAMANGA ESCOLAR, ahi tenenps otra evidencia y otra
trazabilidad del i ncunpl i m ent o, ¢y quienes estan en
ri esgo?, nuestros ni fios. José ne ayuda por favor con |as
otras imagenes. Para |levar una trazabilidad de |os hechos,
Esto fue el 31 de enero, José la siguiente por favor, eso
fue el 22 de abril comb a la msma buseta y aqui igual
juridico quejan riesgos conb tenenps riesgos que facilnmente
se pueden predecir, justanmente por la inconpetencia de este
contrato, siguiente es el video que vinos, Pero hay otra que
| e envié José donde aparecen |os nifos afectados, por favor.
Si esto no los conb ya nosotros conpb todos |os nifos que
fueron Il evados del accidente del 22 de abril porque es que
no es sol anente del hecho de | o que sucede en el nonento de

accidente, es el inpacto que queda y l|la inseguridad que
gueda en un nifio que finalnente iba feliz para su escuela y
termind en una clinica, por la responsabilidad de |os
adultos, de los nmayores porque no estanos cunpliendo vy
estanos habl ando de que transparencia nos ahorranos esto

Esto es | o que yo quisiera que de verdad nosotros de nanera
conjunta lo evaluaranbs y mraranbs |la conveniencia
descontando | a | egalidad. Presidente eso fundanental nente |o
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gue yo queria decir cono nme tone nmenos tienpo, Pero la idea
es gque podanobs avanzar.

PRESI DENTE: Muchas gracias, ¢Quién sigue con el uso de la
pal abra de los citantes? Concejal Antonio, |e agradezco el
uso noderado del tienpo.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ANTONI O VI CENTE SANABRI A
CANCI NO  Buenos dias para todos, José Luis es tan amable ne
proyecto un video que encontré por ahi en |as redes social es
del afo 2020, por favor querenpos verlo para saborearlo vy
degustarl o y para opinar al respecto.

Repr oducci 6n de material audiovi sual .

Bueno pues a esto quiero referirme y |lo digo porque asi |o
siento, Maria Juliana Acevedo abogada de profesion se venia
desenpefando | a camar a de comercio cono | a zar
anticorrupci 6n y transparencia por Santander a través de la
fundaci 6n Conb se ne escapa el nonbre en este nonento, la
Fundaci 6n Participar y en las columas del diario la 34, no
se | e queda corrupto sin cabeza y a Juan Carlos Cardenas le
dijeron los séquitos que estan al lado de él, aqui tenenps
una persona que nos va a hacer nucho ruido y |a puso asesora
para la contrataci on publica, y respetuosanmente presidente
quiero decirle que el dia 6 de junio del presente afio, Le
presente una proposicién para que |a asesora para la
contrataci 6n publica viniera a un debate de control politico
y que viniera tanbién a entregar sus infornes de gestion,
| gual rent e que con Edson Gonez porque ya no es el asesor de
las tic, asesor del despacho del alcalde, que tanbién tiene
gue venir aqui asi cono viene Diana Valeria Mra qué es la
directora de I|la wunidad técnica de servicios publicos,
avenido juiciosa nente en estos dos afios y nedio a entregar
cada trinestre su inforne de gestidn, respetuosanente Doctor
Carlos, |e pido que agende que venga aqui a contarnos coénpo
ha sido su desenpeiio conp asesora en transparencia para |la
contrataci 6n publica, no tan solanmente el bolsa nercantil

en todos | 0os escenarios publicos, en la contrataci 6n publica
gue esta realizando el ingeniero, el arquitecto |Ivan Vargas
y en todas las instancias de |a Adm ni straci 6n, que venga y
nos cuente cual ha sido su gestidén conb asesora para la
transparencia de |la contrataci 6n publica. ¢(Qué percibo yo de
este debate?, presidente, doctora Ana Leonor y concejales

Pues que usted defienden a Juan Carl os Cardenas porque él se
est& rascando | as pul gas conb él quiere conb usted estuvo en
la admnistraci 6n del ingeniero Rodolfo Hernandez y usted
obedeci6 a las oOrdenes que le dio el ingeniero Rodolfo
Her ndndez, contraté por SECOP y usted fue obediente con |a
asesoria de Rodrigo Fernandez que era el asesor para la
contrataci 6n publica y eso es val edero, Rodol fo Hernandez se
rasco las pulgas a su manera y usted no |o contrario, y sin
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enbargo, la union tenpora

proceso con el PAE y esta Uni 6n tenpora
el gobierno del ingeniero Rodolfo,

Bucar amanga escol ar

ellos iban a entregar carne de
transparentenente, el que queddé nal
alld y eso fue
Monunent al , Pues en este nonento usted defiende |a orden que
de contratar

sé qué cosas hizo por

reci bieron de Juan Carlos

bolsa mercantil, no estanos

Car denas,

ilegal, pero para ni para el concejal

se estan violando |os procesos
nosotros conob concejales henpbs pedido

fue el

de

burr o,

di ci endo aqui

Robin Herndndez, a la bolsa nercantil, y al
| a respuesta por escrito es que tiene en la reserva bursatil

y que |os duefios de la informacidn es
muni ci pal, y nos henos al referido anplianmente por

adel ant os del

Se ganod el
pero usted no sabia que

ust ed

PAE en

a toda

contratista, no

un escandal o

por la

gue esto sea
Ant oni o Sanabri a, ahi
transparencia porque

i nformaci 6n concej al

com sionista y

| a adm ni straci 6n
der echos

de peticidén a César Castellanos que ya no esta conpb asesor
ahora esta otro sefior

juridico, Ya lo corrieron

Cam | o cono asesor juridico y aqui

el informe en marzo cono
informaciéon y que para

de abhi,,

dijo el

que me iba a entregar
publico se
un nentiroso,

al unbr ado

presentado entre 90 y 100 proponentes, es
porque solanente se presentaron 2,

Antoni o Sanabria el problema que tiene el

dia que entregb
toda |a

habi an

dos y para mn, para

al unbrado publico

es porque netieron por mas hacer, hicieron nmenos, netieron
un interventor, es del enrredo que tienes y para ni |a bol sa
mercantil, le tuerce |la cabeza cabe doctora Ana Leonor que

usted tenga 20 contratist
pesos, haci éndol e supervi si

as, 20 CPS por
on al PAE,

200. 000. 000 de

| as cando se céno el
Ni col &s Cobos,

mco para dentro, cénmo |lo que pretendia ser

en un tienpo que estuvo haci éndol o con el

y que |l o presionaron a firmar y term ndé renunci ando,
manera pues que hay que usted defiende |la admnistraci én de
Cardenas conpb nosotros conpb concej al es hacenos el

politico y hacenos Las observaciones,

pasar. Presidente quiero

que a gente, mre |os debates de contro
comnuni dad,

adm ni straci 6n cono nosotros hacenos el
pero el afectado en todo estos

hacerles un bien a Ila

través de |la inversion publ
| a concejala Mrina, Pues

manej ando este negoci o Ssi

a ver si toman atenta nota,

pedirle el

pero aqui

al unbrado publico

Pues de

contr ol

nada va a

favor respetuosanente

ust ed

control
rollos en

politico son para

defiende I|a

politico,
| a conmuni dad, a

ica, mren |las denuncias que hace
reiteradanente con
gue hace ella con transportes Cal der6n que sienpre ha venido
se mantiene es porque tendra la
capaci dad, pero miren |os accidentes que se presentan, céno
hacenos nosotros para tomar |o0s
hacenos | as reconendaci ones de caso y ustedes

correcti

| as denunci as

VoS, nosotr os

pues

m raran

Presi dente volverle a reiterar

gue Edson Gomez y que Maria Juliana Acevedo vengan aqui vy

entreguen sus infornmes de

gesti 6n,

El |l os estan ganando no
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suel dos nuy buenos, con prestaci ones sociales, Maria Juliana
merece ganar nmucho mas de |o que se gana, pero que venga
aqui 'y nos cuente que ha hecho conb asesora para la
contrataci 6n publica, que nos cuente usted doctor Ana
Leonor, ella cono asesora cénmop ha incidido en su gestion
cono secretario de educaci 6n, Ese es el papel de ella y con

Ivan Vargas, y con el [INDERBU porque es la zar de Ila
anti corrupci 6n, porque yo no |le conozco la cara ya que el
dia que vino aqui, vino con tapabocas y no hablo, Ila

concejala Silvia le hice unas preguntas y conb que dudo y
dudo, y no hablo, no dijo absolutanente nada. Presidente
solo ms aportes al debate. Gacias por el wuso de la
pal abr a.

PRESI DENTE: Concejal Luisa. Concejal Antonio, frente a su
solicitud, Ya hay una actividad programada con |a bol sa para
gue se hable todo el tema de la bolsa, Ya esta progranada
con |la bolsa para que se hable del tema de | a bol sa.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ANTONI O VI CENTE SANABRI A
CANCINO Presidente, vuelvo y |e digo, es que no es
solamente con la bolsa, es con ella conb asesora de
contrataci 6n publica que venga y nos cuente porque es que,
Perdonene que |o interrunpa, yo |levo haciendo un control
politico a las obras civiles en los barrios y todas, con
todo respeto, presentan atrasos, incunplimentos, ¢entonces
el l a que hace?

PRESI DENTE: concejal su proposicién fue radicada el 6 de
junio, ellos tienen un térm no para responder, voy a revisar
con la secretaria si ya respondieron y en ese orden
programanos | a proposici 6n, no tengo ni ngun probl ema en eso.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ANTONI O VI CENTE SANABRI A
CANCI NO  Presidente, pero qué protagonisno no se |o gane
bol sa nmercantil, qué nos cuente que ha hecho conp asesora.

PRESI DENTE: Inicialnente hay una actividad progranada con
bol sa, por ahora estéa progranmada con bolsa, el Julio 28
tenenos el de &goras, del <concejal Nelson y hacenbps |a
actividad de agora y una vez pasenps | o de agoras |e danos
|a palabra del orden del dia al tema de bolsa nercantil,
junto con todos los invitados que van a estar ese dia.
Concej al Lui sa Bal |l esteros.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL LU SA FERNANDA
BALLESTEROS CANI ZALES: Gracias presidente por el uso de la
pal abra nuevanente. Siento que este debate tiene un curso
muy inportante e interesante, y realnente la finalidad de
estos debates es poder encontrar soluciones y poder
encontrar avances para |a conmunidad. Cuando el doctor que
viene hoy en conpafiia de |la Secretaria de Educaci én conp
Di scul peme no recuerdo su nonbre, el doctor Rubén, nos hace
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referencia al tema del articulo 83 dela |ley 1474 del 2011,
lo lei antes de hacer la antesala en m intervenci én de este
importante debate y lo que nos Define que la supervision
Comb el seguimento técnico admnistrativo, financiero,
contable, juridico sobre el cunplimento del objeto del
contrato cono es ejercida por la msma entidad Estatal
cuando no se requieren conocimentos especializados; Vvinos
en el contrato de alunbrado publico solanmente o quiero
nonbrar ya que entiendo que hoy no estanps teniendo el
debate al unbrado publico, en el alunbrado publico se tond en
cuenta este concepto inportante de la interventoria para el
contrato, lo cual vinpbs que tuvo una suspensi én en paralelo
a la prorroga que tuvo el misnp contrato, al contrato se le
dio prorroga pero a la interventoria se I|le hizo wuna
suspensi 6n, la interventoria en estos nonmentos cuando henos
informe, nos da un analisis general que tiene bastantes
falencias y bastantes incunplimentos sobre el tema de
al unbrado pablico, que digo yo y quisiera que fuera un
avance y quisiera que fuera un aporte cono un adicional que
pudi eran tener ustedes y se conpronetieran no con otros | os
concej ales, sino con la ciudad con respecto a este ejercicio
y este ejenplo que tenenos del alunbrado publico. Venpbs por
parte de l|la concejal marina, del concejal Antonio y por
todos |os concejales practicanmente que henps tenido a que
| os debates de Educacién o tanbién los infornes de
Educaci on, sucesos y hechos lanentables a nuestros
estudiantes a |los nifios de nuestra ciudad y que claranente
|l o que decia el concejal Antonio, son 830 mllones de pesos
gue se han usado en supervision, pero que a m
particularnente y se lo dije a la doctora Ana Leonor en el
informe, me deja nmucho que decir porque eso es cuando
desaf ort unadanente, se |le coloca un gato a cuidar un collar
de chorizos, Yo quisiera que la suma que tuvi éranps de este
bat e fueron conprom sos de un adicional, que entiendo que |la
bol sa nercantil no lo exige y tanbi én entiendo que la |ey,
gue el articulo que el doctor ya nos nencionaba tanpoco |o
tiene conmob una obligacién pero que si seria un paso a la
transparencia y un paso que tenenps todos ante la
adm ni straci 6n cono concejal es, que |las cosas se hagan bien,
en conclusién | o que tenenps, ya sea por bolsa nercantil o
ya sea por licitacidén publica, es un contratista, es una
enpresa, que ejecuta un contrato que en este nonento |o que
estanos apelando es el tema de la calidad del PAE, de
transporte publico y de la vigilancia de |os col egi os de |os
niios de Bucarananga, Qué interesante seria qué nos
Il evaranos cono conclusién y conb concejales a las, calles a
| as escuelas conmb a |los colegios, que este debate paso de
una pelea o de una puja de que si es la bolsa o no es la
bol sa, sino que real nente podanps tener un aporte positivo y
es que en los contratos se tenga la interventoria conb un
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requisito, lo digo porque para nosotros y para |a ciudad es
mas i nportante cuando el infornme |o da una persona externa,
un auditor que tiene un conocimento mas especializado asi
sea Incluso el msnb PAE pero estanps viendo Qué desde
adm ni straci ones pasas no estd funcionando la calidad en
nuestro nunicipio. Quiero termnar diciéndole a ustedes Qé
es el aporte que yo quiero dejar hoy y la peticidn que yo
qgui ero dejar hoy, quiero dejar esta peticion aqui en el acta
de este inportante debate Y es que nos |Ilevenbs ese
adi cional por parte de ustedes, es a milla extra por parte
de su administracion de la ciudad de Bucaranmanga, prinero
por ese lado. Oro punto que queria nencionar y finalnente
los principios de la «contratacion publica conb la
transparencia y la seleccion objetiva quiero hacer una
pregunta, podrianps hablar y sostener que estos principios
fueron aplicados todo a la vez que |os contratos cel ebraban
por la admnistracion en nodalidad bolsa nercantil, ¢el
contratista es el msno para todos?, tanbién deben entender
ust edes conop admi ni straci 6n Qué es una interrogante bastante
anplio que casi 50000000000 de pesos estan ejecutados por la
m sma enpresa por CORREAGRO, adenas, |a experiencia que
tiene Correagro es en la parte agraria, en la parte de agro
cono |lo dice su nonbre, entonces esas son |as inquietudes,
las incégnitas que tiene la ciudad que hacen a través de
nosotros y que henbs venido haciendo un seguimento, Coéno
podenos explicar a |a ciudadania que CORREAGRO tenga
contratos de alunbrado publico, de transporte, wuna sola
enpresa con nmas de 50,000 nillones de pesos. Michisinmas
graci as por el uso de |a pal abra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRISTI AN ANDRES REYES
AGUI LAR Presidente, es para hacerle una pregunta.

PRESI DENTE: Concejal Cristian, tiene el uso de |a pal abra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STIAN ANDRES REYES
AGUI LAR: Es que ya casi todos habian hablado 5, 10 ninutos
de los citantes, ¢estas ya son |as concl usiones? Porque ya
estan vol vi endo a habl ar.

PRESI DENTE: No.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STI AN ANDRES REYES
AGUI LAR: O sea, ¢Cuantas veces se da?

PRESI DENTE: ElI reglanmento dice que se puede hablar en |os
debates, |a segunda intervenci on por 3 mnutos, ES que yo si
les quiero pedir un favor porque a m no me quita el suefio
un vi deo de al guno de ust edes.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRISTI AN ANDRES REYES
AGU LAR Es que nosotros tanbi én querenos intervenir.
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PRESI DENTE: El video de alguno de ustedes no nme quita el
suefio, ni el apetito, duernmo tranquilo, y cono tranquilo,
pero si conpran el reglanmento, aqui |Isa Qué es nuy juiciosa,
gue esta todo el tienmpo allé, a quién |le mando un sal udo de
gratitud porque estd muy pendiente conp ella nme dice aqui
que | a segunda intervenci 6n es apenas por 3 mnutos y que la
prinera cuando son cita antes es por 20, entonces para que
tengan claro con eso, ya isa ne dijo lo del reglanento y el
articulo, por favor cunplanos |las reglanmento para no tener
esos lios por aqui, Todos quieren hablar, Este es un concejo
de nucha participaci6n en oratoria. Concejal Felipe tiene el
uso de l|a palabra, va a hablar por tercera vez o por
segunda. El reglanmento dice que 20 y | a segunda es por 3.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELI PE PARRA
RQJIAS: Por intervenci 6n por debate y yo desde el conienzo
hi ce una i ntervenci 6n decir cuales eran | os el enentos.

PRESI DENTE: Yo no | o estoy cuestionando, solanmente |e estoy
pregunt ando, no | o estoy cuestionando, |e estoy pidiendo que
haganos wuso racional del tienpo porque sus conpafieros
tanmbi én quieren hablar, no solo se |lo he pedido a usted

sino a todos.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJIAS: 3 m nutos presidente tanbi én es...

PRESI DENTE: Pero es que el reglanmento | o dice asi...

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL LU SA FERNANDA
BALLESTERCS CANI ZALES: Presidente, para una peticioén, puede
usted tomar en cuenta que |la sumatoria de |os mnutos
inicialnmente mas | os de después de intervenci 6n pueden dar
13 minutos en total, entonces descuente |los que el ya Ileva
para que...

PRESI DENTE: Yo no tengo problema en eso. Es que Carlos
Baraj as es mal o cuando se debe cunplir el reglanento, cuando
qui eren hablar todo el nundo ahi si no hay videos pero
cuando corto la palabra salen |los videos a decir que es un
m ségi no, entonces el msogino les va a dar |a palabra por
el concejal Felipe, el presidente mségino e da el uso de
|a palabra, pero antes les quiero leer el articulo; 142
paragrafo 2, ningun concejal podra intervenir mas de dos
veces sobre un msnb tenma en una sesion, usted Qué es un
cunplido riguroso del reglamento, en Caso en |a segunda
intervenci 6n este no podra exceder los tres mnutos, Isa
Gracias, la invitacion es a que haganos uso del tienpo, no
l e voy a dar 3 m nutos sinplenente que haga uso noderado de

tienpo, es que lo |l eo para que después no salgan a decir que
soy el mségino qué le cortdé la palabra las concejales,
porque el escudo de ser nujer ne ataca el conma concej al
Felipe. El doctor Rubén necesita aclarar algo, si quiere
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usted Qué es de hablar y que él hable después o que |e hablé
prinmero. Yo creo que seria bueno que el hablara, Yo no sé
cono ustedes Qué son |los citantes. Concejal Feli pe.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQJAS: gracias presidente bueno lo prinmero, José si me ayuda
proyectar, una precision de forma, Yo creo que estos debates
en el concejo son productivos, sirven para abordar un asunto
que claro obvianente de una conplejidad y sirve para que
abordenos de pronto un tens, gue daro, tiene una
conplejidad, Por ende anerita que nosotros ponganbps a
nuestros equipos estudiar |os coma nos ponganbs otros
estudiar, tratenpos de escuchar con mucha precision |lo que
nos dicen, pero eso no nme parece adecuado, no presentan un
cuadro vazado cuadro de fedesarrollo, es de cuadro tiene
unas advertencias en Amarillo o unas categorias en Amarillo
conro el de la alcaldia no, <cono una convencion de
advertencia, por ejenplo en |la conplejidad, dicen el cuadro
de la alcaldia no en e otro dicen wunos elenentos
di ferentes, diganps, entiendo todos |os argunentos, no es
sobre el fondo | o que estanps discutiendo pero creo que Para
futuras ocasiones esto no deberia pasar, porque nosotros
tanmbi én revisanos |la infornmacion y tanbién hacenbs a este
cuadro y cuando henbs Qué hay diferencias es solo alarm
uno, Pero por qué canbia |as convul siones, porque canbia de
contenido la informacion y el contenido la infornmacién es
i nportante porque hay cosas cono cunplimento de | os tienpos
de entrega, y en el cuadro dice que son estrictos, en el
cuadro de fedesarrollo dice que se cunplen, pero yo quisiera
refutar eso, no se cunplen los tienpos de entrega de nanera
incondicional que el ejenplo del <contrato de alunbrado
publico, el cual |leva casi un afio, es el ejenplo mas claro
gue nosotros tenenbs de eso, esto es una fuente valiosa,
pero no es la verdad la revelada y |a experiencia nos puede
nostrar otras cosas diferentes, ahi dice estrictos pero la
realidad es que los cunplimentos no han sido estrictos, vy
ahi dice que se cunplen, pero ya habiendo abordado eso y
ojala que nos quede conop para futuros debates, yo creo que
aqui de lo que yo enserio valoro las intervencion de todos
| os conpafieros de |la Adm nistraci on, he podido pues en m
concepto hacer una ponderaci 6n entre al gunos el enentos de
acuerdo a la opcidén de conpra acogida, de un lado esta la
opci 6n de acuerdo marco de precios, licitacién publica,
bol sa nercantil; y en estan ponderaci 6n nos presentan cono
una ventaja que puede ser una ventaja conp a |os ahorros en
suma 250 mllones de pesos en ahorros, yo veo: dos puntos
gue quisiera analizar conp posibles desventajas, uno en
acceso a la informaci én publica y las diferencias con otras
nodal i dades, y dos en |a preponderancia en el factor precio
respecto de otros factores y las consecuencias que eso
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tiene, entonces en la nodalidad diganbs de licitacion

publica, acuerdo marco de precios, bolsa nercantil, el

acceso a la informaci 6n publica conb nos | o han explicado de

manera nmuy tranquil a, canbia respecto a l|la etapa

contractual, pareci era i gual respecto a | a et apa

precontractual, respecto a |la etapa contractual el acuerdo
se rie por el reglanento de l|a bolsa, entonces ahora la
ci udadania tiene que acogerse los reglanmentos de |a bolsa

en la etapa precontractual hay un canbio que aunque
pareciera sutil es inportante y es que ahora yo tengo que
acogerme y entrar a la pagina de |la bolsa nercantil, pues
una cantidad de gente que ha venido haci endo veeduria sobre
un tema pues canbia el nmedio y ahi por lo nenos |o que yo
Solicito es que hayan unos ajustes transparencia pasiva pues
, que alguien haga una peticion y le puede entregar |a
i nf or maci on, si no activa, es decir, gue ust edes
proacti vanente por ejenplo en la pagina de la alcaldia
di spongas de toda |a docunentaci é6n sin que al guien tenga que
hacer la peticion previa de informaci én, que eso es de |os
principios de la ley 1712, la transparencia activa es un
punto especifico que quiero solicitar, pero |a ponderacion
de la fase contractual ahi es nuy pues ahi si  hay una
di ferencia, porque hoy yo puedo conocer |as conductas de
colusion de los contratos celebrados en la nodalidad de
l[icitacion publica pero no |las puedo conocer respecto de
esta nodal i dad, entonces del eganbs a un tercero ese contro

y ese tercero que |le deleganbs en la bolsa, |a pregunta es,
y decidinos confiar en ese tercero para |las conductas de
colusién o no y es la ponderaci 6n que nosotros tenenps que
hacer y en cosas que son inportantes cono |as observaci ones
gue hacen parte del proceso contractual, entonces aqui no
t enenps posi bilidades de ver esas observaci ones, cuando en
la préactica en el proceso de veeduria al contrato de
al unbrado publico eso se mterializa en que por ejenplo
pregunt anos cuantos oferentes hay y La respuesta es no le
podenos decir y eso uno puede hacer |as ponderaci ones que
quiera, pero esa es una desventaja, que para algunos es o
sea nmenos inportante porque considera que |as observaci ones
de la parte contractual tal vez no son tan definitivas o
porque Las observaciones de la parte contractual no son |as
determinantes o porque incluso confianbs ms, o0 porque
al gunos pueden decir confio mas en |a bolsa para hacer el
control de la colusidon que Las observaci ones y denunci as que
hacen ciudadanos, yo a l|la superintendencia de industria y
conercio es sonetido varias denuncias de colusién y lo he
podi do hacer por |os procesos a |los que he tenido acceso,
en este caso pues ya va a ser nucho ms correspondi ente
confiar en un tercero, Entonces nada es blanco negro, nada
es perfecto o solo reporta beneficios, aqui tanbi én tenenos
gue saber que esto es una desventaja, que |lo que la
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adm nistracién en este escenario deberia explorar es la
forma de mtigar en una mtriz DOFA de esta es una
debi lidad, que deberia convertirse en algo que se puede
mtigar por parte de la Adm nistraci6n, entonces a quién
pregunta es si el secreto bursatil estd a favor de la
Adm nistracion o el recepcionar pues de ese secreto de la
Adm ni straci 6n podria |la adm nistraci 6n renunciar a eso para
gue | as veedurias puedan acceder a |la informaci 6én, esa es la
segunda peticion a la que yo quiero Ilegar y pues es si a la
adm nistraciéon le sirve qué mas gente O sea la informacioén
publica, que se puede hacer cuantos oferentes hay, que se
puede hacer Cuantas observaciones hay Y si el secreto esté
establ ecido en virtud del cliente qué es |la admnistracién
respecto a la bolsa, pues que puede renunciar el cliente a
su derecho de reserva nercantil o es reserva bursatil porque
pondera y considera que |la participacion ciudadana es
partici pante, este es el segundo punto. El tercero es que si
hay una diferencia en | a ponderaci 6n de que hay unos ahorros
pero del otro lado el factor precio es el factor
determ nante tanto en el acuerdo marco de precios, Conb en
la bolsa, no a la licitacién publica donde es uno entre
varios factores, Entonces si uno coge el acuerdo marco de
pr eci os, licitaci on puablica, coge los tres y dicen
tranquil os porque en todo caso ustedes se ha tiene a la
ficha técnica, entonces vaya usted a uno o a otro cono a la
ficha técnica va a garantizar que cunplan |os estandares
m ninos, | o que yo quiero cuestionar es que |la ficha técnica
tal vez lo puedan cunplir en la normatividad, en la
practica, pero de fondo todo ahorro lo va a pagar a al guien
por algun |lado, entonces si nosotros cogenos el factor
precio cono el factor determ nante pues puede que debenps de
ver otros factores a |os que deberianpbs dar igual peso,
Entonces yo aqui creo que en esa ponderacion si hay una
desventaja respecto de los elenentos que pueden ser
inportantes de la calidad, Conb en la constancia que uno
tiene que dejar respecto a las distintas nodalidades y sus
ventajas y desventajas. Ahora ya para finalizar Yo quiero
pasar en linpio algunos de |os elenentos que ms conpafier os
han puesto porque creo que se estos debates sirven de al go
es para canbi ar al gunos punt os que pueden ser, en prinmero ne
parece nuy razonable | o que el concejal Antonio expone y es
cono si  nosotros determ nanbs que el gobierno nunicipa
tiene 2 prioridades, una Qué es el paranop de santurban vy
otra la transparencia, es nuy razonable que nosotros
t enganos i nfornes periddicos sobre cono va la transparencia
en el nmunicipio de Bucaranmanga, tiene todo el sentido del
mundo por qué mal hacenps nosotros recibir un infornme de |a
uni dad del pasivo pensional, cuando Esa no es una prioridad
absoluta del nmunicipio, pero no recibir un inforne de la
contrataci 6n puablica que si es una prioridad del municipio,
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entonces a ni ne parece absolutanente razonable que |os
térm nos que recibinos inforne de gestion, recibanos inforne
de gestion en materia de transparencia en la contratacién
publica, el punto que expone la concejal Luisa tanbién ne
parece razonable en contratos conp el programa de
al i mentaci 6n escolar Qué es un hecho, no tiene nada que ver
la interventoria respeto del medio de conpra, un contrato no
pueden tener interventoria en bolsa cénmo lo tuvo el de
al unbrado publico, bueno con todas estas discusiones y tiene
gue ver y solo es obligatoria con la nodalidad si es un
contrato de obra, listo, esto no son contratos de obra y es
potestativa la administraciéon de la interventoria, la
peticién no legal, politica que estéd haciendo este concejo
es que contratos con conplejidad mayor cono el PAE donde hay
una conplejidad cientifica, técnica hay riesgos grandisinos
gue ese nmisnmo concejo han abordado tengan interventoria,
Porque si es un hecho que el grado de confianza veedores y
escenari os cono el concejo es superior en una interventoria,
gue en contrato de prestacién de servicio que hace la
supervision, entonces la peticion de la cosa Luisa es
razonabl e conb nos hace referencia |la nodalidad por donde
conpranos si no cono hacenps para mitigar |os riesgos y para
garantizar la confianza. Y |la tercera, por |a peticion que
estoy haciendo yo, es que tenganbs dos cosas, 1 contenidos

de un nmanual de veeduria a |la bolsa nercantil, una pagi na de
publicaci 6n proactiva de toda la parte precontractual vy
contractual, y en especial que se determne desde |a

adm nistracion la renuncia de | o que se puede renunciar del
secreto bursatil y que todo eso se publiqué en |la pagina de
la Adm nistracion, y que con eso todas |as personas que
guer enos hacer control a conduct as de col usi 6n

cartelizaci 6n pues tengan un abordaje pues especifico, Yo
creo que con esos tres puntos en algo se habra podido
avanzar con este debate para mtigar o que se puede
mtigar. Pues esos son |los puntos que yo expondria acé
presi dente, nmuchas graci as.

PRESI DENTE: Casi 12 mnutos concejal Felipe. ¢Quién sigue?
Concejal Silvia Mreno, |es agradezco el uso del tienpo.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL SILVIA VI VI ANA MORENO
RUEDA: Graci as sefior presidente por el uso de |a palabra. M

conpafiero Parra es nuy coherente con |as propuestas que
hace, pero para eso tendrianps que esperar a que |l egue otra
al calde Y entonces ya el deseo es alcalde no sé a condenar

por bolsa nercantil si no regresara |lo que se ha venido
trabaj ando desde hace tienpo atras, ne quedan claro entonces
gue | a operaci 6n del contrato no es por |la bolsa si no es un
deseo de Juan Carlos Cardenas, de que gastar mas plata esa
manera, pero no me ha respondido a ms preguntas y es que yo
pregunté de Cuantas CPS o cargos se dism nuyeron y cual fue
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el ahorro de |a secretaria de educaci 6n en conparaci 6n a | os
costos de la bolsa nercantil y cual fue el estudio del
sector que establecid que habria nmayoria de proponentes por
bol sa nmercantil que por licitacidn. Escuche tanbi én ahora
con intervencion m conpafiero Antonio desde el que la
adm nistracién anterior, la unidon tenporal Bucar ananga
escolar 2022 les dio a los nifios dentro de su plan de
al i mentaci 6n PAE carne de burro, M pregunta es Qué pongo en
esta adm ni straci 6n, En este gobierno no vuelve y juega esta
uni 6n tenporal Bucaramanga escol ar 2022 ofreciendo o m sno
servici os. Sefor presidente por el uso de |a pal abra nuchas
graci as.

PRESI DENTE: Muchas gracias concejal Silvia. Vanps a darle |a
pal abra a | os demas concej al es. Concejal WIson Lozano.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL W LSON DANOVIS LQZANO
JAI MES: Gracias presidente, saludar nuevanente a todos |os
gue aun continuanbs en el recinto del concejo de este
debate. Hay un tema que creo que a todos nos preocupa que
sobre |l a bolsa nmercantil y es |la posibilidad de acceder a |l a
informaci 6n y que esa informaci 6n sea Publica para conocer
las diferentes partes de la contratacién que se |levan a
cabo durante la bolsa, ellos lo Ilaman y I o dicen aca en | as
r espuest as, la reserva  bursatil para conocer pues
especificamente todo lo contendiente al contrato, pero al
msno tienpo la msma bolsa nercantil dice que | os duefios de
la informaci 6n, esta en libertad en entregar |a informacion
solicitada, pues ya que, la reserva Aplica para externos,
pero | os duefios de la informaci én |a pueden hacer publica,
entonces nme preguntaba referida a eso, si la admnistracion
muni ci pal puede tanbi én hacer publica toda |a informacion
que se |e pueda solicitar de parte del concejo de
Bucar ananga, pues ya que hacernos es mnuy conplicado de que
se le entrega de informacién pero si conb un espacio de
veedurias, creo yo qué para conocer a detalle todo | o que se
pueda realizar nediante la bolsa, que Creo yo que es la
princi pal preocupaci 6n, conocer a detalle todo |lo que se
contrata por bolsa nercantil Y eso pues generaria un
anbiente de tranquilidad y de confianza sobre esta nodalidad
de contrataci 6n, que cono |lo han dicho es |a nueva nodal i dad
gue la admnistracion nmunicipal piensa realizar, entonces
para darle esa tranquilidad en prinera nedida a la
ciudadania y aqui al concejo. En segunda nedida, con todo
nuestro equi po de trabajo revisavanpos acerca de esta bol sa
mercantil con finagro, nos pusinbs a investigar un poco |la
historia, una cronologia en materia de |lo que ha sido esta
bolsa a lo largo de estos ultinps afios y obvianente nos
encontranos con noticias desal entadoras y preocupantes que
han sucedido en otras regiones de Colonbia, el caso
especifico en Cartagena donde esta msma bolsa fue |la que
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contrato el PAE pero hasta el nonento hay ciertas rencillas
y ciertos procesos que han estado truncados, y pues en
vari as oportuni dades este concurso ha quedado desierto en |la
ciudad de Cartagena, y pues han existido pronunci am entos de
parte del Concejo nunicipal de Cartagena donde se |le
solicita la admnistracion que contraten nuevanente por
SECOP, que vuel va SECOP 2, que vuel va nuevanente a contratar
porque tres veces consecutivas se ha declarado desierto este
concurso del PAE en |l a ciudad de Cartagena, las noticias son
del 12 de mayo, del 3 de marzo, 19 de nayo, prinero de junio
del 2022, entonces pues han estado con un probl ema constante
con esta bolsa nercantil y adenas de eso, en otras ciudades
tanmbi én se han visto truncado estos procesos conb en Clcuta
conp estuvinmos revisando, el PAE ha tenido una afectaci 6n de
tienpo atras por la bolsa nmercantil y |los com sionistas en
confinagro que todavia no han podi do adjudicar este contrato
y vya dice acada la noticia que van 6 veces que la
adm ni straci 6n muni ci pal intenta contratar con este
programa, pero no se ha podido, al igual que tamnbién en
pasto con finagro tanbién se intentd realizar este proceso
de bolsa nercantil y fallaron, no se ha podido, en
Bucar ananga podenos que si |lo han | ogrado pero no de genera
| a preocupaci 6n por el acceso a la informaci 6én, Creo yo que
eso es |lo que a m principalnmente ne preocupa, que la
ci udadania quede tranquila y que esté segura que el PAE de
Bucaramanga y que el transporte escolar en Bucaramanga sea
un transporte de calidad 100% anticorrupcién y creo yo que
todo seguiriamps nuy confornmes si esto sigue haciéndose
publico para conocer a detalle esta informaci6n. G acias
presi dente por el uso de |a palabra, muy anabl e.

PRESI DENTE: Gracias concejal WIson Lozano. Tiene |a pal abra
el concejal Cristian Reyes, seguidanente el concejal Luis
Fernando Cast afieda, segui danmente el concejal Avila vy
segui danmente el concejal Robin Hernandez. Perdénene concej al
Cristian, de | os concej al es que est an conect ados
virtual nrente, ¢alguno va a hacer uso de |a pal abra?

SECRETARI A: Solicita el uso de |a palabra el concejal WIson
Ramirez.

PRESI DENTE: Conti nuanbs con el concejal WIson Ramirez, una
vez haganos |as intervenci ones vanbs a receso porque hay que
cui darnos tanbién la salud, vanps a alnorzar y retomanos a
las respuestas de l|la admnistracion. Concejal Cristian
Reyes.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRISTI AN ANDRES REYES
AGU LAR  Miuchas gracias presidente, nuevanente el saludo
protocol ario para todos | os presentes. Yo creo que el dia de
hoy en el ejercicio que estan haciendo |os conpafieros y es
muy valioso e inportante, tenenos, prinmero dejar la claridad
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de que no hay que escatinmar esfuerzos obvianente qué puede
generar cual qui er clase de contrataci 6n publica, en el marco
del ejercicio de la denocracia que hizo el alcalde Juan
Carl os Cardenas ante l|la ciudadania y que aconpafié el equipo
de la liga que lo trajo a esta alcaldia adnmnistrar |os
recursos y a tomar |as decisiones admnistrativas conb esa
fue la potestad que le dio el prinmer Constituyente y la
potestad que nos da el prinmer Constituyente es obvianente
hacer el <control politico dejando |a claridad de que
nosotros no podenbs coadm nistrar, no podenbs decir que
dentro del marco legal se realiza una contrataci 6n publica
por un mecanism o0 por otro, Yo creo que es inportante
Tanmbi én nosotros dejarlo claro hoy porque ne contaba el
concejal Luis Fernando que en Piedecuesta fueron sanci onados
dos concej al es por una proposici on que estaban practicanente
Il evando una coadm nistracion frente al alcalde, hay que
dejar claridad tanbi én que el proceso, cono | o decian y cono
abogado tanbi én | o puedo decir Conmp |l eganbs a un punto en
comin que el proceso por bolsa nercantil es un proceso
legal, que se esta haciendo en rmuchos nunicipios vy
departanentos de Col onbia en los entes territoriales, qué es
lo que hay que revisar y nme parece nmuy valida Ilas
i ntervenciones de la concejal Luisa y de la concejal Silvia,
y la concejal Marina, respecto a la eficiencia de este
proceso, o0 sea, Yy le hallo la razén al concejal Luis
Fer nando, cuando mani festaba que el debate no es bajarle |la
tenperatura al debate, sino contextualizarnos para donde
vambs y Cudl es la finalidad de este debate, si estanos
haci endo un debate para revisar la transparencia dentro de
un proceso de bolsa nercantil o estanbs haci endo un debate,
o son los dos, para m |las preguntas van mas enfocadas a
revisar cual ha sido el necanisno Y si hay transparencia en
el msnp cuando se utiliza un necanisnb de seleccion,
entonces por ahi dijinos a bueno nosotros si o que
guerenbs es mrar |a eficiencia, obvianmente es valido el

tema qué manifestaba |a concejal respecto a la revisioén, a

seqguimento, a las I|lantas, a los <conductores, a |os
ci nturones, Que obvianente ven haber unos infornmes porque es
gue no podenpbs, repito, tenenbps que hacer todas |as acci ones
perti nentes para sal vaguardar |a vida de nuestros nifos, Eso
si es indiscutible doctora Ana Leonor y representantes de |la
Adm ni straci 6n, doctor Rubén, obvianente para eso se hace un
pli ego de condi ci ones con caracteristicas técnicas, donde se
solicitan y |lo leia muy juiciosanente la concejal Cuales
fueron |los requisitos para que |os proponentes se
presentardn y nosotros sabenbs de normatividad puablica, vy
dentro de la normalidad nosotros no podenos ir a limtarne
la participacion alguno de ellos. Segundo, |e hago una
pregunta inportante y es donde entré en |los temas de ciudad
0 si son tenmas personales, porque |la doctora Ana Leonor |,
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porque tenido diferencias obvianente de criterios, usted lo
han visto y de manera independiente aqui ha sido critico

porque cuando estaba con la admnistracién del ingeniero
Rodol fo contratando el PAE con la falencia que usted dijo
concejal Tofio, no la falencia conb un acto gravisinp que
envenenaron a nuestros nifios con carne de burro, entonces
est an haci endo un mecani sno bien, Entonces si era y siente
|a Secretaria de Educaci 6n, pero hoy que esta frente a la
adm nistracion de Juan Carlos Cardenas, Ya no es tan
eficiente y usted porque tona esa decision, la decisidn no
es ilegal, es un necanisnb queda la |ley valioso, Qué es una
decisién wunilateral o una decisién de adm nistracion

entonces m pregunta es; prinmero Cono estanps de acuerdo de
gue no es un temn ilegal, segundo Cual es son | os beneficios
y los decia tanbién el concejal Parra para |legar a unas
concl usi ones, porque se tond l|la decision de wutilizar un
mecani sno contractual vigente y legal en el pais para
Bucar amanga respecto al PAE, respecto al transporte escol ar,
respecto a la vigilancia, Cuéles son |los beneficios que le
pueden traer conb uno ya |lo habla usted en su intervencion
el tema de ahorrar unos recursos que tanbién parece
i nportante que deben revisarse otros factores dentro de esos
procesos, no solanente del ahorro porque no quiere decir que
cuando yo gasto nenos tengo un servicio de calidad, entonces
si nosotros estanps utilizando; termno en un mnuto
presi dente, entonces Haganos una ponderaci 6n, Cual es son | os
beneficios que nos da la contrataci 6n de estos servicios en
bol sa nmercantil y cuales son l|os beneficios que tonmd la
decisién la admnistracion no continuar por SECOP 2,
haci endo un proceso de licitaci én publica todo el tema, y en
| a segunda ponderaci 6n, si en anbos ejercicios no tenenos
gue nivel de riesgo hay, en SECOP 2 existieron tanbién
accidentes con el transporte esa es m pregunta, en la
anterior admnistracién, creo que si hubieron choques o
hubi eron choques, un escenario que la actividad de conducir
es una actividad peligrosa y tanbién mranps un video de
céono las vias terciarias tanbi én pueden ser un factor de
riesgo, entonces deberia estar acd cinta |la secretaria
infraestructura, porque las vias terciarias de nuestra
ciudad no es que sean las nejores, Entonces el factor de
riesgo sienpre existe y conb nosotros podenos |legar a
mtigarlas, esa ne parece una conclusioén muy inportante que
mani festada | a concejal Mrina, esos cuadros de riesgo para
mtigarl o dependiendo de la contrataci én puablica, entonces
haganbos esa ponderaci 6n conmas revisenos cuales son |os
beneficios que sustenta la admnistracion para tomar una
decision adm nistrativa unilateral y Autonona que tiene |a
adm nistracién y porque no continuar con |a nodalidad de
subasta o | a nodalidad de SECOP 2, y obvianente, yo creo que
dentro de los principios de transparencia que debe ejecutar
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una adm nistraci 6n  deben haber unos princi pi os de
publ i ci dad, obvianente hay algunos limtantes que entiendo
tambi én co6no abogado el tenma de |a reserva de | os datos que
ti enen al gunas entidades que participaron Y que pronto no
Il egaron a ganar en el proceso, Entonces porque hoy la
secretaria es nala y hace tres neses era la nejor, esa es
una pregunta que les hago conpafieros porque no podenos
canbi ar el concepto porque en este liderando, y hay pruebas
técni cas, feacientes qué es que se estan haciendo |as cosas
mal dentro del proceso de licitacion Y por ultinmp si  hay
denuncias de corrupcién, si hay denuncias de ilegalidad
dentro de todos estos procesos instaurelas y haganos aca,
Exacto conmb nosotros no sonpbs fiscalia ni sonbs jueces,
entonces haganps aca unos conproni sos de ese nmpa de riesgos
para que nuestros nifios no se vean afectados porque el tema
del PAE |la carne de burro, el tema de |os escandal os no
pueden suceder, hay que mtigarlos al maxino conb a que no
pueden suceder eso si no podenos decirlo porque |la actividad
es una actividad peligrosa, pero hay que tener, y yo si
estoy de acuerdo y nuy inportante tanmbi én el tema de tener
todos | os necani snbs que se puedan vigilar y supervisar, la
interventoria, pero es una decision unilateral y tamnbién
Autdnona que tiene la admnistracion. Muchas graci as
presi dent e.

PRESI DENTE: Concejal Luis Fernando Castafieda, tiene el wuso
de | a pal abra.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL LU S FERNANDO CASTANEDA
PRADI LLA: Presidente nuchas gracias. Reiterar el saludo a
| os conpaferos, concejales de |la ciudad que permanecen hoy
aqui en la plenaria del concejo de Bucaramanga, |os
funcionarios |lgualnmente conmadre Ana Leonor Rueda sienpre
di spuesta a entregar respuestas a |los concejales, a esta
corporaci 6n, a todo equipo, al doctor Rubén y a todos |os
ci udadanos que estan aun pendiente de esta inportante
proposi ci 6n de debate de control politico. Quiero presidente
dejar constancia de |la buena intencion de los citantes a
este debate, nuy inportante honorabl es concejal es que habia
en pudieron traer este tema de tanto ruido en | a ciudad aqui
a la corporacién, Y por supuesto al resaltar tanmbién la
di sposici 6n que expresa el doctor Rubén y el gobierno de
Bucarananga sobre |a nanera conb en equi po podenos construir
con los nejores procesos de transparencia para que |os
ci udadanos observen que aqui hay, no solo respeto al contro

politico, sino Un gobierno decidido a encontrar sol uciones a
esos problenmas que se pueden presentar y que se pueden
presentar en cualquier tipo de contratacion, en cual quier
nodal i dad, registrar |lgualnmente concejal Robin Hernandez,
cono y luego de esa inportante disertaci én del doctor Rubén,
conb concejales, Yo por ejenplo no soy abogado, dejo esa
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constancia pero estoy nuy interesado en conocer |os

intringulis de este nodelo de contrataci 6n, practicanente
nuevo si tenenbs en cuenta que no tiene nuchos afos y que
nos interesa conb concejales para ejercer el contro

politico conocer efectivanente qué es | o que sucede con esa
bol sa nercantil, yo quedo nuy contento | uego de escuchar | os
de dilucidando, aclarandole dudas a |os concejales que hoy
tienen a bien traer este debate a esta corporacion y |o que
me permte decir honorables concejales que Bucaramanga estéa
utilizando este nodelo de contrataci6n y no hay hoy, aparte
del ruido que se haya podido generar por la falta de
claridad, no solo de los concejales y no de la ciudad, no
hay hoy un elenento de juicio que |le permta a un concejal
decir que aqui se ha robado un sol o peso el gobierno de Juan
Carl os Cardenas, eso tiene que quedar nuy claro, A quién
estd corporacion Y claro que en realidad de control
politico, Y claro que celebrdé las investigaciones de m
conpafiero Antonio Sanabria y celebr6 estas inportantes
pl enarias que nos permten a cada uno entregar el concepto
sobre el tema que esta hoy sobre |a nesa, bienvenidos a esos
debates de control politico pero reitero a la ciudad y que
guede constancia de Juan Carlos Cardenas nerece todo el
debi do proceso, uno no puede venir a decir aqui que es que
ef ecti vanente se estan robando |a plata de |os bumangueses,
sera honorable concejal Cristian Reyes la fiscalia y |los
entes de control quienes en su potestad decidiran o diran si
hubo elenmentos de juicio, y si hubo corrupcién en estos
procesos, valido el nodelo de contratacién por bolsa
nmercantil y yo he venido haciendo una investigacién conmo
hi zo uni dades de apoyo presidente, y quiero decirles que |os
entes territoriales han contratado a mas de 30 billones de
pesos a través de esta nodalidad de contrataci 6on, inportante
tener ese dato aqui hoy en esta inportante es plenaria, y
ahora que el concejal m hermano Carlos Parra habla del tema
de fedesarrollo, yo debo decir qué el centro investigaci ones
de fedesarrollo realizé un estudio en el cual evalua |as
fortal ezas y debilidades de |la bolsa nercantil de Col onbia
conb Cestor y catalizador de |as operaciones en el nercado
de las conpras publicas y encontré que queda en negrilla vy
en mayuscula, que esté necanisnbo de contratacidn es
transparente, eficiente y seguro, dice fedesarrollo, claro,
yo debo decir tanbién que inportantisima |la solicitud que
hace el honorabl e concejal de canbio radical Cristian Reyes,
vanps a permtir que este concejo eval e cuanto riesgo hay,
porque repito en cual quier nodalidad |o existe y seré dentro
de las conclusiones que ustedes |os instantes tonmen a bien
decidirlo pero reitero, no podenps nosotros entrar a exigir,
yo diria que casi ni siquiera a sugerir, concejal Cristian
Reyes cual es la nodalidad de contratacion que haga el
gobi erno porque esas son sus facultades y hasta ya nosotros
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tranquil o, espero presidente el debate en el cual se siga
anal i zando el nodel o de contrataci 6n por bolsa nercantil, yo

creo que hay nmucha secretarias que tendran que venir a
contarnos o que hoy de manera contundente |a doctora Ana
Leonor Le entregé a este concejo y debo reiterarle, a veces
uno tiene di screpanci as proposi tivas con al gunos
secretarios, y las henbs tenido con |a doctora Ana Leonor
pero yo debo reconocer tal y conp o dice en el infornme que
usted entregdé Hace unos dias a la corporaci 6n, que usted
asiste sienpre, no solo wuna constante disposicion para
aclarar al concejo, sino también |e asiste en honorabilidad
en el manejo de los asuntos de la Secretaria de Educaci 6n y
eso | o quiero reconocer. Presidente nuchas graci as.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STI AN ANDRES REYES
AGU LAR  Presidente, usted ne deja una pregunta que se ne
guedd para |l a secretari a.

PRESI DENTE: Muchas gracias concejal Luis Fernando. Concejal
Cristian.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STI AN ANDRES REYES
AGU LAR  Secretaria una pregunta nuy puntual, cuando usted
fue secretaria de educacion en la admnistracioén de

i ngeniero Rodolfo y en esta adm nistracion, a través de |os
procesos de licitacion publica y de bolsa nercantil, |os
contratistas, ¢ganaron los contratos las msnmas enpresas
frente a las dos nodalidades?, o sea, fueron |os msnps
contratistas, cuando se estaba con Rodolfo se |o gand el
m sno contratista Y cuando ha estado con el ingeniero Juan
Carlos Cardenas Se o gand el msnp contratista en |as dos
nodal i dades, frente a transporte escolar y frente al PAE y
Si se hizo eso de nmanera transparente en | os dos.

PRESI DENTE: Muchas gracias concejal Cristian. Concejal Luis
Avila, seguidanente el concejal Robin Hernandez y term nanmos
con el concejal WIlson Ranirez y vanpbs a receso.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL LUS EDUARDO AVl LA
CASTELBLANCO. G acias presidente por el uso de la pal abra

sal udando de nuevo a |os conpafieros en |la tarde de hoy.
Bueno doctora Ana Leonor, de todas maneras y doctor Rubén

aca lo que hacenbs en el concejo es nuestra funcidn cono
hacer ese control politico y ese seguimento a lo que la
ciudadania tanmbién nos pide y a |lo que nosotros hacenps
junto con nuestros equi pos de trabajo |lanadas uni dades de
apoyo, nosotros con m equipo de trabajo, viendo que en |os
postul ados de |a Admi nistracion publica esto nos permite
conocer nuevas formas de gestion cono el gobierno abierto y
sus principios, y sus lectores de transparencias, |egalidad,
preservaci 6n de |os recursos publicos, etcétera. Y bueno
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viendo esa nueva nodalidad que se esta tomando |a
adm nistracién nmunicipal de la bolsa nercantil, donde en
ciertos temas a generado ruidos conmb en el caso de
al unbrados publicos que ese es otro debate futuros, que
vanbs a tener mnuy inportante, aqui nosotros tenenpbs un
antecedente qué fue |lo que pas6 con el PAE, pero conp yo lo
decia en un debate con el tenma de bolsa nercantil es un tema
donde deberia estar el tema de I|a adjudicacion del PAE
porque es el que tiene el nmejor camno de eleccidon y de
garantizar |os productos que se venden 0 que se van a
conprar de parte de la Adm nistraci 6n, pero generar ruido
porque es algo nuevo conob una nodalidad que no estanps
nosotros acostunbrados a ver y aqui es donde nosotros de
manera propositiva, céno | o he nencionado con |a doctora Ana
Leonor en rnuchas situaci ones que henos tenido tanbi én, Cono
lo decia al concejal Reyes y el concejal chum, algunas
di ferencias de una manera de que uno qui ere saber |as cosas
cono estan pasando y que |o henpbs venido haciendo. Yo si
qui ero saber doctora Ana Leonor, frente a |o que acaba de
menci onar  El Concej al Cristian Reyes, dentro de |los

post ul ados anteriornente menci onados, qué ni vel de
transparencia hay de parte de la Administracién entre la
bol sa nercantil y el gobi erno  abierto, frente La

adj udi caci 6n de los contratos con nosotros veianps con el
equipo de trabajo algo que el tema por el cual nos
i ncli nanbs esa sal vaguardar a nuestros nifios, yo he hecho en
ejercicio de investigacion en diferentes plazas de Mercado y
cuando Se gener6 el ruido de |la carne de burro y de |a carne
de caballo vyo ya sabia y tengo datos de Plaza de Mercado
gue tanbi én esta conercializando este tipo de comda, y que
se dio en las ubicacion tanbi én del PAE, aqui es donde uno
qui ere saber Cuales es el nivel de transparencia, Cual es
ese nivel de que la Secretaria de Educacion y la
adm ni straci 6n nmunici pal puedan decir |los productos que
nosotros estanbs conprando son productos de alta calidad,
porque todo tiene ruido y mas Nosotros igual |os vibraciédn,
pero todo genera un ruido y es aqui donde otros tuvi éranps a
ver este tema con m equi po de trabajo. La contrataci én por
bol sa nercantil o subasta inversa ha sido un objeto de
mil ti pl es sefal am entos en estos nonmentos en estos Ultinos
dias, particularnmente en el PAE, Cual es ese nivel de
segui m ento que henops venido realizando que se parece a la
pregunta anterior que le hice de parte de la secretaria de
educaci 6n, Y dénde estén |los centros de control que cuando
hicinos el dia debate del PAE podrianpbs decir y nos dinops
cuenta, aqui a la contraloria se lavdé | as manos, se lavd |as
manos incluso |a doctora Ana Leonor porque la interventoria
era el encargado, todo se pasaron l|la pelota ya que es
inmportante que nos diga cOnb esta este nivel de
transparencia Y céno esta ese nivel de seguimento. Para m
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es muy clave todo esto y el tema del transporte, doctora Ana
Leonor, desafortunadanente ayer no fue acé, pero se presento
una cal am dad de un nifio en una poblaci én en un transporte
escolar, y nosotros no podenbs permtir que esto pase Yy
qui si éranmbs saber tanbién de seguimiento conmb estanps
nosotros aguantando a nuestros nifios sabi endo que |o0s nifos
van en vehiculos de alta calidad, que estan con su revision
técni co necanica, pero conb esta enpresa nos |o garantiza a
nosotros porque yo le entiendo usted por Ana Leonor, o0 se
puede mrar |la subasta y uno dice este comas ubiquenos |lo a

este coma pero a nuchas enpresas de papel, hay nuchas
enpresas que usted le ofertan y a la hora del té, cono se
dice, burro amarrado, I|legar al contrato y ahora si que voy

a hacer y a las carreras, Entonces si quiero eso doctora Ana
Leonor, se |lo pido cono concejal, dene garantias de |o que
se esta haciendo con la bolsa nercantil, quién gana el
contrato, esas personas van a responder por |os hechos vy
sobretodo lo nmas inportante por |os nifos de Bucaramanga.
Gracias presidente por el uso de |a pal abra.

PRESI DENTE: A usted concejal Luis Avila, gracias por el uso
noderado del tienpo. Tiene la palabra el concejal Robin
Her nandez.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL ROBI N ANDERSON HERNANDEZ
REYES: G acias presidente, un saludo especial a l|a nesa
directiva, |os conpafieros, la contraloria presente, a usted
doctora secretari a, a todo su -equipo de trabajo y
Adm ni straci 6n que nos aconpafie el dia de hoy. Aca henos
escuchado a todos, y a veces |o que decia que el conpafiero
chum es verdad, Yo no soy abogado y opinanbs y por eso Yy
aplaudo acad el presidente y le digo conb a presidente
inmportantisino, chum el tema que va a traer el presidente
acad como |a explicacién del tema de |a bolsa porque para m
es algo nuevo y |o escuché tengo que decirlo en esta
adm ni straci 6n porque no conocia, 0 no conozco nuy a fondo
coéno se nmaneja esta bolsa, pero si 1o henbs escuchado es
algo que esta y permte la ley, pues hay que utilizarlo para
lo que se credé y para los fines pertinentes, aca |la pregunta
gue tenenbs que hacerle al nenos |os concejales, es que si a
través de la bolsa nercantil ha bajado la calidad de | o que
esta presentando, en este caso del tema del servicio de
transporte, y |o decia concejal Cristian se contrato
anteriornmente atras del SECOP y hoy hice contrato otra vez
la misma enpresa, realnmente no hay nada de no trasparencia
porque son necani snos de transparencia y que real nente estan
aval ados, y | o decir consune, que trae una cifra y seque nas
de 30 billones de pesos y han contratado, entonces hay que
mrar el tema de |o que estanps hablando, si la calidad
di smnuyé o no con la tema de |a bolsa con respecto al SECOP
0 no, eso es |lo que tenenbs que ver, y tanbi én tenenos que
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mrar conpaferos, es Cuantas quejas han habido, contenos
Cuantas quejas han habido con la contrataci én, si hay el
m snmo operador, con el SECOP Y cuantas hay ahorita con la
bolsa nercantil para que revicenpbs, para que realnente
haganbos una conparaci 6n y ahi es donde nosotros mrenos si
realmente el tema de la bolsa sirvié o no sirvid, que es
mej or por SECOP o no sirvio y ahora mranos |la calidad de
| as cosas que |e estanps entregando nuestros nifos, |o que
Si es cierto doctora, cono |o decian tanbi én | os conpafieros,
hay veces, a través de secretaria de alguna manera han
habi do al gunas discrepancias en algunas cosas pero hoy lo
gue estanps viendo es que usted no esta contando que todo se
ha hecho dentro del nmarco legal y no sonbs sujetos de venir
a decir si realmente dentro del marco legal se cunplid o no
se cunplid porque eso |lo haran los entes |egales pero si
estanos vi endo, cono expreso el concejal chum y el concejal
Luis Avila y cada uno de ustedes, cada vez que usted ha
tenido que venir a dar explicaciones al concejo respecto a
todos |os actos que usted tonma en su secretaria, usted ha
dado la cara y ha sido una persona consecuente con esto y
gue adenas de esto nos da garantia de que estuvo en la
adm nistraci é6n anterior yo y esta en esta admnistracién,
cuando uno tiene un mal funcionario pues real anente esta en
m ni straci 6n tanpoco |o hubiera tenido en cuenta y Hoy
estanbs viendo que esta aca al frente de estos msnos
procesos, Entonces es mrar y sentarnos a hacer la
conparaci 6n de precio y calidad con respecto a |o que se
estd entregando Y de qué manera se esta haciendo el control
para que todo |lo que se pato dentro de la msm bolsa se
esté cunpliendo, a través de l|las personas que usted tiene
haci éndole vigilancia esto, muy inportante, en |los dos
procesos que hoy se hablan, se habla es de nuestros nifios,
una de |las cosas mas preciadas para |la sociedad qué son | os
niios y | os adultos mayores, entonces hay que revisar porque
estanos hablando de temas de transporte escolar y de la
comda de ellos, entonces doctora eso son |as apresiaciones
gque yo puedo hacer es realnente veo que las cosas en sus
manos han estado marchando bien tanto en la adm nistracion
anterior cono en esta, sé que han habido cosas que se han
salido de las manos y es el tema que tiene que ver con |lo
gue se destap6 el escandalo y todo de |la carne de burro que
le ofrecian a los nifios, pero creo que estoy hasta en la
fiscalia conpafieros, y |as denuncias que ustedes han hecho
tanmbi én estan en la fiscalia y estan en | os entes de control
gue el tienmpo nos dara la razébn y nos dira si estuvieron na
0 no estuvieron. Michas graci as presidente.

PRESI DENRTE: A usted concejal Robin Hernandez |e agradezco
por su uso responsable del tienpo. Concejal WIson Ranirez
tiene el uso de | a pal abra.
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| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL W LSON RAM REZ GONZALEZ:
Graci as sefior presidente, las My buenas tardes para todos
| os honorabl es concejales, saludar a |la sefiora secretaria de
educaci 6n, al doctor Rubén de la oficina juridica del
muni ci pio. Yo enpiezo por decir que el espiritu de este
debate, segun lo que yo vi en la citacidn que se hizo, era
saber si el nodelo de contrataci on de |a bolsa nmercantil con
respecto a la legalidad de la msma, frente a |os denmas
nodel os de contrataci 6n de SECOP eran legales o no, Y a lo
gue se puede concluir en la tarde hoy es que escuchado
atentanmente a todos | os concejales decir qué es legal el uso

de la bolsa nercantil, porque el nercado de conpras publicas
es un nmecanisno creado en Colonbia a través de la bolsa
mercantil, en la cual |as entidades estatal es pueden conprar

productos y servicios nmediante wun rapido proceso de
sel eccion abreviada, eso |o tenenbs claro, adivino céno
tienen que tener la tranquilidad de acceder a este necani sno
Porque pueden tener un nejor precio, pues estos se forna
medi ante pujas entre |los diferentes proveedores y a
diferencia de otros necanisnos esto es un nercado ciego, lo
que significa que la entidad Estatal no conoce | os
proveedores y por |lo tanto se borra de Tajo la posibilidad
de que la entidad fije l|as condiciones especificas para
favorecer algunos de los oferentes, a m ne parece que eso
es sano, si la institucidén que va a contratar no | os conoce
y es la bolsa quién los va a conocer este punto tiene
i nportantes consecuencias sobre |a transparencia que
caracteriza al escenario de la bolsa, porque evita la
posi bl e conuni caci 6n o correlaci 6n entre | os funcionarios de
la entidad Estatal y |os proveedores, que a ni ne parece que
eso es fundanental, constituyéndose en un blindaje contra el
tema de |la corrupcion, Yo creo que si nosotros | o separanos,
y eso es |o que esta pasando en Bucaramanga, que ya apenas
estoy Ilegando y no he mrado a profundidad, a m ne parece
gque esto se aplica porque eso es |lo que hice fedesarrollo
donde se habla de este tema tan inportante conb yo creo que
si viene el escenario de |la bolsa estd abierto a todos |os
proveedores alli no puede participar todos, existen unos
requi sitos para poder participar en |a bolsa, técnicos,
fi nanci eros, habilitantes en el filtro de la bolsa
mercantil, entre Yo creo que es interesante que no es que
todo el nundo, o0 venganps nosotros a juzgar, no, que se
presenta tiene unos requisitos nininbs para que puedan
participar y esto |o acaba de decir fedesarrollo y destaco
algo inportante, que la agilidad de |os procesos de conpra
publica a través de la bolsa nercantil, los procesos de
estructuraci 6n, negociacion duran conb nmaxino 25 dias
habiles entre I|a aprobacién de todos docunentos de
estructuraciéon y la celebracidon de la rueda mentras que
otros necani snbs pueden durar aproxi madanente 45 dias
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habiles, Yo creo que es inportante y no voy a ser abogado de
nadie pero a ni me parece que la adm nistraci 6n después de
aprobadas nuestras instituci ones educativas conop el PAE y el
transporte escolar, pues obvianente wutilizaron un buen
nmecani sno porque hubo |a serenidad para que él desde el

primer dia que Ilegaron en las instituciones educativas
pudi eran contar con este beneficio. Ent onces  seiior
presidente, a m ne parece que la discusion de fondo era
saber si este necanisno de |la bolsa nercantil podria ser

algo que fuera legal y que definitivanente no tuviese
ni nguna conplicaci 6n, henbs escuchado pues obvianente todo
| o que puede pasar en una contrataci 6n asi sea por bolsa o
sea por SECOP, Entonces todas tienen riesgo, es decir, toda
| a contrataci 6n en Col onbia, en Santander y en Bucarananga,
lo que se contraté tienen un riesgo y a eso estanos
expuest os absol utanente todos, qué es |o que tenenbs que
hacer conb mrar céno mnimzar |os riesgos que puedan traer
esa serie contratacion, en ese orden de ideas sefor
presidente si honorables concejales y |las personas citadas
hoy a este inportante debate que celebré a |os conpaferos
que lo hicieron, porque al final es que le quede claro a |la
ciudad que aqui nos estéan haciendo cosas ilegales sino que
aqui estanps trabajando con la |egalidad con respecto a |as
normas que nos rigen en este pais, pero quiero hacer al gunas
preguntas a este debate después de haber hecho con un
analisis real. Sefior presidente conb ne denbro un mnuto a
nada mas y es lo siguiente, yo le quisiera preguntar a la
doctora Ana Leonor, qué bien sabenbs viene |a admnistracién
anterior y de esta, que una utilizé el SECOP y ahora la
bol sa nmercantil, m prinera preguntaba doctor Ana Leonor es
la siguiente, respecto a l|las contrataciones realizadas por
la admnistracion nunicipal por internmedio de I|a bolsa
mercantil utilizada por wusted, los informes si se ha
disminuido los riesgos de incunplimento de |os contratos,
digale usted esto a esta adm nistraci 6n porque usted estuvo
en la anterior con un sistema y hoy con otro, ¢(Qué ha pasado

con eso? ; m segunda pregunta exponga doctora ante esta
corporaci 6n qué tan eficiente y seguro es la utilizacién de
la bolsa nercantil, eso si |o querenps saber nosotros, es

deficiente, Es segura la utilizacion de |a bolsa nmercantil

para nosotros tener claro y analizar los sistemas de
contratacién; y la tercera y ultina sefior presidente, sefiale
con soporte los beneficios de poder tener |os nejores
precios del nercado utilizando la bolsa nercantil en |os
diferentes contratos de |la Adm nistracion nunicipal y con
respecto al transporte escolar en el sector rural conmo yo
creo que se han dicho cosas interesantes, aqui hay una cosa
que es que nosotros no estanps previendo y es que existen
| as causas que se pueden presentar conop hoy coénp el invierno
ya que obviamente no teniendo a las vias necesarias para
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poderl o hacer conpb pues hay algunas situaciones dificiles
gue |le pueden presentar que no estan dentro del contrato
porque nadie sabia que el clima y va a canbiar, que no
tenenps vias reales en el sector rural y que eso prinma en
poder dar una determnada calidad frente a nuestros
estudi antes. Y sefior presidente, |o que si tenenbs que hacer
con el PAE es revisar la mnuta, ese nenu que les entrega
cuando se va a licitar o cuando sea llegar a l|a bolsa
mercantil porque yo si le preguntaria |a doctora Ana Leonor
Cuanto es el wvalor individual hoy en Bucarananga del nenu
por cada nifio que esta en las instituciones educativas,
Cuanto es el precio 2000, 3000, 5000, yo no sé, pero la que
sabes usted y le diga claro a este concejo porgque acuerdo
conb sea el valor pues obvianente es que va a llegar a |os
niios la calidad o no calidad de nuestros productos. Yo dejo
hasta ahi sefior presidente, felicitando nuevanente a |as
personas o0 a |os concejales que pudieron a bien tener este
debate Qué es interesantisinb porque aqui podenpbs hacer un
paralelo en o que fue antes y | o que se hace hoy, Michas
graci as sefior presidente.

PRESI DENTE: A wusted concejal WIson, gracias por sin
partici paci 6n. La doctora Ana Leonor ne pide que no vayanps
a receso, sino que haganos la intervencion de una vez,
cCuanto se denmpbra su intervencion doctora?, perdonene,
concejal Luisa, entonces para dar receso porque yo si nme
tengo que cuidar m salud. Una pregunta, habla la secretaria
de educaci 6n, el doctor Rubén y después custedes vuelven a
intervenir?, wusted no, concejal Danovis tanpoco, concejal
Antonio, ¢Cuanto tienpo necesita para las conclusiones
concejal Silvia?, ¢concejal Antonio, usted va a intervenir?,
concejal Antonio no, ¢concejal Felipe usted va a intervenir
en |las conclusiones? Entonces en |as conclusiones vanpbs a
hacer |l o siguiente, ¢Concejal Marina, va a intervenir en | as
concl usi ones? Vanbs a hacer una cosa, a las 2 de la tarde
tenenps comisién y es que tengo que cuidarme en m proceso
de alinentacion, vanbs a dar 15 mnutos para que |os
distribuya la secretaria de educacion junto con la oficina
juridica y a cada concejal para |as conclusiones |es vanpbs a
dar 3 mnutos, es decir, la concejala Marina, el conceja
Felipe y la concejala Silvia. Doctora Ana Leonor, si pueden
usar nmenos de los 15 nminutos seria perfecto, |as denas
respuestas por favor, envielas por escrito, doctora Ana
Leonor no tiene que responder nada aqui, |lo que usted
considere que debe ser por escrito hagalo y algunas
respuestas que usted crea que, en la distribucién del tienpo
de 12 mnutos, repartido con el doctor Rubén y respondan acéa
el resto por escrito. Doctora Ana Leonor.

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR  RUEDA: Muchi simas gracias sefior presidente vy
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honor abl es concejales. En priner lugar indicar que el cuadro
presentado, y eso si es nuy inportante nencionar COono es un
docunmento resunen de desarrollo y analisis de bolsa

nmercantil y ahi esta el link de donde sale esta infornacidn,
es un articulo de bolsa donde se cita fedesarrollo céno |lo
i ndi que en | a pr esent aci 6n, gqueda claro gue | a

adm ni straci én nunicipal en el marco de su autononia, Define
Cuales dentro de la nodalidad de seleccion abreviada el
i nstrunment o que debenos y podenos utilizar maxime cuando, en
este proceso |la Secretaria de Educacion Recibe un
aconpafiam ento junto a la secretaria juridica Y por supuesto
de la doctora Maria Juliana Acevedo Qé es |a persona
encargada de liderar todos los tenas de transparencia y
al ertar sobre posibles situaciones, trabajo que ha venido
desarrollando de manera inpecable durante toda esta
adm nistraciéon y que |le reconoce la ciudadania por su
coraje, por su valentia y tanbién por el estricto apego a |la
ley y a la normal, y dentro de esa nodalidad de sel ecci dn

bol sa nmercantil es esa nodalidad que defininbs a partir de

afio 2020 para ejecutar los contratos de 2021 y tanbién de
2022, contratos que gozan de toda la |legalidad Y que adenas
en el ejercicio de la ejecucion, qué es donde ustedes han
estado haci éndonos los reiterados |lamados y no en este
debate Uunicanente, en todos |os debates, decirles que por
supuesto que conp secretaria de educaci 6n de Bucarananga Yy
el sefior alcalde el ingeniero Juan Carlos Cardenas, pues
gquerenps y a |la vez estanos conpronetidos para que | os nifios
y nifias tengan el acceso a |la educacion a través de estas
estrategias de permanencia Qué son conmo el programa de
al i mentaci 6n escolar, el programa de transporte escolar vy
aqui henos venido ejecutando | o que nos corresponde, una vez
construi do ese proceso precontractual, el proceso
contractual y ya viene a la ejecucion, es |o que henos
tenido todo el conprom so desde |la Secretaria de Educaci 6n
muni ci pal para hacer que |os operadores, sea el que sea,
cunpla, cunpla de mnera estricta con |o que se ha
conpronetido a través de una ficha técnica en la que ha
hecho una oferta de recursos, porque Recuerden que
cualquiera de los tres instrunmentos qué se utilizan para la
nodal i dad de sel ecci 6n abreviada sienpre va a haber algo y
es que gana la oferta de nenor valor, eso no se nos puede
ol vidar jamas, porque nunca ha sido |la preocupacion miay lo
digo en el buen sentido de l|a palabra el ahorro, sino
Sencillanente que cunplanos con la ley y que se exija la
calidad correspondiente, a través de bolsa nercantil y con
el corredor correspondiente, quién nos representa en este
proceso cono en este caso correagro, personal nente hecho uso
de todos | os mecani snbs que tiene bolsa nmercantil para hacer
exigible a los operadores que cunplan sus contratos cono
sienpre no tengo ninguna dilacién Porque ademas con una
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supervision juiciosa que nos ha permtido detectar y ya |les
decia esa denuncia que hicinpbs penal en contra de uno de |os
operadores, que estd en el curso de su debido proceso vy
tambi én a ser exigibles todo o que tiene que ver con la
calidad, la equidad y la entrega oportuna de |os alinentos
en el caso del PAE y del seguimento y la entrega de |os
nifos en las rutas escolares, identificanbos sienpre |os
riesgos pertinentes y hacenbs un trabajo para nitigar esos
riesgos y cono |lo explicado aqui en el concejo en varias
oportuni dades, haciendo tanbién que todos |os actores del
sistema respondan cada wuno dentro del nmarco de sus
conpetencias, en tema de transporte escolar Pues con
secretaria de infraestructura, con gestién de riesgo, con
direccion de transito Porque todos tienen que aportar para
gue |os nifos puedan tener rutas cada vez mMAs seguras vy
Ilegar a sus lugares de destino sanos y salvos y tanbién
recordar que el necanisnb de bol sa nos permte efectivanente
hacer seguimento para que al final se cunplan |os
contratos, para eso |os ordenadores del gasto tenenos |os
equi pos de supervision despl egados para que se cunple el
contrato y en caso de un incunplimento, pues |os operadores
constituyen unas categorias liquidas para el cunplimento
i nmedi ato de sus obligaciones. Yo creo que ese ha sido un
claro conpromi so desde el area de cobertura que tiene la
supervi si on de programa alinentaci 6n escolar, desde el area
de cobertura que tanbién tiene |a supervision del program
de transporte escolar en el nunicipio, por supuesto nuchas
cosas para nejorar sienpre, |llegar al mas nifios cono || egar
con mas oportuni dad, nejorar |os nenus, Bucaranmanga hace un
anadlisis nmuy juicioso de lo que es el analisis de Ilos
estudios de Mercado en el sector para poder tener unos
costos que hagan y que sean atractivos en la nodalidad y
atras del instrumento que sea para un proponente participar

en este tipo de contratos. Menci onaba por e enpl o,
situaciones en otros nunicipios, en otras entidades
muni ci pal es donde efectivanente y esto puede suceder en
cualquiera de estos instrunentos sea bolsa, inverso se

pueden declarar desiertos porque no se presenten |os
proponent es por diversas circunstancias, recordar que hay un
periodo de observaci 6n es dentro del proceso cuando se sube
la ficha técnica y obvianmente Quiénes participan de este
proceso tienen la informacion, |a admnistraci én responde
esas observaciones tal cual y las aceptas y encuentra que
eso ayuda a nejorar su ficha técnica porque Si algo he
aprendido yo en contratacion Estatal, es quién sabe del
negocio conob tal es la enpresa, el contratista, de
vi gil anci a sabes son | as enpresas que prestan el servicio de
vigilancia, del transporte escolar |gualnente, de servicios
de alinentaci 6n, en cada una de | as especial i dades y estanps
obl i gados conp adm nistraci 6n mnunici pal a escuchar | o que
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nos dicen y verificar si es viable o no es viable cono
sienpre en el espiritu de preservar l|la pluralidad de
proponent es que t enenos cono denostrarl o en est a
adm ni straci 6n, creo que aqui hay una serie de éxitos nuy
i nportantes conb nmuy interesantes para seguir avanzando. Por
parte de |la secretaria de educaci 6n Seguirenos trabaj ando de
manera ardua Por supuesto para asegurar que nitiganos todos
los riesgos y que los nifios de l|la ciudad conman o cono
sucedi 6 por ejenplo desde el martes en Qindio que no se
encontraron con el programa de alinentaci é6n escol ar porque
la operador no cunpli 6, Bucarananga con todas |as
dificultades no | o puedo desconocer, es un ejercicio diario
y permanente, de lunes a domngo en el tema de program de
al i nentaci 6n escolar, desplegando nos en bodegas para
| i berar productos, para verificar condiciones, para exigir
el cunplimento cono para que las rutas de entrega del PAE
Il eqguen a tienpo, habran contrati enpos pero sienpre estanos
atentos a asegurar que haya una entrega con calidad, con
oportuni dad, con equidad, en el caso del PAE y obvianente en
el transporte escolar garantizando a la vida de nuestros
estudi antes y de Qui énes hacen el transporte escolar. Yo con
esto concluyé m intervenciodn, estaré dando respuesta de
fondo y por escrito a todas sus intervenciones y sienpre
estaré dispuesta a estar en el concejo rmnunicipal atendi endo
sus proposiciones, atendiendo sus cuestionam entos por
supuesto y tomando sienpre las nejores nedidas para que
entre todos podanps salir adelante y seguir brindando una
educaci 6n de calidad a nuestros nifios, nifas y adol escentes.
Muchas graci as.

PRESI DENTE: Muchas gracias, no se |e escucha.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL LU SA FERNANDA
BALLESTERCS CANI ZALES: Me pregunta |la quisiera un poco mas
contundente, Vanbs 0 nho vanbs a tener interventoria para
poder asi garantizar un poco nas | a calidad del PAE.

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Concejal Luisa, voy a ser Clara en este
sentido conp nosotros y lo voy a decirle mas nada nuy clara
porque yo soy la Secretaria de Educaci 6n desde hace 6 afos,
la interventoria de la US estuvo a cargo de |os procesos
contractual es que |legaron finalnmente a través de un engafio
a la adm nistraci 6n, un engafio a | os niios de Bucarananga a
un proceso penal por qué ingreso presuntanente, esa la
pal abra que utilizar, y el afo pasado tuvinos dificultades
con la interventoria que se contrat6 y yo dentro de la
experiencia que tengo y al recorrido, y tanbién | a discusioén
que tuvinos conb a |las nesas de trabajo que tuvinos con la
secretaria juridica conb igual con control interno de
gestion, con l|la Secretaria de Educacién y con nuestros
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equi pos técnicos, encontranps concejal Luisa que tener este
nmomento una supervisiéon que esta a cargo del area de
cobertura educativa nos estd ayudando y nos esta dando
resul tados, igual, lo que tenenbps que cunplir es con una
supervi si 6n permanente conb una tension permanente de |as
gquej as, yo tengo 36,000 veedores que son |os nifos, tenenobs
| os nmestros conop |los rectores y aqui ne invitaciones cono
nosotros hacenbs las nmesas publicas del PAE sefor
presidente, que inportante que usted delegue aun esos
concej al es para que participen en esas nesas publicas, vanos
a presentar en la siguiente nmesa publica la encuesta de
satisfacci 6n de | os nifos, porque al final Son ellos |os que
nos indican si lo que estan recibiendo es o no |lo que
corresponde y |lo que les gusta concejales, entonces de m
parte quiero que usted tenga O aridad de que tengo todo el
conpromiso y cuando usted |o requieran podenos hacer una
nmesa para que |la supervisora del contrato y el equipo de
super vi si 6n | es presente conp  estanps haciendo Ila
trazabilidad, Recuerden que yo aqui presente en el inforne
Qué presidente Me cit6 por alld el 4 de marzo, céno hacenps
toda la trazabilidad, Coéno <calificams directanente |as
pl at af or nmas, las facturas, verificanos |os pagos de
seguridad social y verificanbs |o mas inportante concej al
Luisa, la seguridad de los alinentos a través de |a pagina
del INVIMA, Yo creo que aprovechenps este espacio porque
aqui todos estanpbs habl ando para el msnpo | ado, asi tenganos
diferencias en lo politico pero para todos |os nifos, nifas
y adol escentes de Bucaramanga son sagrados, son nuestro
presente y nuestro futuro, entonces ne invitaciones para que
haganos Esa nesa de trabajo con ustedes y |a supervisioén del
PAE de Bucarananga Yy recibirenos todas |as sugerencias
posi bl es y |l as oportuni dades de nejora conb debe de ser, con
el criterio de un buen adm ni strador

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL LU SA  FERNANDA
BALLESTEROCS CANI ZALES: Sefiora secretaria, con su respuesta
nos indica que entonces la responsabilidad de Ila
contrataci 6n del PAE caeria 100% sobre sus honbros, porque
lo que tenenbs claro es que cuando ocurrio el suceso
desaf ortunado para | os nifios de | a carne de caballo, o usted
se dio un poco la responsabilidad porque existidé en
interventoria en estos nonentos, Ya en |o que su Merced nos
esta indicando Es que la responsabilidad es 100% caeria en
usted cono secretaria de educaci on.

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Yo soy |a ordenadora del gasto sefiora
concejala, y efectivanente hay un necanisnb que permte |a
ley Qué es la interventoria o la supervisién, y las dos
nodal i dades obvianente |a supervisién tiene que garantizar
lo que es de ley y lo que corresponde entonces esa es la
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respuesta y por supuesto sienpre estarenps atentos a dar |as
explicaciones a los entes de control cénmo |lo nencioné a
iniciar m presentacion y es que en su nmonmento invité a |los

entes de control a formalizar |es |os procesos de
contrataci 6n de PAE conp vigilancia y transporte escolar
utilizando el proceso de bolsa nercantil, entonces esa

Sienpre sera la responsabilidad y cada uno dentro del marco
de sus conpetencias legales va y tendra que asumr el
ej ercicio de sus conpetenci as.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CRI STIAN ANDRES REYES
AGUI LAR Secretaria, perdon. Perddén presidente, es que no ne
contesto, la pregunta que si el msnb proveedor a través de
| os dos necani snbs, tanto de PAE conb de transporte escol ar,
si es el msno proveedor pues gand con |a adm ni straci on del
i ngeni ero y con adm ni straci én...

| NTERVENCI ON DE LA SECRETARI A DE EDUCACI ON, LA DOCTORA ANA
LEONOR RUEDA: Transportes Calderén ha sido contratista en
diferentes oportunidades y en diferentes adm nistraciones
muni ci pales del contrato de transporte escolar, en la
adm ni straci on  2016-2019, en tres aflos a través del

instrumento de subasta, estuvo haciendo |a ejecucion del

contrato por subasta inversa haciendo |a ejecucion de

contrato del transporte escolar. En el caso del programa de
al i mentaci 6n escolar, en 2020 el concejo anterior |le aprobd
a la adm nistraci 6n cuatro neses hasta abril de la siguiente
vi gencia, esos contratos tan inportantes para que |os nifios
no se quedaran sin esos servicios esenciales y el ingeniero
Juan Carlos Cardenas ne autorizo a prorrogar, a hacer una
prorroga hasta finalizar |os contratos, el afio 2021 tuvi nos
dos contratistas que no habian estado operando en
Bucaramanga y este aflo tenenbps un contratista que tiene y
estuvo tanbién en Ilos contratos de la Admnistracioén
anterior y que tanbi én ejecutd en el 2020 porque entendenps
gue todo se presenta |las diferentes nodali dades que estan
previ st as.

PRESI DENTE: Doctor Rubén, 3 mnminutos, usted es un honbre
ej ecuti vo.

| NTERVENCI ON DE DOCTOR RUBEN DE LA OFICINA JURPI DI CA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTRATACION: Voy a ser nuy breve y puntual
en algunas aplicaciones que ne parecen inportantes cono
nuevanente aclarar a efecto de ir resolviendo esas
i nqui etudes frente al instrunento de bolsa de productos.
Partanos del tema del <concejal Danovis Lozano frente a
al guna respuesta que obtuvo de titularidad o no de la
informacion y creo que se asimla una peticidn cono |la que
el concierto Carlos Parra estaba sefial ando, di ganbs que a m
nodo de ver esa respuesta sea interpretado no de |la manera
mas asertiva, en el sentido de que la admnistracion
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consulta a la bolsa nmercantil que por favor necesitanos el

| evantamiento de la reserva bursatil de |as propuestas que
sea |llegaron en el escenario de negociaci 6n de bol sa todas

| as operaciones que el nunicipio Bucaramanga || evaba al

nmer cado de conpras publicas, 1o que no se ha dicho |a bol sa
mercantiles vea conb efectivanente nuestro reglanento
bursati | gue esta aprobado por la superintendencia
financiera conb pues es un tem de reserva, Yy esa
informaci 6n efectivanente 1|o0os proponentes no se puede
entregar salvo la autorizacion de él, entonces cuando esta
habl ando el titular de la informaci 6n en esa respuesta esté
haci endo referencia no que a nosotros conb adm nistracion
seanps tutelares desinformaci 6n, porque |la nuestra la que
fue entregada |a bolsa esa informaci 6n ha sido puablica y es
la que yo les reiteré en su nonento cuando les pinté el
cuadro imaginario de las tres etapas y es la que claranente
se publica, en la etapa precontractual, post contractual vy
contractual, ahi hace referencia a I|a informacion del
titular de A quién se le entregd sus docunentos en |a bolsa
para participar en esa operacioén, y en ese caso seran |os
mandant es vendedores Qui énes eniten esa autorizacion, no
directamente en la entidad territorial, esa es la lectura
frente a la solicitud que se hizo en su nonento. Segundo, |a
concejala Luisa Ballesteros sefal aba de porque ha sido la
m sma sociedad comsionista la que ha tenido todas |as
cont rat aci ones, hay que diferenciar dos cosas, por
di sposi ci ones del 335 constitucional, es un nmercado bursatil
y valores donde se negocian bienes agropecuarios y otra
serie de servicios conp efectivanente |la forma de poder
Ilegar al instrunento de PosesiOn por bolsa es a través de
soci edades conisionistas y el 335 constitucional establece
gue para que Colonbia se pueda ejercer esa actividad, se
requi ere autorizacion y solanente |o pueden hacer Qi énes
estan habilitado, por eso cuando existe el nercado de
conpras publicas la admnistracidon con una necesidad que
gquiere Ilevar hacia su instrumento de negociacidn para
adquirir esos bienes y servicios, y aqui tenenos en el
mercado la otra fuerza que son |os proveedores, no podenps
Il egar Los dos de forma directa al escenario de negoci aci 6n
porque es un mercado bursatil, entonces 335 nme dice, ustedes
necesari anente tienen que actuar por nedio de quienes estan
aut ori zados segun la Constitucion para el ejercicio de D os
actividad que | o que hacenpos Es escoger entonces |a sociedad
comsionista a la que |le entreganbs un nmandato para que
festivamente bajo las condiciones que la admnistracioén
determna se realice |a negociaci6on en bolsa, entonces son
dos cosas distintas una cosa es |a sociedad com sionista de
bolsa, que actua en representacion del muni ci pio de
Bucaramanga para |levar es escenario de negociacion y que
nada tiene que ver con l|la escogencia del nmandato o E
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vendedor porque ese se Escoge segun el escenari o negoci aci 6n
gqgue se Illevan la bolsa nercantil, Esas son dos cosas
distintas, ahora, esa sociedad com sionista de bolsa que
estd representando al nunicipio de Bucaramanga se Escoge
previo procedimento de seleccidn conpetitivo, y concejal
Luisa, aqui quiero aclararle, la direccion de l|la sociedad
com sionista es bajo el reglanmento del funcionamento de la
bolsa mercantil, Entonces el hecho de que en algunas
operaciones este recurrente la sociedad com sionista
correagro, no quiere decir que sea el operador del program
de alinentaci 6n escolar, del servicio de transporte escol ar
o el servicio de vigilancia, no, el &cido la sociedad
com sionista sel eccionada bajo el procedimento conpetitivo
que se hace de un reglanento de bol sa para que represente a

muni ci pi o de Bucaramanga en el escenario de negociaci 6n que
se esta Illevando alla, ||os conerciantes vendedores son
distintos y actuan tanbién a través de sus necesidades
com sioni stas, nunca una sociedad com sionista puede estar
representando al msno tienpo a un mandato conprador y aun
mandant e vendedor, eso es claro y | o pueden corroborar segun
el reglanento bursatil que para el efecto tiene | a operacién
de la bolsa, de que no quedes sin sabor de Qué es la msm
soci edad com sionista con 50000000000, no es a sociedad
comsionista |lo que &esta recibiendo es el porcentaje
comsion que el rmunicipio pacto en el escenario de
negoci aci 6n y casualnente tanbién les digo, la forma de
elegir la sociedad comsionista bajo ese procedinento
conpetitivo tanbién es el nenor costo de conisidn, por eso
me es tenido comsiones nmuy bajitas en |as operaciones.
Entiendo un tema concejal Carlos Parra frente a | a necesidad
de |l evantar esa reserva bursatil, ojo vuelvo y la Caro, en
estos casos |lo que tenenos frente la informacién de |as
ofertas que no fueron adjudicadas Porque |o demas 1o
conocenmbs cono lo demas |o conocenbs conb |la etapa
precontractual conb a |las ejecuciones de |la operacidon y la
fase de finalizaci6on y term naci 6n, diganbos que ibanos a
hacer un ejercicio propositivo con base a sus solicitudes y
sugerencias que ne parecen denasiado inportantes y es
necesarianente reunirnos con la bolsa nercantil par a
pl antear soluciones frente desde.com a que nosotros no
guerenbs que se genere esa situacion de Qué es que el

muni ci pi o Bucaranmanga no quiere, eso no es cierto, que
traenos sobre |la nesa para proponer y plantearle a |a bol sa
gue sea posible conb que se revise porque igual eso esta
sujeto al reglanento cono la posibilidad de que en |os
procedimientos se entregue esa autorizacion por parte
particul ar desde el previo entrega de |las ofertas, a efectos
de que no tenganbs la posibilidad de que se niegue esa
i nformaci 6n, porque ya el titular de la informaci 6n ha dado
esa autorizacién, eso es un ejercicio propositivo que
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tenenps que dar con |la bolsa con todas |as condiciones del
reglanento y funcionamento de |as operaci ones pero que es
val i do, porque al final querenbs encam narnos hacia alla. Y
frente al tema de |a pro ponderaci 6n del factor del precio,
pues desafortunadanente tengo que responderle con el tema
legal y es cono se lo expliqué al comenzo, es del misno
criterio de seleccién que la ley dispuso para esas
nodal i dades de sel eccién y para esos instrunmentos de conpra,
y yo se lo dije, antes de |la exposicion de la Reforma de |a
ley que sucediéo en el 2007, sol anente tenenos dos
nodal i dades conmo a la licitacion y la contrataci én directa y
lo que quiso el legislador a partir de esa ley fue incluir
otra serie nodalidades que encontraba necesario y por eso
dijo sel ecci 6n abreviada, hay que hacer térm nos mas cortos,
mas eficientes por condiciones especiales, qué es |o que yo
le quiero tratar de reflejar en m respuesta, es que si 0 si
cuando est anos frente a bi enes y servi ci os de
caracteristicas técnicas uni f or nes, necesari anente el
| egi slador ya me puso una nodalidad y nme dijo |a nodalidad
es la seleccién abreviada cuando te vaya adquirir bienes y
servicios de caracteristicas técnicas unifornes, decir que
yo ahi yo no haria el ejercicio frente a ver si licitaciones
o seleccion abreviada porque |o que nme esta cuadrando Al
nmomento de apretarlo es directanente el tipo de bien vy
servicio a contratar, el msno |egislador del afo 2007
propuso que ese tipo de bienes se contratan por ese
procedimento Expedito y que propuso tres instrunmentos de
conpra, eso frente al tema de que claro la licitacioén, la
sol uci 6n abrevi ada de nmenor cuantia, En donde no miran y la
tipologia del bien y la tipologia del servicio, ni la
destinacion, ni el tipo de entidad que se esta contratando,
me dice ahi usted selecciona la oferta mas favorable para
usted con factores de calidad y precio que usted termna
ponderando a través de | os pliegos de condiciones, pero ojo,
porqgue es nuy seguranente y asi contratando bienes vy
servicios que no tienen la condici6n de ser servicios de
caracteristicas técnicas unifornes que el msno |egislador
puede ver y dijo estos bienes a partir de |la Reforma 2007
seran una causal de seleccion abreviada, eso conp para
tratar de responder esa inquietud. Qué la admnistracioén
renuncia la reserva bursatil, entonces se |lo aclaro con la
respuesta que le dio un com enzo, necesarianmente nosotros
frente a la informaci 6n que entreganos en bol sa, infornmacién
y precio publica, tanto en la fase previa conb en | a fase de
ejecucion y termnacién y |lo que aceptanos del intercanbio
el escenario de |a situaci6n del dia de hoy, es plantear esa
posibilidad en la bolsa para que no tenganps ese
i nconveniente hacia futuro y facilitenbs es ejercicio de
control. Y finalnmente frente a | o que decia |la doctora Ana
Leonor con el temn de las interventorias, Yo creo que nho
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debe quedar el sinsabor que porque un contrato no es que
tenga interventoria entonces las cosas vayan a ser
deficiente o se vayan a recibir ms los servicios o0 la
prestaci 6n para hacer baja, creo que eso no es cierto,
Ademds que lo que ha dicho en esta diferenciacién de |os
contratos y prestaci 6n de servicio es porgque esos contratos
de consultoria en los cuales esta la interventoria, hay un
conponente alto técnicanente especializado en al gunos casos
muy puntual es, Pero el punto que quiero |l egar es que no por
el hecho que un contrato no tenga interventoria, no quiere
decir que se vayan a recibir cosas deficientes porque por
nmedio esta la responsabilidad del funcionario publico, qué
tiene a su cargo la supervision de |os contratos, responde
segun la regla del articulo sexto constitucional frente al
tema de |a responsabilidad por accién u omsion frente al
ejercicio de sus funciones publicas, diganbs aqui nadie
estaria expuesto a decir yo conp supervisor voy a
permtirlo, Entonces yo creo que |la doctora en ese aspecto,
yo desde el priner dia hasta el dltinmo no iba a pernmtir a
nadie que nme venga entregar mal |os servicios y hasta el
nonent o ha sido contundente y ese articulo 83 dela |ley 1474,
tambi én permten esos casos contar con ese apoyo de la
supervi sion, es de equipo interdisciplinario que se conform
Y en este caso en l|la valoracion que se ha hecho en |os
contratos que se ha tenido interventoria conb supervision
val ora Qué resultado ha sido Quizas nucho nas benéfico desde
el tema de | a supervisioéon, eso en general.

PRESI DENTE: Listo doctor Rubén, tiene |a pal abra entonces,
la concejal Silvia Mreno, seguidanente |la concejal Marina,
cconcejal Felipe va a hacer uso de |a palabra? Y el concej al
Felipe, los demas citantes manifestaron no hacer uso de |a
pal abra. Entonces por 3 mnutos tiene el uso de |la pal abra
para | as concl usi ones.

| NTERVENCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL SILVIA VI VI ANA MORENO
RUEDA: Gracias sefior presidente. ya conop conclusion de es
inmportantisinmo debate de hoy, <claro voy a hacer Ila
conclusion sin el anino de coadm nistrar porque quedd claro
acd doctora Ana Leonor que usted |la ordenadora del gasto y
tiene toda la razon. Es que Escucha m conpafiero chum vy a
m conpafiero Wl son desde la virtualidad, y tanbién a usted
doctora Ana Leonor, hablar de fedesarrollo pero fedesarrollo
hace unas reconendaciones y se las Quiero |eer textual nente;
desarrollo considera que si seria de Gan utilidad para la

bol sa mercantil inplenmentar estrategias que pronuevan el
mecani sno de conpras publicas y sus procesos, esto tendria
enornes ventajas no solo para la bolsa nercantil, sino que

tambi én ayudaria a que el proceso sea mas pluralista,
ademds, desarrollo reconmenda realizar los tienpos en
al gunas etapas del proceso, pues pueden ser denasiado
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cortos, finalmente el <centro investigacioOon sugiere tonmar
precauci ones para evitar que algunos aspectos de |as
garantias exigidas sean consideradas conmb una barrera de
entrada; asi las cosas, la bolsa nmercantil no es |la nejor
pero es o que hay y | o acaba de decir |a doctora Ana Leonor
por autonomia del alcalde, ese es el alcalde, concejal
Chum , conpafiero WIlson, ni Usted, ni yo ni ninguno aqui en
el recinto |lo podenos canbiar, Ahora solo tenenbs que
esperar a que bonberos Tanbi én conpré |os carros por bolsa

mercantil, mhs PAE por bolsa nercantil, transporte escolar
por bolsa mercantil y esperar A qué concejo inplenente bol sa
nmercantil. Entonces desde resultados de una autononia vuelta

deseo y que para mi esa es la conclusion, |a bolsa es |egal
y Ssi  no nos gusta pues denmalas porque no tenenos el
| api cero, quién tiene lapicero esta arriba y |la asesora de
la contratacidon que solo apareciéo en un video para la
bi enveni da, Entonces estas conclusiones |las hago sin &anino
de coadmnistrador y sienpre Siendo propositiva. Sefor
presi dente Gracias por el uso de |a pal abra.

PRESI DENTE: A usted concejal Silvia. Concejal Felipe Parra,
concejal Marina, perdén. 3 m nutos.

| NTERVERNCI ON DE LA HONORABLE CONCEJAL MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN: Gracias presidente, voy a tratar de correr
para poder darle cunplimento a los 3 mnutos, pero aqui |lo
tengo organi zado de la siguiente manera. Prinero, retonmenos
el propoésito, aqui no Venianbs a hablar sobre | egalidades,
porque respetanos |a autononia del sefor alcalde, vininos a
mrar sobre la conveniencia de |la Admnistracién que |o ha
mani festado de nuchas formas Respecto a |os grandes
beneficios de contratar por la bolsa y resultd que no la
encont r abanos después del debat e | as conveni enci as
conparadas con otras nodalidades de contrataci 6n que han
sido histéricanente exitosas, Y esa frase la he oido Aqui,
o que es bueno y funcidén hay que nantenerl o conop para que
ponernos a ensayar, esto ratifica |los hechos en cuanto, lo
dijo Creo que el concejal Cristian Reyes, que contratanops
con SECOP y se |l o gand transporte Cal deron, con bolsa y se
l o gané transportes Calderon, Entonces eso ratifica que
para que paganbs costos adicionales por productos vy
servicios que estan reglados y termné ganando se |lo el
m sno contratista, Solo que esta vez paganbs una comi Sion
para |legar al msnp cam no, eso que es otra conclusion. No
tenenbs ni mapa, ni matriz de riesgo en algo tan delicado
cono transportar a nuestros nifos, la Solicito, se la
solicité y espero tenerla para poderla evaluar. De la msm
manera solicito inforne de interventoria del PAE y el
transporte escolar o del supervisor que evidencie | o que hoy
se ha dicho por Ila admnistracion la eficiencia y la
seguridad de contratar por bolsa y que tanbién justifique,
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Aunque en |as respuestas hay wuna justificacion de Ila
di sm nuci 6n de Los costos, pero hay que colocarlo de manera
integral porque tanmbién a |a bolsa hay que pagarle una
comsién por esto y la pregunta que hacia el concejal
Antoni o, sobre cuanto nos vale l|la CPS contratadas para
supervi sar estos contratos, cuando se supone que |a bolsa
nos debe dotar de todo ese tipo de valores agregados. La
i nformaci 6n, voy a dar un ejenplo de l|a dichosa reserva
bursatil, porque no es transparente, yo no he podi do saber,
no sé si ms conpaferos, Cual es el nmend que le entregan a
| os estudiantes, |o pudinos saber porque con el concejal
Danovis y el concejal Parra fuinobs hasta |la calle 22 a verlo
personal mrente que era el nmend y en qué forma, yo fui al
sector rural y vi problemas en el nmend porque entregan fruta
gue con el tienpo se dafia, pero no nos |lo nuestran, no es
transparente | a pagi na para verlo, Tanpoco puedo ver coOnp se
cunple el acuerdo nunicipal de conpras al canpo frente a
estas personas que conpran alinento, la trazabilidad de |os
col egios segun la norna tanpoco la tengo, la solicito, |los
col egi os deben enpoderarse de cada circunstancia y reportar
en tienpo real los inconvenientes que hayan, segun el
reglamento, pues no me |lo estoy inventando yo, eso esté
reglanentado en el articulo 84 del «codigo Nacional de
transito, esta nuy claro Y tanbién Solicito que se nos
entregue un informe frente a todos |os incunplimentos que
hoy por denuncias y por eventos quedan sefial ados frente al
contrato de transporte escol ar cono suficientes
i ncunpl i mi entos en todas | as denuncias Conb se nme entregd un
informe o si es que la admnistracion no conoce que hay
estos incunplimentos, tanbién en la msma ficha técnica
sefiala la norma NTC, Esa no es no es muy general, Solicito
gue nme digan qué nunero de Nornmma, porque |as nornmas son mnuy
claras tanto en su nuneraci 6n conb en su al cance, para poder
mrar si en efecto esta Nornma que citan en la ficha técnica
de negociaci6n es pertinente y estéa cunpliendo cono parte
del requisito, ella esta fijada en el requisito de calidad
del servicio y finalnmente, yo de verdad se los digo cono
persona, Cono mama, Conb concejala, conb mujer conb ne ni ego
a probar inprovisar con |os nifios, ne niego, si ya tenenps
una experiencia ganada de 20 o 30 afios no la botenbos a un
| ado por ensayar a ver qué pasa con |la bolsa nercantil, la
doctora Ana Leonor y tanbién se |lo digo usted ha sido una
secretaria responsable y o sigue siendo, pero de verdad no
i nprovi senos con |os nifos, si hay una cosa, si hay un
el emento inportante nuestro es |a educaci 6n de |os niifos, y
todo el contexto que eso sefiala, si hay algo que alienta |la
esperanza de la ciudad es tener claro que |a educaci 6n de
| os nifios deberia ocuparnos a nosotros mas del 50% tanto
| os recursos conb de nuestro tienpo, por eso nme niego a que
ensayenos, Si ya tenianps probados otros nodelos de
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contrataci 6n que aunque tanbién tuvieron problemas, no
ensayenns con este tape tape de |la bolsa, papel sobre papel.
Presi dente, quedd pendiente de |a informaci 6n, gracias.

PRESI DENTE: Concejal Marina, conbp quedanps, |las denas
respuestas por escrito. Concejal Felipe tiene el uso de la
pal abra, | e agradezco igual el uso del tienpo.

| NTERVENCI ON DEL HONORABLE CONCEJAL CARLOS FELIPE PARRA
RQIAS. Gacias presidente punto muy corto, Yo creo que aca
nos henos netido con mnuchas veces calidad, normas, pero
veanos| o desde una abstracci 6n, cuando usted va a escoger su
al ruerzo, cuando usted va a escoger el alnuerzo de sus
hijos, No necesarianente el mas barato del nercado, o el nas
barato que cunple unas condiciones, tanbién |a idoneidad es
i nportante, son factores nuy inportantes, por eso unho se
preocupa porque asi la norma |o indique vaya por un | ado

| os elenentos de conveniencia que tiene que analizar este
concejo tanmbién son nuy inportantes y yo por eso ahi
mecanisno no lo veo en el escenario del PAE conmo el
mecani sno que le permta a uno el precio y otros el enmentos
con la msma ponderaci 6n, es una conclusién que sacéd. En
segundo lugar, <creo que es valioso la posibilidad de
renunciar a la reserva burséatil pero que en |a ponderaci6n
ahorro versus transparencia en la informacion puablica, en
dado caso que no sea posible renunciar a la reserva
burséatil, Pues el mecanisno no sirve, es decir, en el futuro
hay que decirle a la bolsa que si eso que nosotros estanos
pi di endo que expidan las |os proponentes o a |as personas
gue entran a la puja, si ellos se niegan por |a respuesta de
nosotros es pues muchas gracias por tu servicio pero no
sirve ese necanisnop y vanps por el otro, porque aqui yo
quiero repetirlo, la admnistracion no es manca, | a
adm ni straci én tiene otras posibilidades porque asi cono | as
otras 62 secretarias de Educaci 6n que hacen estos besos de
Educaci 6n policitaci 6n Publica podrianpbs ser |la 63, nuestro
mar gen exi ste Entonces yo celebré que se escuchen al gunos
el enentos y ojala que eso puede hacer materializarse, Espero
gue se |legue un punto concreto con esto. Tanbi én respecto
al debate de interventoria y supervision, |o que para
distintos actores, pero sera un debate mayor profundi dad
Coémp es | a independencia del ejercicio del supervisor versus
| a independencia del ejercicio del interruptor, porque lo
gue decia la concejala Luisa es cierto, en el debate que
tuvi nos acéa sobre |la calidad del PAE, del 2019 un argunento
inmportante fue el interventor validdé esto, y el interventor
era la US, no era cualquier interventor, no éranos
nosotros, era la US Y eso nos parece nmuy inportante,
Ent onces conb eso es un argunento en el 2019 pero no es un
argunento hoy, Entonces yo respaldo lo que expone |a
concejal Luisa, por lo nenos en el elenento confianza por el
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grado de Independencia pues sentinpbs mayor confianza en un
interventor respecto un supervisor, porque ese argunento
valio all4 tiene que valer acd, entonces Esos son los tres
punt os que yo quiero exponer conp para concluir este debate
y Seqguirenps haciéndole veedurias a este asunto en el
desarroll o de nuestra funci 6n publica. Michas graci as.

PRESI DENTE: Muchisimas gracias concejal Felipe. Hechas |as
concl usiones de esta inportante jornada, doctora Ana Leonor
y a su equipo nmuchas gracias por su participaci 6n, por el
respeto hacia el concejo de dar las respuestas, |as denas
que quedaron pendientes, |e agradezco que nos las haga
Il egar por escrito; al doctor Rubén de la oficina juridica,
de |la parte de contrataci 6n entonces nuchas gracias por |as
claridades que le dio hoy al concejo de Bucaramanga, a la
contraloria y a la personeria nuestro saludo especial por
aconpafiarnos en esta inportante jornada de claridad a |os
ci udadanos, eso es |o nmas valioso que hay en el concejo, que
se le hable con claridad a la ciudad y eso nos permte
sequir construyendo en nedio de las diferencias. Sefiora
secretaria danbs por agotado este punto del orden del dia.
Sefiores concej al es hay conb 8 proposiciones por |eer, yo con
su venia les voy a pedir que dejenps ese punto para nafiana
porque por un tenma de sal ud debenos al norzar nmuy punt ual
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