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SENOR SECRETARIO: sesion plenaria extraordinaria
martes 24 de mayo de 2017, llamado a lista. H.C,

Pedro Nilson Amaya Martinez. Presente Sehor
Secretario. Martha Antolinez Garcia, Javier Ayala
Moreno, Cleomedes Bello Villabona, Jaime Andres
Beltran Martinez, Dionisio Carrero Correo, Presente
Senor Secretario. Jhon Jairo Claro Arevalo.
Presente Jorge Edgar Flores Herrera. Henry Gamboa
Mesa, Rene Rodriguez Garzédn Martinez, Nancy Elvira
Lora, Nelson Mantilla Blanco, Wilson Manuel Mora
Cadena, Presente. Sonia Smith Navas Vargas, Uriel
Ortiz Ruiz, Presente. Edison Fabian Obviedo Pinzén.

Presente Senor Secretario, Jhon Marcel Pinzon
Rincdn. Presente. Wilson Ramirez Gonzales, Arturo
Zambranoc Avellaneda. Presente Senor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Senor Presidente han contestado a
lista 7 H.C, no existiendo quérum decisorio. Senor
presidente: Sehor Secretario sirvase a hacer el
segundo llamado en unos minutos. Declarese a hacer
el segundo llamado a lista. SENOR SECRETARIO: H.C.

Pedro Nilson Amaya Martinez. Presente Senor
Secretario. Martha Antolinez Garcia. Presente Senor
Secretario. Javier Ayala Moreno. Cleomedes Bello
Villabona, Jaime Andrés Beltran Martinez. Presente
Senor Secretario. Dionisio Carrero Correa.
Presente. Jhon Jairo Claro Arevalo, Jorge Edgar
Flores Herrera. Presente. Henry Gamboa  Mesa.
Presente. Rodrigo Garzdon Martinez, Nancy Elvira
Lora, Presente. Nelson Mantilla Blanco. Presente.
Wilson Manuel Mora Cadena, Sonia Smith Navas
Vargas, Uriel Ortiz Ruiz, Edison Fabian Obviedo
Pinzon, Presente Senor Secretario. Jhon Marcel
Pinzon Rincdn. Presente. Wilson Ramirez Gonzalez,
Arturo Zambrano Avellaneda. Presente. Senor

Presidente han contestado a lista 16 H.C.
existiendo quérum decisorio. SENOR PRESIDENTE: por
favor dar lectura al orden del dia. SENOR
SECRETARIO: Orden del dia. PRIMERO: Dar llamado a
lista y verificacidén del quorum, SEGUNDO: lectura,
discusion y aprobacidéon del orden del dia. TERCERO:
himno de la ciudad de Bucaramanga. CUARTO: lectura,
discusion N aprobacion de actas. QUINTO:
continuacién estudio en segundo debate del proyecto
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de acuerdo numero 013 del 29 de abril de 2016 por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo
2016-2019, gobierno de los ciudadanos y ciudadanas.

SEXTO: lectura de documentos y comunicaciones.
SEPTIMO: proposiciones y asuntos varios. He leido
el orden del dia Sehor Presidente. SENOR

PRESIDENTE: en consideracion al orden del dia. ;Lo
aprueban los H.C.? Tiene la palabra el H.C. Uriel
Ortiz. Gracias Presidente, con los buenos dias para
todos y todas, Presidente para cambiar el orden del
dia y anteponer el punto de proposiciones y varios.
SENOR PRESIDENTE: en consideracién al orden del
dia, con la modificacidn solicitada por el concejal
Uriel Ortiz Ruiz ¢lo aprueban los H.C.? SENOR
SECRETARIO: ha sido aprobada, Senor Presidente.
SENOR PRESIDENTE: desarrollo del orden dia. SENOR
SECRETARIOQO: TERCEROQ: himno de la ciudad de
Bucaramanga. SENOR PRESIDENTE: Continte con el
orden del dia, Senor Secretario. SENOR SECRETARIO:
QUINTO: lectura de documentos y comunicaciones, hay
una comunicacion sobre la mesa, Senor Presidente.
Rectifico QUINTO: proposiciones y asuntos varios.
Hay una proposicion sobre la mesa Senor Presidente.
Bancada partido 1liberal colombiano, partido opcion
ciudadana y partido MAIZ, los H.C, del partido
liberal colombiano, opciodn ciudadana y MAIZ
presentamos ante la mesa directiva del concejo
municipal de Bucaramanga la proposicion de entregar
la orden a Andrés Paez de Sotomayor, gran orden a
Andrés Paez, categoria excelencia, segun resolucion

027 de 1998 al Juez Bob Corlou, primer
vicepresidente internacional de la asociacion
internacional de clubes de 1leones, quien hara

presencia activa en nuestra ciudad durante los dias
26,27,28 y 29 de mayo de 2016, para presidir la 70
convencion nacional de clubes de leones que tendra
como sede la ciudad de Bucaramanga, he leido la
proposicién Senor Presidente. SENOR PRESIDENTE: en
reaccion a la proposicioén, ;la aprueban los sefiores
concejales? SENOR SECRETARIO: ha sido aprobada
Senior Presidente. SENOR PRESIDENTE: continuemos con
el orden del dia Senor Secretario. SENOR
SECRETARIO: QUINTO: continuacion del segundo debate
del proyecto de acuerdo #013 del 29 de abril del
2016 por medio del cual se adopta el plan de
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desarrollo 2016-2019, gobierno de las ciudadanas y
ciudadanos. Para recordarle Senor Presidente que en
el dia de ayer se le dio lectura al compendio del
proyecto del acuerdo por el cual se adopta el plar
de desarrollo y se le dio lectura hasta la pagina
136. SENOR PRESIDNETE: para informarle a los H.C,
ayer habiamos previsto dentro de la metodologia,
pero vamos siendo dinamicos todos los dias, vamos a
leer todo el articulo segundo, algunos concejales
me han pedido que de todas maneras vayamos
evacuando algunos temas antes de terminar la
lectura, porque pues obviamente el documento son
mas de doscientas paginas del articulo segundo y er
un momento o podemos modificar, sea la parte final
o la parte del comienzo de eses articulo segundo,
lo podemos modificar en cualquier momento, entonces
vamos a terminar de leer la linea 2, ahi va a venir
u8n representante de la administracion a hacer una
sintesis del diagnéstico, de donde arrancamos en
este plan de desarrollo y ahl podemos ya empezar a
discernir sobre cada una de las lineas
estratégicas, para decirles que eso le decla yo al
doctor Jesus Rodrigo Fernandez Hernandez, que es un
proyecto de acuerdo de esta magnitud, nada esta
probado hasta que no quede todo aprobado, comoc en
la Habana, porque es que son 250, casi 300 paginas,

entonces es susceptible de modificar en el
transcurso de toda la discusidon, ¢si? Nosotros
podemos algun  programa de la linea 6, de
infraestructura, tiene que ver con la linea 1, con
infraestructura, entonces nos obliga a modificar
algo de la linea 1 estando en la 1linea 6 y lo
podemos hacer sin ningun problema, porque el

articulo es uno solo, entonces porque es que todos
dicen, bueno, ya quedo aprobado la mitad del plan
de desarrollo, no porque es que el articulo segundo
es todo el plan de desarrollo, entonces para darle
claridad a ustedes y a la comunidad y a los medio s
que nos 1interpreten que solo cuando terminemos de
leer el total, terminemos de discutir el total,
pues ahi gueda aprobado practicamente el 99%. Tiene
la palabra el H.C. Rene Rodrigo Garzon. Gracias
Senor Presidente. Un saludo para los H.C, los
aslistentes. Presidente, la metodologia es la
lectura de todo el articulo primero y segundo dque
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es donde esta practicamente el grueso, perddén el
segundo articulo, que es donde viene todo lo dque
tiene que ver con las lineas y los componentes vy
los programas, es darle lectura a toda Y al final
de darle lectura, dejar olir a los senores
secretarios para que nos den como el diagnéstico
inicial de lo que tiene que ver linea por linea, y
ahl si tenemos a todos los secretarios por si1 se
llega a presentar algun tema de transversalidad en
el asunto que se esté tratando, me parece que es lo
mas facil, 1lo mas practico para gque podamos darle
agilidad, Y en ese momento, entregar las
proposiciones que tengamos tanto la bancada
mayoritaria como los otros partidos politicos, para
que la administracidon municipal pueda 1llevarlas a
hacer las consultas y venir al otro dia y decirnos
si hay 1la posibilidad de darles 1los avales, me
parece que es lo mas practico, lo mas correcto para
darle agilidad por sobre todo Senor Presidente.

Gracias. SENOR ©PRESIDENTE. Bueno, esa es la
mecanica, ustedes saben dque el documento en su
contenido total hay que darle lectura, Doctor

Cleomendes, usted lo sabe, esa es la parte basica
del proyecto, que quede grabado totalmente, no
estamos tratando de cumplir ese requisito para
efectos de que no nos coja el tiempo despues,
entonces esa fue la idea de haber retomado esa

metodologia, entonces continuamos con la lectura
Senor Secretario: SENOR SECRETARIO: Continuamos con
la lectura en la pagina 137, situacion la
adolescencia en el municipio. Para el ano 2016 el
DANE tiene proyectado para Bucaramanga una

poblacion de nifias y ninos entre 12 y 17 afios de
50.064 adolescentes de los cuales 49% corresponde a
mujeres y el 51% restante a hombres, representado
un 9.42% del total de la poblacion del municipio,
en cuanto a la tasa de violencia 1interpersonal
contra ninos y nihas o adolescentes menores de 18
afios, se presenta un ritmo ascendente en las tasas
por 100.000 habitantes pasando en la tasa de 382.5
vy 464.9 registrados en el 2012-2013 a 445,1 en el
2014, en relacion a la tasa de examenes medico
legales, por presuntos delitos sexuales contra
ninas, ninos y adolescentes menores de 18 anos a
pesar de la baja disminucion presentada en el 2014
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a registrarse 186,1 eventos por cada 100.000
habitantes frente a los 207,4 en el 2013. Resultado
que a pesar de mostrar una leve inmunicidn no
arroja los resultados esperados en términos del
impacte que el municipio desea alcanzar. Situacion
de la juventud en el municipio. Con base en las
proyecciones del DANE para el 2016, Bucaramanga
cuenta con una poblacidén entre 18 y 28 anos, de
91.203 jdvenes de los cuales el 48.94% corresponde
a mujeres y el 51.6% a hombres, representado un
18.4 del total de poblacidn, en relacidn a los
indicadores de viclencia es de destacar que en los
ultimos anos la tasa de violencia interpersonal
cuando la victima esta entre los 18 y 28 anos fue
de 1.179,5 casos por 100.000 habitantes, para el
2014 una cifra relevantemente alta si1i se compara
con los 1.154,7 casos registrados en el 2012 y son
por debaje de los 1213 casos presentados en el
2013, este indicador a pesar de ir disminuyendo no
loe hace al ritmo esperado, dadas 1las medidas
implementadas, lo cual se torna en un reto en razdn
de la importancia en tema de su recto para la
sociedad, en cuanto a la intolerancia Y
prescripcion de la seguridad es de destacar que en
el 2014 el porcentaje de jovenes entre 18 y 28 anos
victimas de amenazas aumento al pasar del 0,71% del
2013 al1,38% del 2014 1lo que demuestra que la
seguridad y el ambiente como un dia fue con un
papel de vital importancia en el desarrollo de las
libertades individuales, en relacidon al papel de la
violencia entre los ninos, ninas y adolescentes del
municiplico, se observa una dindmica al aumento en el
numero de casos de muertes por causa externa, en
menores de 18 anos representados en los casos de
suicidio por cada 100.000 habitantes, una cifra
relativamente baja si se compara con 15,9 en 20,1
casos registrados en los Juzgados del 2013
respectivamente. No obstante es en el grupo de 18 a
28 anos donde prevalece el mayor numerco de casos
registrados asi: 47,9 casos de homicidio, 11 casos
de suicidio, 2 casos de accidente en otras causas y
16 casos por accidente de transito por cada 100.000
habitantes para este mismo anos, para el gobierno
de los ciudadanos y ciudadanas el concejo de
familia supera las concepciones reducidas a
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limitarlas a un grupo nuclear, heterosexual vy
biparental, compuesto por padre, madre e hijos. En
consecuencia, entiende el proceso actual de
recomposicion de lo que por familia se entiende; y
determina, basado en la ley la jurisprudencia legal
colombiana, que pueden existir otros tipos de
familia reconocidos ademas, la familia se distingue
como un sujeto integral de derechos que determina
el campo en el cual puede exigir acciones concretas
para el mejoramiento de sus condiciocnes de vida de
parte de las entidades publicas. No obstante la
carencia de un diagnostico real de la composicion
del concepto ampliado de familia, hace dificil 1la
composicién de datos que permitan formular una
politica publica eficiente en esta materia, por tal
razon se hace imprescindible un estudio de estos
grupos poblacionales como primera accion, para
generar una politica municipal acorde con los
principios dque rigen a la familia desde 1la
perspectiva naciocnal vy departamental. En este
sentido es de wvital importancia armonizar los
sentidos de las acciones municipales con la
politica publica para las familias de Santander
2014-2023 realizadas por la gobernacion del
departamento del 2014 segun los datos compilados
para esta politica y como es de directa en la base
de datos del instituto nacional de medicina legal y
clencilas forenses del ano 2012, Bucaramanga
presenta un 1indice de violencia intrafamiliar por
cada 100.000 habitantes distribuidos de la
siguiente manera: violencia de pareja: 761 mujeres
y 121 hombres afectados, violencia hacia infantes,
ninos y adolescentes 93 ninas y 74 ninos afectados.
Violencia sexual hacia ninos, ninas y adolescentes:
520 casos registrados para el ano 2012 en el Area
metropolitana. Ademas, con base en el mismo
estudio, pero con fuente directa de la revista del
observatorio de salud publica de Santander ano 6,
numero 1 Enero/abril 20111, los casos de violencia
sexual en Bucaramanga para el ano 2011 fueron de
331 por 10.000 habitantes mayores de 14 anos. Al
ser un sujeto colectivo de derechos, trasversal a
muchas otras politicas dirigidas a la atencion de
grupos poblacionales caracterizados; la familia
tiende a perderse como receptor de directo de
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politicas publicas enfocadas hacia ella. Segun

varios estudios, entre estos los que dan sustento a
la politica publica departamental en la materia se
encuentra una relacion directa entre la
desintegracidn familiar Yy la violencia
intrafamiliar; con las tasas de desercidn escolar,
embarazo adolescentes, aumento de consumo de
sustancias toxicas, conformacidn de pandillas
juveniles, abandono del hogar, entre otras
problematicas. Por otro lado, y segun los programas
actuales de atencion y mejoramiento de las
condiciones de vida del adulto mayor, a marzo de
2016 se encuentran institucionalizadas 786 personas
mayores beneficiaries de 1los centro de bienestar
del adulto mayor y en los centro vida, los cuales
se financian con recursos de la estampilla Pro-
Anciano. De la misma manera, existen al momento
1229 beneficiarios por la modalidad Centros Vida
tanto de la alcaldia como de distribuciones
externas que financian igualmente con recursos de
la estampilla y los municipios con recursos propios
y de la estampilla Pro-Anciano. Se continua con el
seguimiento a adultos mayores gque utilizan los
ecogyms, tanto intra como extramurales, de area y
fecha de cada centro Vida, por ahora se atienden
con lideres adultos mayores multiplicadores que
comparten con sus congéneres las experiencias y
capacitaciones en gimnasia dirigida. Se Dbusca
articular los mandamientos de la politica naciocnal
de envejecimiento y vejez, al nivel territorial en
las entidades adscritas al gobierno local con el
fin de garantizar en las instituciones publicas y
pPrivadas resultados acordes con el planteamiento de
la politica nacional de envejecimiento y vejez a
2024, igualmente se atenderan los requerimientos
que permitan cumplir con lo establecido en la ley
de adquisicion de insumos para iniciar lo referente
a TIC con adultos mayores a fin de acortar

distancias entre generaciones, (ley 1279 del 2009)
todo lo anterior orientado por y para adultos
mayores; 1identificando sus necesidades como ser
integral para utilizar los esfuerzos de la

administracion municipal y el programa cubrimiento
de las mismas con el fin de proporcionarle
bienestar, condiciones y calidad de vida. Objetivo
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general: implementar programas, proyectos Y

actividades en funcion del bienestar y mejoramiento
de las poblaciones focalizadas. Aliados: Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio nacional
de aprendizaje del SENA, M INISTERIO
DE Educacidén Nacional, cultura, trabajo, Desarrollo
y proteccion social, Departamento de la prosperidad
Social, Gobernacidn de Santander, Concejo
Municipal, Medios de comunicaciodon, universidades,
Fundaciones especializadas, Procuraduria General de
la Nacién, defensoria del pueblo, instituto del
deporte y la recreacion de Bucaramanga, instituto
de viviendas de interés social y reforma urbana del
municipio de Bucaramanga, instituto de salud de

Bucaramanga, policia de infancia y adolescencia,
Agencia Nacional Para La Superacidon de la Pobreza
Extrema, Registraduria Nacional, Medicina Legal,
PROFAMILIA. Indicadores y metas de resultado:
INDICADORES DE RESULTADO: linea base, meta
responsable, tasa de mortalidad en ninos y ninas
menores de 5 anos, 10.5 menos, igual a 10,

secretaria de salud y ambiente, tasa de mortalidad
en ninos y ninas menores de un ano, 10.3 menos,

igual a 1°, secretaria de salud y ambiente,
porcentaje de poblacidon pobre de ninas y ninos
afiliados al régimen subsidiado, 98%, 100%,
secretaria de salud y de ambiente, razéon de

mortalidad materna 28, menos igual 28, secretaria
de salud y ambiente, cobertura util de vacunacidn
95%, 98%, secretaria de salud v ambiente,
proporcién de madres, ninas y adolescentes de 10 a
19 anos 17% menos, 1igual 15% secretaria de salud y

ambiente. Tasa de mortalidad por enfermedad
diarreica aguda, en menores de 5 anos, 2.86, 0%
secretaria de salud y de ambiente, tasa de
mortalidad por infeccidn respiratoria aguda en
menores de 5 anos, 22 .53 menos, igual 15%,

secretaria de salud y ambiente, indice de pobreza
9.1%, B8.90% secretaria de planeacidn, programas de
los cambios de vida, 2.2.1 inicio feliz 8primera
infancia) objetivo especifico: avanzar en la
implementacidén de condiciones necesarias para el
desarrollo integral de nifios y ninas desde la
gestion hasta los 6 anos de edad, descripcion: a

los ninos y nifnas les corresponde vivir su infancia
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y a los adultos en los diferentes roles o
escenarios en los que se encuentren les corresponde
acoger, acompanar, promover, potencial, proteger
esta experiencia de ser en su curso de vida, para
el municipio de Bucaramanga, inicio feliz es el
programa con el que se pretenden garantizar
condiciones materiales, psicosociales, culturales,
deportivas y artisticas para hacer efectiva la
atencidén y proteccion integral de los ninos ¥y ninas
durante sus primeros anos de vida para superar las
inequidades a los que se enfrenta gran parte de la
poblacidén infantil, como para consolidar una ciudad
pensada desde los intereses, necesidades Y
potencialidades de las nuevas generaciones, la
apuesta de la primera infancia protegida,
acompanada y con garantia, sera un camino para
frenar la brecha de las inequidades e
inoportunidades de desarrollo y la puerta de
entrada a la consolidacidn de nuevas generaciones
para la paz y el desarrollo de una sociedad
incluyente y garante de derechos, en el marco de
politica mnacional este programa busca garantizar
las realizaciones propuestas para este momento de
vidas referidas a responder, las necesidades
especificas para que los ninos y nifias cuenten con
familias cuidadoras que protegen su desarrollo, su
salud, su estado nutricional adecuado para asegurar

procesos de desarrollo optimos. Como proyecto
estrategico hay acciones transversales en el plan
de desarrollo gque impactan esta poblacidén, por

ejemplo, la construccidn de infraestructura para su
atencion integral en el programa 4.4.1 “entornos de
aprendizajes bellos y agradables”. Indicadores vy
metas de producto. Linea base, meta, numero de
radre, madre de los cuidadores y otros cuidadores,
fortalecidos en capacidades para la crianza Yy
construccion de vinculos afectivos en el ejercicio
de corresponsabilidad 0; 1,500. Porcentaje de los
adolescentes gestantes y madres adolescentes cOon
acompanamiento 30%; 30%. Porcentaje de familias en
condiciones de vulnerabilidad con ninas y ninos con
enfermedades ¢roéonicas y terminales, con atenciédn
psicosocial especializada de acuerdo a lo requerido
100%; 100%. Numero de jornadas de conmemoraciédén del
dia de la nifniez realizadas 4; 4. Numero de jornadas
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"mi nombre, mi c¢iudadania realizada ©para la
garantia del derecho a la identidad” en alianza con
la registraduria 4; 8. Numero de dotaciones de

material pedagdgico didactico y ludico realizados a
programas y o centros de atencién de primera

infancia O0; 4. Porcentaje de ninas y ninos en
situacidén de vulnerabilidad y/o riesgo con enfoque
diferencial (discapacidad, victimas, minorias

étnicas, afrodescendientes) c¢on rutas de atencidn
activas 0%; 100%. Numero de centros de atenciodn
integral nocturno ‘“casa buho” implementadas y
mantenidas para ninas y ninos de 0 a 5 anos 0; 1.
Numero de politicas publicas de primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar
actualizado, 1; 1. Numero de servicios exequilales a
ninas Yy nirios de familia con extrema vulnerabilidad
mantenidos de acuerdo a lo requerido 1; 1. Numero
de estrategias “mis dias de vida” implementadas y
mantenidas en IPS de atencion materno infantil O0;
1. Numero de salas ERA implementadas y mantenidas
en IPS pubicas 0; 5. Porcentaje de casos de
desnutricion en la ninez con unidad de analisis 0%;
100%. Numero d estrategias AIEPI e IAMI mantenidas
en las IPS materno infantil. 2.2.2 jugando vy

aprendiendo (infancia) objetivo especifico:
desarrollar estrategias que promuevan la
participacidén, el buen trato y proteccidn de los
nifios y ninas. Descripcion: la experiencia de

aprender y jugar es inherente al ser de la infancia
y en correspondencia estas experiencias deben
ocurrir en condiciones de dignidad y proteccidn.
Creciendo y Jjugando es el programa con el cual el
municipio de Bucaramanga respondera para generar
condiciones y oportunidades a los ninos entre los 6
y 11 anos gque aseguren la c¢onstruccidén de su
autonomia, el desarrollo de sus capacidades para el
aprendizaje, el desarrollo cognitivoe y de su
inicial formacién en ciudadania. Una buena salud,
entornos familiares favorables y promotores de

desarrollo, bienestar y cuidado, con procesos
formativos acompanados y fortalecidos ©para el
aprendizaje \% su corr3espondiente desarrollo
cognitivo, psicosocial y afectivo, son garantia

para gque nuestra ninez logre su empoderamiento,
reconozca sus potencialidades, desarrolle su
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creatividad y amplie su experiencia de mundo que le
permita -de la mano con las instituciones publicas
—encontrar entornos socliales, culturales, Y
familiares que le cierran el paso a los factores o
determinantes sociales que consolidan un escenario
de riesgo y desproteccion frente a situaciones de
explotacién sexual y trabajo infantil y utilizacion
para la comisidén de delitos, entre otros. Por ello,
el fortalecimiento de capacidades para la
organizacién familiar como entorno protector Yy
promotor de desarrollo, sera eje sustancial en la
construccion de la ciudadanla como actor importante
a potenciar. Indicadores y metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de jornadas de promocidn de los derechos de ninas y

ninos y adolescentes realizados 1; 8. Numero de
ninas y ninos de 6 a 1l anos beneficiados con
programas para potenciar el desarrollo del
aprendizaje, Juego, desarrollo psicomotor, la
creatividad Y las habilidades relacionadas,

2400;4000. Numero de ninas, ninos Yy adolescentes
con participacidén y movilizacidén promovidas dentro

de 1la wvida comunitaria 2400; 4000. Numero de
estrategias de prevencidén del maltrato infantil,
violencia sexual )4 violencia intrafamiliar

implementadas y mantenidas 1; 1. Numero de bases de
datos de identificacidén de ninas y ninos en
situacidén o riesgo de trabajo infantil mantenido,
actualizado de acuerdo con los lineamientos de
politica nacional de erradicacion del trabajo
infantil 1; 1. Numero de estrategias comunitarias y
familiares mantenidas para la erradicacion de
trabajo infantil en ninos, ninas Y adolescentes
caracterizados 1; 1. Numero de ninos mantenidos con
atencion integral en la modalidad de bajo un nuevo
modelo pedagdgico y de bienestar (semi-internado)
33; 33. Numero de ninas, ninos y adoclescentes con
acceso gratuito c¢con espacios de recreacién vy
cultura mantenidos 32427; 75000. Numero de jornadas
de promocion de los derechos humanos para prevenir
la violencia contra ninos y ninas realizadas 0; 4.
2.2.3. Crecliendo y construyendo (adolescencia) .
Objetivo especifico: generar condiciones para la
proteccidén y el cuidado frente a situaciones de
riesgo o vulneracidén de los derechos de la
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poblacién adolescente. Descripcion: La adolescencia
es entendida en este programa como una posibilidad
de expansién de capacidades, apertura de 1la
autonomia y consolidacién del sujeto de derechos;
quien se constituye en un momento esencial del

proceso de vida, y de apertura para el despliegue
de sus capacidades en cuanto al ejercicio de la

participacidn, la formacidén de actores sociales
capaces de expresar, reconocer e incidir en
situaciones que 1los afectan, asi como la mayor
apertura al desarrocllo de otros componentes de su
sexualidad como dimension humana . Desde la

perspectiva de 1inclusidén social sera fundamental
velar prioritariamente por aquelles adolescentes
sobre quienes las situaciones de 1inobservancia o
vulneracién de derechos, han tralideo c¢onsecuencias
como la reduccion de sus posibilidades educativas,
afectivas y de su ejercicio de ciudadania. Es asi,
como bajo una dinamica preventiva, se generan
actividades gque impidan gue mas ninos, ninas Yy
adolescentes se desarrollen en condiciones de
vulnerabilidad y desigualdad de oportunidades. E1
objetivo central es continuar con la consolidaciédn
de entornos familiares y publicos que favorezcan su
desarrollo, para fortalecer sus capacidades y
habilidades para el aprendizaje en procesos
educativos formales e informales, que consoliden su
identidad desde una perspectiva diversa del ser.
Ademas, la consolidacién de escenarios para la
expresién de sentimientos, intereses, necesidades,
ideas y opiniones para la participacidn efectiva,
el empoderamiento sobre su sexualidad para un
ejercicio respetuoso, responsable, autonomo y
protegido. Indicadores y metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de estrategias implementadas y mantenidas para la
promocion de habilidades para la wvida en el marco
de la estrategia de atencidn integral a ninos,
ninas y adolescentes con énfasis en prevencidn de
embarazo en adolescentes 0 1. Numero de
estrategias “Trayectos y proyectos” implementadas y
mantenidas para potencias capacidades, proyectos de
vida, emprendimientos IJjuveniles 5; 1. Numero de
estrategias "Me protejo, me protegen” rutas de
acompanamiento y protecciodn integradas



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

GONCEJO DE e Fecha: Codigo: . S
BUCARAMANGA Version: 02 Julio de 2016 CPOL-FT-01 Serie: Pagina 14 de 88

FOLIO 14

implementadas y mantenidas para adolescentes antes
inobservancias, amenaza o vulneracién de derechos
1; 1. Porcentaje de menores infractores con
atencién integral mantenida 100%; 100%. Porcentaje
de Jjovenes infractores incluidos a la Justicia
juvenil restaurativa 0%; 100%. Numero de hogares de
paso para las ninas, ninos y adolescentes en riesgo
garantizado 0; 1. 2.2.4"De pandillas Juveniles,
grupos, barras y combos” (Juventud) . Objetivo
especifico: desarrollar estrategias para la mejor
utilizacidén del tiempo libre y del manejo del ocio,
asl como generar procesos de garantlia de 1los
derechos y mejoramiento continuo de la calidad de
vida de los jovenes mediante acciones concertadas
entre las 1instituciones publicas, privadas, no
gubernamentales, sociales y Jjuveniles gue promueven
las condiciones para el acceso a las politicas
publicas mediante estrategias de impacto que
propenden por la prevencion y desarrollo integral
Juvenil. Descripciodn: Contiene 4 objetivos de
politica, distribuidos en cuatro grandes grupos
poblacionales caracterizados: pandillas
jJuveniles, grupos formales o informales de joOvenes,
colectivos Juveniles de barrios -barras-; y grupos
de Jjovenes segun aficiones e identidades -—tribus
urbanas, “combos”~-. Por su impacto social, se
focalizara la accidon municipal hacia las pandillas
juveniles se busca reducir los indices de
violencia, de criminalidad Yy de ingresos a
instituciones carcelarias y centros de acogida al
menor infractor. Ademas de generar espacios de
participacién activa de organizaciones de jovenes
para su integracién y resocializacidén. Estos grupos
de atencion social se ubicaran en las iniciativas
de vivienda para prevenir problemas sociales. Los
grupos de trabajo IJjuveniles orientados desde la
alcaldia, tienen como objeto idear respuestas
innovadoras para el manejo de ocio de este grupo
generacional. Para lo cual, el municipio trabajara
en dos frentes paralelos: de un lado, orientando,
asesorando y apoyando a grupos Jjuveniles en la
legalidad para el desarrocllo de sus intereses e
identidades; de otro, buscando estos mismos grupos
como aliados estratégicos de apoyo social, para
realizar labeores de impacto en la comunidad.
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Indicadores y metas de producto, linea base, meta.
Numerco de casas de la juventud mantenidas con una
oferta programatica del usc adecuado del tiempo
libre 6; 6. Numero de Jjévenes vinculados en los
diferentes procesos democraticos de participacion
ciudadana 2000; 3000. Numeroc de 3Jjdovenes vinculados
en procesos de formacién en diferentes competencias
de inclusién laboral, social, valores humanos,
ambientales y organizacion Jjuvenil, 5000; 3000.
Numero de procesos de comunicacion estratéegica
implementados mediante campanas de innovacién para
la promocidn y prevencion de flagelos juveniles 12;
10. Numero de programas de prevenciodon e inclusion
social en jovenes formulados e implementados frente
al consumo de sustancias psicoactivas y conductas
disfuncionales en los ambito comunitario, familiar
y escolar, 0O, 1. 2.2.5 ‘Vprimero mi familia”.
Objetivo especifico: apoyar los programas de
asistencia de orden nacional a las familias mas
vulnerables de la ciudad, y mejorar la integracién
intra-familiar y entre la familia y la sociedad.
Descripcidén: este programa presenta dos elementos:

por una parte, el apoyo loglistico a programas
nacionales de asistencia directa a familias
vulnerables, tales como: familias en accidn y la

red UNIDOS; y por otra parte, el acompanamiento del
municipiec frente a otros grupes de familia. Asi
mismo, plantea acompanamiento y facilitacion de
medios para actividades ocupacionales, recreativas,
pedagogicas y de integracion y bienestar para la
familia bumanguesa, tales como: bazares, fiestas de
integracién familiar, ferias Y actividades
culturales entre otras. Pagina 147. Indicadores y
metas de producto. Indicadores de producte, linea
base, meta. Numero de apoycs logisticos mantenidos
en las familias beneficiadas del programa familias
en accion, 1; 1. Porcentaje de personas del
programa familias en accion beneficiadas con acceso
gratuito en espacios de recreacion y cultura 100%;
100%. Numero de programas “"Bucaramanga y la familia
al parque” (retretas, cultura y ciencia, mercadillo
cultural —en los parques emblematicos)
implementados y mantenidos 0; 1. 2.2.6 adulto mayor
digno. Objetico especifico: generar accliones
directas de asistencia v atencion integral
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prioritaria al adulto mayor en condiciones de
extrema vulnerabilidad, ademas de 1incrementar el
numero de adultos mayores satisfechos con los
programas enfocados hacia esta poblacion, y el

numero de beneficiados de los mismos programas.
Descripcidon: este programa prioriza a las personas
adultas mayores que estan en condiciones de extrema
vulnerabilidad; pues comparten otros tipos de
condiciones que agravan su situacion de amenaza
frente al goce y restitucidon de derechos como
pueden ser: la condicion de extrema pobreza o algun

tipo de discapacidad fisica, cognitiva o audio
visual, ademas, en la mayoria de los casos son
personas abandonadas por un nucleo familiar,

quienes no encuentren apoyo social, salvo en los
programas de aslistencia que realizan las entidades
publicas del orden municipal, a esto se le suma la
necesidad de asistencia directa y prioritaria, por
ser una poblacidén gque no se encuentra, en muchas
ocasiones, en capacidad de wvivir con autonomlia y
gue si no se le brindan los cuidados y atenciones
basicas pueden verse afectados seria y rapidamente
en sus condiciones de vida. Por estas razones, este
programa busca generar atencion integral a esta
poblacidn: actividades de nutriciodn, salud vy
bienestar; de refugico y asistencia intra y extra
mural, acompanamiento y apoyo a los programas de
orden nacional como “Colombia mayor”; actividades
de acompanamiento para una partida digna y campanas
de sensibilizacidén social para la no discriminacidn

Yy la reproduccidn social v responsabilidad
familiar. Plante actividades ocupacionales,
recreativas y bienestar rara este tipo de
poblacion; ademas de la organizacion para la
reintegracion productiva. Asi mismo, pretende

mejorar los servicios actuales prestados en 1los
centros vida de municipio, y en las 1instalaciones

donde funciona el programa Colombia Mayor.
Indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, linea base, meta. Numero de adultos

mayores adscritos a los centros Vida del municipio
mantenidos con el suministro de alimentacidn y
nutrieioén, 560; 560. Numero de adultos mayores
mantenidos con el servicio de transporte para
asistir a los Cetros Vida, 560; 560. Numero de
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adultos mayores beneficiados y mantenidos en el
programa de alimentacidn ‘“‘compartamos Bucaramanga’,
0 600. Numero de actividades de dotacidn
realizadas en los centros Vida, 3; 6. Numero de
actividades de celebracion del dia del adulto mayor
realizadas, 4; 4. Numero de adultos mayores
mantenidos con la atencidén primaria en salud y
orientacidn  psicosocial, 560; 560. Numero de
campanas de sensibilizacidn realizadas a la
comunidad en los derechos de adulto mayor vy
promocién de redes de apoye, 0; 3. Numero de
programas implementados y mantenidos que 1incentive
la actividad productiva del adulto mayor, O0; 1.
Numero de adultos mayores adscritos a los centros
vida mantenidos con el auxilio exequial, 560; 560.
Numero de encuentros intergeneracionales realizados
para el adulto mayor en los centros Vida y los

corregimientos del municipio, O; 4. Numero de
adultos mayores beneficiados con el programa
“Colombia Mayor’”, 9.199; 10.000. Numero de

politicas publicas actualizadas del adulto mayor,
1; 1. Numero de adultos mayores beneficiados con el
acceso gratuito en espacios de recreaciodon |y
cultura, 100%; 100%. Numeros de Centros Vida
adecuados y/o readecuados, 3; 3. Pagina 149. 2.3
mujeres Yy equidad de género. Analisis del
componente. Las mujeres en general hacen parte de
una franja de poblacién vulnerable y excluida, esto
a pesar de los avances en legislacion y politicas
publicas logrados en los ultimos anos como
resultados de la 1lucha de las organizaciones de
mujeres v cambios de mentalidad de algunos
dirigentes y legisladores. El1 area metropolitana y
el municipio de Bucaramanga no hacen excepcion y a
veces sobrepasan las cifras nacionales en cuanto a
discriminacion y falta de inclusién de las mujeres
se refiere, aun cando las mujeres representan el
52.2% de la poblacion del municipio. En Bucaramanga
se carece de estudios recientes vy enfocados
especificamente a la poblacién femenina, lo cual
dificulta la presentaciodn de un diagnostico
actualizado y precisoc acerca de las condiciones de
vida de las mujeres y su situacién en el municipio.
A la vez, esta constatacidon confirma la falta de
interés vy la incapacidad de administraciones
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anteriores por viabilizar Yy encarar la

discriminacién hacia las mujeres y su exclusion de
los escenarios de participacidén y oportunidades. El

acceso de las mujeres a las oportunidades, esta
limitado por su condicion de mujeres, su sSexo Y
pertenencia al género femenino: de cada 100

mujeres, 7 estan en extrema pobreza, tambien el 65%
de las familias en extrema pobreza tienen Jjefatura
femenina. En el informe de “Bucaramanga como vamos”
se comparan cifras de las mujeres respecto a las de
lis hombres, en varios entornos analizados. Estos
datos y consideraciones se complementan con un
documento de la Fundacidén Mujer y Futuro. La tasa
de mortalidad de las mujeres de Bucaramanga es
superior a la tasa nacional (36 por 10.000 en
Colombia, 54 por 10.000 en Bucaramanga) Yy las
causas de sus muertes tuenen gque ver con nutricion
y calidad y estilo de vida ya que se relacionan con
diabetes, enfermedad cerebro vascular vy
enfermedades cardiacas. Salud sexual Y
reproductiva. Segun datos de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (EDS, 2010) en Bucaramanga,

de 100 mujeres que quedan embarazadas, 20 son
menores de edad. En informe "“Como Vamos’”’ referido a
la calidad de vida de las mujeres (2014), revela

que la tasa de fecundidad de adolescentes y jovenes
entre los 15 y 19 afios de edad, es superior a la
media nacional (datos ano 2012): por cada 1000
jovenes, 79 dieron a luz, contra 72 por cada 1000
en el pals. Violencias hacia 1las mujeres. Las
victimas de violencias - intrafamiliar, laboral,
callejera - son en mayoria mujeres. Si bien se
observa una baja en la tasa de victimizaciodon de las
mujeres Yy sSe hacen esfuerzos para asegurar su
proteccion c¢on una legislacidon mas estricta, en un
menor porcentaje las mujeres victimas de delitos en
el AMB denunciaron ante las autoridades-). EI1
informe de BMCV precisa que ‘“este fendmeno se
explica porque la percepcion de seguridad no
depende solo del numero de delitos en la ciudad
sino también de las condiciones del espacio
publico, del alumbrado, de los medios de
comunicacidén, entre otros.” Una de las violencias
contra las mujeres mas representativas es la
violencia de pareja o ex pareja gue se ejerce
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principalmente hacia mujeres por parte de conyugues
o ex conyugues. Datos del INMLCF indican gque, por
cada hombre agredido hay siete mujeres (INMLCF,
2013: 66). Existe un subregistro de la gravedad de
la problematica, debido en parte a la normalizacidn
de estas violencias hacia las mujeres y la
impunidad que existe relacionada con estos delitos.
Tambien las cifras de violencias intrafamiliares
contra las mujeres de Bucaramanga son mas altas que
las cifras nacionales (24 por 10.000 mujeres contra
20 por 10.000 en Colombia y 11 por 10.000 ninas
menores de 18 anos en Bucaramanga contra 9 en
Colombia.) el siguiente dato da cuenta de 1la
impunidad reservada a los delitos contra las
mujeres:”“"de cada 100 hombres, solo una tercera
parte -32- cree que es probable ser castigado o
amonestado por agredir a una mujer en el AMB. Es
recurrente que las mujeres victimas v
sobrevivientes vean minimizados sus derechos a
través de obstaculos como la culpabilizacion, la
falta de credibilidad, la ausencia de atencioén, la
minimizacién de las problematicas que viven entre
otros. Son respuestas que disminuyen el acceso de
las mujeres a garantias efectivas de sus derechos.

Participacidén de las mujeres. Es ampliamente
conocido que, a pesar de la llamada “ley de
cuotas”, que obliga a tener un minimo de 30% de

mujeres en cargos de decisién y direccidon en la
administracioén publica, la baja participacidén de
mujeres en cargos directivos es notable: para la
alcaldia y entes descentralizados en el ano 2013,
la representacién femenina alcanza el 33% y el 36%
en el ano siguiente. En cuanto a la participacién
en organizaciones soclales y comunitarias, segun
datos del ano 2013, la mayoria de las mujeres (75%)
no participa. Cifra preocupante si consideramos que
“"lo social y comunitario” es tradicionalmente el
punto fuerte de la participacion femenina (cuidado
del otro, participacidén 0% compromisos no
remunerados) . El estudio de referencia menciona que
las mujeres de Bucaramanga participan mas en

organizaciones religiosas (17%), JAC (4%) y grupos
de la tercera edad (3%). Sin embargo en estudio de
FMF (2015), se encontrd que en las 246 Jjuntas de

accidén comunal participa 2538 ©personas, de las
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cuales EL 46,8% corresponde a mujeres. Con el

porcentaje de mujeres en cargos de direccidn, se
muestra que ha incrementado la participaciodn,
debido a que ellas representan el 37,7% de estos
cargos. Al observar los diversos cargos se
encuentra que son presidentas el 36,6%,
vicepresidentas el 31,8%, e igual porcentaje en el
cargo fiscal. BMCV revela tambien gque las mujeres
tienen menor acceso a las ofertas culturales que
los hombres. De la misma manera, del 2012 al 2013
disminuyo al acceso de las mujeres a actividades
deportivas vy recreativas. La Fundacion Mujer vy
Futuro (2009) ha documentade la existencia de
obstaculos culturales y la presencia de imaginarios
sociales y personales que limitan la participacion
de las mujeres en los escenarios organizativos y
politicos. Las razones de esta limitada
participacidén se ubican en la tradicional divisidn
sexual del trabajo, que ha orientado a las mujeres
hacia las tareas de cuidado alislandolas de
escenarios publicos, asignados a los hombres de
forma dominante. Segun concepto de FMF, los niveles
de participacion politica y social de las mujeres
en los diferentes escenarios de representacidn
pPresentan déficits muy marcados y brecas de género
significativas. La misma organizacion de mujeres
recomienda “incidir en el cumplimiento de politicas
Yy programas con equidad de genere gque movilicen vy
transformen los obstaculos culturales, educativos y
socio-econdmicos que mantienen a las mujeres en tan
bajos niveles de participacién en la vida publica
del departamento de Santander. Conclusiones del
estudio de BMCV y sobre la situacién de las mujeres
en Bucaramanga. Concluye el estudio de BMCV con
este "fallo cultural” en el AMB no se ha dado un
cambio significativo en el rol tradicional del
hombre c¢omo ‘“proveedor” y la mujer como “ama de
casa’”. Asi la principal ocupacion de las personas
mayores de 18 ahos se reparte de 1la siguiente
manera tradicional en cuanto a roles de geénero se
refiere: responsables de casa: 49% mujeres, 1%
hombres, trabajo fuera de casa 27% mujeres, 57%
hombres, trabajo en casa 12% mujeres, 9% hombres:
Jubilados 11% y 3% hombres. (Cifras que recalcan la
dependencia de las mujeres en relacion con los
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hombres, padres o conyugues). Pagina 152. La
existencia de variadas situaciones sociales,

econdomicas y culturales contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad y dependencia de las mujeres y
afectan la garantia de sus derechos humanos y de su
potencial de desarrollo. Las mujeres del municipio
viven diversas problematicas que ponen en constante
riesgo su vida, dignidad e integridad. Al
evidenciar la vulnerabilidad gque viven las mujeres
en diferentes ambitos del municipio de Bucaramanga,
es necesario recalcar tambien una debilidad
institucional que se traduce en practicas que
vulneran los derechos de las mujeres en sus
diferentes contextos y Que en consecuencia es
urgente reorientar. Objetivo general. Contribuir en
la disminucién de las desigualdades de geéenero gque
afectan a las mujeres en Bucaramanga, reconociendo
Yy garantizando sus derechos sociales, economicos y
culturales, tomando como guia de accidén “la agenda
pendiente por la equidad y 1la garantia de los
derechos de las mujeres” elaborada por el
movimiento de mujeres de Santander. Aliados:
Instituto Colombianco de Bienestar Familiar -ICBF,
Servicio Nacional de Aprendizaje -—-SENA, Ministerio

de Educacion Nacional, Ministerio de Cultura,
Ministerio del trabajo, Ministerio de Salud vy
Proteccidén Social, Departamento de la Prosperidad
Social, Gobernacioéon de Santander, Concejo

Municipal, Medios de comunicacidén, Universidades,
Fundaciones especializadas, Organizaciones sociales
de mujeres, Procuraduria General de la Naciédn,
Defensoria del Pueblo, Instituteo de la juventud, el
deporte y la recreacion de Bucaramanga -—-INDERBU,
Instituto de la salud de Bucaramanga -ISABU,
Policia de Infancia y Adolescencia, Registraduria
Nacional, Instituto de Medicina Legal, Comisarias
de Familia, Fiscalia General de la Nacioén.
Indicadores y metas de resultado. Indicadores de
resultado, linea base, meta, responsable, casos de

violencia entre parejas, 844, 717, Secretaria de
Planeacién.

Programas de Mujeres y Equidad de Género. 2.3.1.
Vida Libre de Violencias. Objetivo especifico:

disminuir las situaciones de violencia que afectan
a las mujeres en diferentes ambitos privados vy
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publicos. Descripcidon: con este programa se busca
impactar en los factores que conllevan al
incremento de las violencias hacia las mujeres,
como son la falta de claridad y de cumplimiento en
las rutas de atencion a mujeres afectadas, el
déficit de preparaciéon de los y las funcionarias de
entidades publicas y privadas en enfoques de genero
que orienten wuna atencion iddénea a esta grave
problematica. Se dara especial importancia a la
dimension cultural realizando campanas orientadas
la prevencion y sancidédn social en coordinacion con

el concejo consultivo de mujeres Y las
organizaciones del movimiento scocial de mujeres.
Asi mismo se realizaran articulaciones con

empresarios y gremios para apoyar a mujeres dque han
vivido situaciones de violencia familiar. De 1igual
forma, el programa tendra en cuenta la necesidad de
establecer mecanismos i1nstitucionales de proteccion
para las mujeres que requleren alejarse del agresor
en Casas Refugio gque brinden atencion integral a
nivel psicosocial, Juridico v laboral. Se
fortalecera el Centro Integral de la Mujer como eje
articulador de la Politica Publica de Mujer vy

Genero, lugar que brindara orientacion
especializada a victimas de las diferentes tipos de
violencia. Indicadores Y metas de producto.

Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de grupos de mujeres conformados para la red
comunitaria de prevenciéon contra la violencia, O0;
34, porcentaje de mujeres victimas de violencia con
atencidén Jjuridica y psicoldogica virtualmente en el
centro integral de la mujer, 100%; 100%. Numero de
evento en formacion realizada con las comisarias de
familia, 0; 3. Pagina 154 .numero de mujeres
victimas de violencia y en extremo riesgo atendidas
en la casa refugio, 0; 70. Numero de iniciativas de
promocidén de los derechos humanos para prevenir la

violencia contra la mujer Yy la violencia
intrafamiliar implementadas 4; 4. 2.3.2
fortalecimiento de la participacidn politica,
econdmica Y social de las mujeres. Objetivo
especifico: fomentar la participacion social y el
emprendimiento econdémico de las mujeres,

fortaleciendo las capacidades de 1liderazgo y el
avance en autonomia de las mujeres. Descripcion:
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con este programa se pretende apoyar redes,
organizaciones y mujeres en el ejercicio activo de
su participacion ciudadana, se realizara
acompanamiento a organizaciones soclales de mujeres
con el fin de cualificar los liderazgos, avanzar en
el empoderamiento y garantizar la sostenibilidad de
las organizaciones de mujeres. De igual forma se
desarrollaran iniciativas que fomenten la
productividad, el emprendimiento y la asociatividad
todo ello orientado a favorecer la autonomia
economica de las mujeres. Se garantizara el
funcionamiento del concejo comunitario de mujeres y
se 1incrementaran los conocimientos en equidad de
género del grupo de mujeres ediles con el fin de
que su gestidén comunitaria tenga impacto en la
defensa de los derechos de las mujeres. Indicadores
y metas de producto. Indicadores de producto, linea
base, meta. Numero de iniciativas apoyadas de
grupos de mujeres para la participacidon politica,
0; 9. Numero de concejos comunitarios de mujeres
mantenidas, 1; 1. Numero de talleres realizados
para la generacidon de ingresos dirigidos a mujeres,
0; 48. Numero de entradas a parques RECREAR

brindadas a mujeres, 12.643; 60.000. Pagina 155.
2.3.3 comunicacidén para la inclusidén de las mujeres
al desarrollo. Objetivo especifico. Desarrollar
estrategias sostenidas en los medios de

comunicacion para transformar los imaginarios de
discriminacidén y desvalorizacion hacia las mujeres,
incrementando el conocimiento del enfoque de
equidad de genero por parte de periodistas,
comunicadores y diversos medios de comunicacién.
Descripcion: se plantea influir en los
comunicadores sociales y periodistas de los medios
de comunicacion con la difusiéon y formacion en el
enfoque de equidad de genero, de tal forma gque se
logre avanzar en la mirada especifica de esta
perspectiva conceptual para lograr permear la forma
de narrar los sucesos de vieolencia que ocurren a
las mujeres. Se trata de modificar narrativas que
fortalecen la minimizacién y naturalizacién de las
agresiones a las mujeres en los espacios privados y
publicos. Se espera desde la alcaldia y prensa y
comunicaciones realizar campanas comunicativas
transformadoras de los imaginarios tradicionales
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sobre los roles de género, la no discriminacidn, la
equidad y la no violencia. Indicadores y metas de

producto. Indicadores de producto, linea base,
meta. Numero de campafias comunicativas realizadas
para la equidad de genero, 0; 4. Numero de

encuentros realizados con periodistas para la
comunicacién, 0; 6. 2.4 hogares felices. BAnalisis
del componente: la division en comunas no ha
servido para garantizar la priorizacion de las
inversiones, sino para segregar y estigmatizar. Es
evidente gque las comunas de ‘“ciudad norte” 1la
marginal y mas poblada, si bien ha tenido una
intervencion historia del estado a través de los
programas de vivienda social, ha sido un accionar
no articulado y coherente. La vivienda masiva ha
estado ausente de equipamientos e infraestructuras
Yy su déficit cuantitativo vy cualitativo es
clamoroso y las posibilidades para sus pobladores
es casi nula, condenandoles a una educacicén, salud,

espacios puUblicos, culturales y empleo de mala
calidad. El gobierno de la c¢iudadania tiene
claramente focalizados sus esfuerzos en la

superacion (Pagina 156) de brechas en la poblacion
excluida historicamente; esta accidn se llevara a
cabo de forma planificada con el objeto de
garantizar que los recursos Jlleguen de manera
efectiva y sean gestionados con la participacién
activa de las comunidades. SENOR PRESIDENTE: Por
favor se le pide a los asistentes silencioc. SENOR

SECRETARIO: La estrategia de intervenciones
integrales de desarrollo, sera la herramienta a
traves de la cual se planificara la ciudad para su
gestidn. Conceptualmente, son instrumentos de
planificacion que permiten definir ambitos
territoriales de la ciudad en las cuales se puede
llevar a cabo el desarrollo, participativo y
armonico, guiado por los principios de: prioridad
del gasto publico, continuidad, @participacidn,

sostenibilidad ambiental, entre otros, consagrados
en la ley 152 de 1994. La ciudad de Bucaramanga
cuenta con una extensidn aproximada de 165
kilémetros cuadrados, una densidad poblacional de
3.736 habitantes por kildémetro cuadrado (la quinta
mas alta de Colombia); estd dividida en 17 comunas,
177 barrios, 85 asentamientos, 1.341 manzanas, 3
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corregimientos y 29 veredas. Segun DANE, censo
2005, 31.316 hogares presentaban algun tipo de
deficit (cuantitativo o cualitativo); es decir, al
menos uno de cada 5 hogares no podia cubrir sus
necesidades habitacionales basicas. De acuerdo con
proyecciones realizadas por el instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Bucaramanga (INVISBU) el deficit de Bucaramanga
paso de 31.316 hogares (segun Censo 2005), a 26.043
hogares en 2011 (de estos 26.043 hogares, 18.214
presentaban déficit cuantitativo y 7.829 deficit
cualitativo, datos a 2011) a estos calculos, debe
afiadirse la creciente migracién de hogares del
campo a la ciudad, especialmente desplazados por la
violencia gque vVven en Bucaramanga, un municipio
proveedor de soluciones de vivienda superior a
otros del area metropolitana de Bucaramanga.
Suponiendo una tasa de crecimiento poblacional del
0,74% -siguiendo la tendencia historica- se estima
que la poblacién total de Bucaramanga sera de
577.380 habitantes a 2020 y de 599.224 a 2025
aproximadamente. Manteniendo un rangc entre 3.2 y
3.7 personas por hogar, se calcula que el municipio
va a albergar a 169.818 familias en 2020, y 187.257
en 2025; con un promedio de 2.464 hogares nuevos
por ano. Pagina 157. Tabla 8 proyecciones
viviendas. Ano, proyecciones de hogares, deficit de
vivienda, viviendas requeridas anualmente para los
nuevos hogares, proyeccidén de vivienda, viviendas
requeridas anualmente. 2014, 157.776; 1.635; 1.176;

160.978; 2.811. 2015, 158.952; 1.635; 1.185;
163.789; 2.820. 2016, 160.137; 1.635; 5.939;
171.372; 7.574. 2017, 166.076; 1.635; 1.238;
174.245; 1.873. 2018, 167.314; 1.635; 1.247;
177.127; 2.882. 2019, 168.561; 1.635; 1.257;
180.019; 2.892. 2020, 169.818; 1.635; 6.450;
188.104; 8.085. 2021, 176.268; 1.635; 1.314;
191.053; 2.949. 2022, 177.582; 1.635; 1.324;
194 .012; 2.959. 2023, 178.906; 1.635; 6.966;
202.613; 8.601. 2024, 185.872; 1.635; 1.386;
205.634; 3.021. 2025, 187.257; 1.635; 1.403;

208.671; 3.038. Total de +viviendas requeridas,
65.916; total hectareas requeridas, 659. Fuente:
Plan de Ordenamiento  Territorial de Segunda
Generacidn Bucaramanga 2013-2027. Al respecto se
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observa que se requeriria la construccion de 4.211
viviendas y 1 adecuacion de 42 hectareas para su
construccion por aho para satisfacer la creciente
demanda de soluciones habitacionales, con una
densidad de 100 viviendas por hectarea. En total se
necesitaria la construccidén de 65.916 viviendas
nuevas en 659 hectareas para garantizar viviendas a
toda la poblacion a 2025. La mayor parte de los
hogares demandantes de vivienda de interes
prioritario Yy mejoramiento de vivienda, se
encuentras en las comunas Norte, Nororiental,
Morrorrico y Sur Occidente, asi como en algunos
sectores de los corregimientos que agrupan
aproximadamente una cuarta parte de los hogares en
la ciudad aunque la mayor parte de la oferta de las
VIS y VIP se agrupa en las primeras dos comunas. La
Politica Nacional actual de Vivienda, especialmente
sustentada en la Ley 1537 de 2012 y el decreto 1077
de 2015, establece el sistema subsidiado y gratuito
como soluciones para contribuir, desde el Estado

Central, a disminuir el deficit cuantitativo vy
cualitativo de vivienda, enmarcado en las
siguientes procedencias de recursos: Bolsa de
Vivienda Gratuita, Bolsa de Vivienda para
ahorradores, Bolsa Ordinaria y postulaciones de

Cajas de Compensacion Familiar, Programa Mi Casa
Ya, Programa PIPE 2.0. Pagina 158. Mediante estos
programas, el Estado busca proveer de soluciones de
vivienda, mediantes subsidios a la cuota inicial o
a las tasas de interés para los diferentes grupos
poblacionales, y son los Municipios, quienes deben
gestionar 1los terrenos y habilitarlos para ser
concursables a estos recursos, al igual que
realizar aportes en lotes, obras, © subsidios
complementarios para los proyectos, que, JjJunto a
los recursos del  hogar, conforman el cierre
financiero ©para la ejecucion de los mismos.
Objetivo general: Avanzar en la construccion de una
ciudad incluyente y equitativa, donde la ciudadania
Yy sus diversas comunidades puedan desarrollar sus
potenciales culturales, sociales, artisticos vy
deportivos; y contribuir en la reduccion del
deficit habitacional de Bucaramanga, darantizando
el acceso y construccion de un habitat digno, con
oferta de vivienda urbana y rural; fomentando los
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demas atributos humanos con una perspectiva de
derechos humanos, calidad de vida vy desarrollo
ambientalmente sostenible del territorio;
promoviendo el incremento de programas de compra y
mejoramiento de vivienda digna con adecuados vy
suficientes equipamientos; la reubicaciodn de
asentamientos humanos y mejoramiento de barrios:
gestionando el acceso a financiacion de vivienda
para mejorar el desarrollo econdomico, social vy
cultural en coordinacion con el sector publico y
privado. Aliados: Ministerio de Vivienda, ciudad vy
Territorio, Departamento de la Prosperidad Social,
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

(FPFONADE) , Financiera de desarrollo Territorial,
Fondo de Adaptacioén, Entidades fiduciarias,
Entidades Financieras, Gobernacion de Santander,
Organismos internacionales, Constructores,
Asoclacion de Vivienda, Organizaciones Populares de
Vivienda, CAMACOL, Empresa Privada, ONG v
Fundaciones, Curadurias Urbanas, Cajas de
compensacion Familiar, Empresas prestadoras de
Servicios Publicos, vy demas que apliguen.

Indicadores y metas de resultado. Indicadores de
resultado, linea base, meta, responsable. Déficit
cuantitativo de wvivienda 18.214, 15.314, INVISRU.
Déficit cualitativo de vivienda 7.829, 5.479,
INVISBU. Programas de hogares felices. 2.4.1
cons truyendo mi hogar. Objetivo especifico:
continuar la provision de soluciones de vivienda a
las familias mas vulnerables. Descripcidn: a través
de este programa se busca aportar soluciones de
vivienda para contribuir en la reduccidéon del
déficit habitacional de forma cuantitativa en los
sectores urbano A% rural, utilizando las
herramientas que suministra la Politica Nacional de
Vivienda y sus programas como Vivienda Gratuita,
Vivienda para ahorradores, Gestion de subsidios de
vivienda, Mi Casa Ya vy Pipe 2.0, ademas de
proyectos propios para dgue las familias del
municipio puedan acceder a una solucidn de vivienda
y/o los programas que implemente el gobierno
Nacional. Las acciones dque se plantean para poder
resolver la problematica son las siguientes: -
asignar 400 subsidios complementarios a hogares

e cuentan con subsidioc nacional victimas 50%,
4
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pobreza extrema 10%, y objeto de reubicacion 40%. -
gestion de suelos: habilitar hectareas urbanizables

para construccidén de vivienda nueva. -construccion
de vivienda nueva: gestionar proyectos para
comercializar a los hogares del sector urbano vy
rural.

Acceso preferencial a mujeres: promover proyectos
de viviendas para madres comunitarias y mujeres
cabeza de hogar. Este programa pretende involucrar
a la comunidad para la adquisicidén de la soluciodn
de wvivienda, buscando crear conciencia en la
cultura del ahorro, el desarrcllo progresivo Yy
buenos habitos financieros, mas que la gratuidad de
la vivienda, creando mayor sentido de pertenencia
por la vivienda que se logra con esfuerzo, creando
mayores coberturas. Pagina 160. Indicadores y metas
de producto. Indicadores de producto, linea base,
meta. Numero de subsidios complementarios asignados
a hogares que cuentan con subsidio nacional, 3,438;
850. Numero de hectareas para lotes urbanizables
“20.000 hogares felices” urbanizables, 0; 200.
Numero de soluciones de vivienda entregadas en
cualquier modalidad, 3.775; 1000. Numero de
soluciones de vivienda entregadas para mujeres
cabeza de familia, 0; 100. Numero de subsidios del

minimo vital de agua mantenidos, 1; 1. 2.4.2
mejorando mi hogar. Objetivo especifico. Continuar
con la provision de herramientas para el
mejoramiento de las viviendas urbanas y rurales.
Descripcidén: a travéeés de este programa se busca

aportar soluciones de mejoramiento de viviendas
para contribulir en la reduccion del déficit
habitacional de forma cualitativa, utilizando las
herramientas que suministran la politica naciocnal
de vivienda como los programas de mejoramiento
saludable, ademas de 1iniciativas propias de 1la
administracién. Las acciones que se plantean para
poder resolver la problematica planteada son las
siguientes: asignacidn de subsidios de
mejoramiento: aportar recursos municipales en
complemento a recursos dque aporte el hogar para
solucionar carencias basicas de vivienda en barrios
legalizados. Mejoramiento de viviendas urbanas vy
rurales: asignar recursos para solucionar carencias
basicas como pisos en materiales inadecuados,
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cubiertas deficientes, falta o mal estado de banos

y <coclnas, vy elementos que solucionen barreras
arquitectonicas para miembros de hogar en condiciédn
de discapacidad. Este programa prioriza la

adjudicacion de los subsidios a hogares con
miembros mayores de 65 anos, madres comunitarias,
madres o padres cabeza de familia y miembros con
discapacidad, y pretende involucrar a los recursos
de los hogares en el programa, es decir, qgque se
aporte un subsidico como complemento a unos recursos
que pudiese aportar el hogar, creando, al igual que
el programa de construccion, un sentido de (pagina
161) pertenencia mayor al aportar sobre el
resultado que se va a recibir. Indicadores y metas
de producto. Indicadores, linea base, meta. Numero
de mejoramientos de vivienda realizados en la zona

urbana (50% para poblacidon vulnerable) O0; 200.
Numero de mejoramientos de viviendas realizados en
la zZzona rural, 359; 150. 2.4.3 formacidén N

acompanamiento para mi hogar. Objetivo especifico:
generar estrategias, iniciativas y capacitaciones a
la comunidad en temas relacionados con la vivienda
de interés social. Descripcidn: entre la comunidad
que desea acceder a una solucion de vivienda,
exlste desconocimiento normativo y de tramites a
realizar, y por tal motivo, 1los ciudadanos son
enganados y en ocasiones estafados. A traves de
este programa se busca socializar 1la politica de
vivienda y habitat de manera integral a la
comunidad en general, es decir, no solo el acceso a
la vivienda, sino una estabilizacion social y una
articulacion de actores publicos-privados en torno
al tema vivienda que promuevan capacidades
colectivas y c¢ohesidn social para el cumplimiento
de objetivos y logros comunes. SENOR PRESIDENTE: la
verdad le pedimos a los amigos de la policial que
nos ayuden ahl para que los amigos nos hagan
silencio. Tiene la palabra el H.C. para una mocidn
de procedimiento. Saludar a todos los H.C, la mesa
directiva, el publico presente, los senores
secretarios de despacho A demas institutos
descentralizados. Es que Senor Presidente vemos ahi
en las barras algunos ex funcionarios de 1la
administracion, donde estan reclamando que les sea
pagas las EPS del ano pasado, y me parece que no
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podemos pasar esto por miopila, este concejo que es
el centro y el recinto de la democracia, Senor
Presidente, si bien ellos no, seguramente no
estaban, hablan solicitado que para hablar en el
orden del dia, vyo les sugiero como liberal vy

pensando en esta gente gque realmente requiere,
necesita los sueldos desde el primer dia dJue nos
posesionamos, Yy aqul en enero, febrero, yo muchas
veces insistli Jjunto con muchos companeros por el
pago oportuno de estas personas, estas personas que
le sirvieron a Bucaramanga, Senor Presidente yo le
solicito a la mesa directiva, que si no bien hoy,
que sea manana que administracion municipal, y ahi
esta la senora secretaria de hacienda que es una
persona muy receptiva, que le de respuesta clara y
concisa a las 1inquietudes de esta comunidad. Hay
que ponernos en los zapatos de esta gente, yo
tambien fui funcionario, fuli empleado y se coémo es
cuando a uno el sueldo no le llega a tiempo, las
necesidades que se tienen en los hogares, entonces
hay gente que se le deben 6 meses del INDERBU, el
IMEBU, Senor Presidente, yo pienso gque en liberal y
en nombre de la bancada mayoritaria y con el
respeto y en grupos de todos los concejales yo creo
que hay que darle la oportunidad a ellos gque se
manifiesten, usted dira Senor Presidente cuando,
aprovechando que esta la Senor Secretaria De

Hacienda, muchas gracias Sehor Presidente. SENOR
PRESIDENTE: le ruego a usted que s1 esta
intermediando por favor hable con el secretario
general Y revisamos, porque ya tenemos una

metodologia y una programacidén de intervenciones,
continuemos con la lectura Sefior Secretario. SENOR
SECRETARIO: continuamos con la lectura en la pagina

1l6l. Las acciones que se plantean para poder
resolver la problematica planteada si las
siguientes: -socializacidén de la politica de

Habitat y Vivienda con 1los actores involucrados,
mediante una mesa de trabajo permanente. -
capacitacidén a la comunidad en los procedimientos
de ley exlistentes para adquirir subsidios
familiares de vivienda. capacitacién a la
comunidad en cultura de ahorro y buenos habitos
financieros. - capacitacién a la comunidad en temas
de propiedad horizontal y vida en comunidad.
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acompahamiento social a los beneficiarios en un
correcto uso Yy mantenimiento de la solucion de
vivienda adquirida. Sea nueva o mejoramiento. Este
programa busca no solo aplicar a la comunidad
beneficiaria de los proyectos de INVISBU sino a la
comunidad en general, ademéas de ejercer la funciédn
de INVISBU de administrador de la Policita Publica
Municipal de Vivienda y Habitat, coordinando los
diferentes actores de la misma. Pagina 162.
Indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, 1linea base, meta. Namero de familias
capacitadas en temas relacionados con vivienda de
interés social, ©0; 7.350. Numero de grupos de
atencion social implementados y mantenidos, 0; 7.
2.4.4 mejoramiento y consolidacién de la ciudad
construida. Objetivo especifico: construir e
implementar un modelo de intervencidén participativa
para el mejoramiento integral de barrios Y
viviendas en las comunas Y los corregimientos.
Descripeidén: la c¢iudad de Bucaramanga cuenta c¢on
gran cantidad de asentamientos informales, barrios
con un deterioro superior al normal por el paso de
los anos, falta de equipamientos comunitarios vy
zonas con amplio deterioro que pueden  ser
urbanizables, o proyectos de Vivienda desarrollados
por INVISBU. Este programa busca aportar soluciones
a esta problematica mediante iniciativas de
embellecimiento, obras complementarias y renovacién
urbana, siempre incluyendo a la comunidad potencial

beneficiaria. Las acciones gque se plantean para
poder resolver la problematica planteada son las
siguientes: - titulacidén de predios fiscales. -

disenar y formular proyectos de renovacidén urbana.
—casa y barrios de colores como embellecimiento de

las fachadas de los barrios existentes
deteriorados. —equipamientos comunales y
mejoramiento de redes de servicio, en programas de
infraestructura social. Indicadores y metas de
producto, indicadores de producto, linea base,
meta. Nuamero de predios fiscales titulados, 0, 150.
Porcentaje de avance en el diseno Y el
licenciamiento del proyecto de renovacion urbana,
1; 1. Numero de familias beneficiadas con este

proyecto de infraestructura social 1; 5000. Numero
de viviendas beneficiadas con el proyecto casa de
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colores, 0; 3.000. Senor Presidente le informo que
he terminado de leer la linea 2. SENOR PRESIDENTE:
bueno, declaramos un receso de un cuarto de hora,
tenemos que atender un llamado que nos ha hecho el
Sehior Alcalde a la mesa directiva, entonces vamos a
atender ese llamado, enseguida i1ngresamos para
continuar. Enseguida regresamos a segulr con la
lectura. Aprovechemos de una vez para el almuerzo,
bueno, 1listo. Senor Secretario hacer verificacion
del quérum. SENOR SECRETARIO: H.C. Pedro Nilson
Amaya Martinez: presente Senor Secretario. Martha
Antolinez Garcia: Presente Senos Secretario. Javier

Ayala Moreno, Cleomedes Bello Villabona, Jalme
Andrés Beltran Martinez, Dionisio Carrero Correa,
Jhon Jairo Claro Arévalo: Presente. Jorge Edgar
Flores Herrera, Henry Gamboa Mesa, Rene Rodrigo
Garzon Martinez, Nancy Elvira Lora, Nelson Mantilla
Blanco, Wilson Manuel Mora Cadena, Sonia Smith

Navas Vargas: presente. Uriel Ortiz Rulz: Presente.
Edison Fabian Obviedo Pinzon: Presente. Jhon Marcel
Pinzon Rincodn, Wilson Ramirez Gonzales: Presente
Senor Secretario, Arturo Zambrano Avellaneda:
Presente Senor Secretario. Senor Presidente han
contestado a lista 15 H.C existiendo quorum
decisorio. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario
continuemos con la lectura del articulo segundo,
que se encuentra en discusiéon en la linea 3,

sostenibilidad ambiental, de acuerdo a la
metodologia que indicamos el dia anterior. SENOR
SECRETARIO: hace constancia el H.C. Dionisio

Carrero Correa. Paglna 164. Linea 3. Sostenibilidad
ambiental. El1 cambio c¢limatico ha dejado de ser un
problema de “otros” para convertirse hoy dia en un
gran desafio para nuestra naciéon; SENOR PRESIDENTE:
se invita al Doctor Figuerca a que se siente en la
mesa principal, en consideracién a la sesion
permanente, ila aprueban los H.C.? SENOR
SECRETARIO: Aprobada. SENOR PRESIDNETE: Continue
con la tercera linea. Tiene la palabra el Doctor
Rene Rodrigo Garzdén Martlinez. Presidente es que si
nos gustaria que estuviera el nuevo vocero con el
concejo gque es el Secretario del interior, Senor
Presidente, no receso, pero que si lo ponga al lado
suyo, milentras vamos leyendo, vamos a ser un
peoquito laxos en el tema, tiene la palabra el H.C.
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Jhon Claros. Es que no le comprendi al Doctor Rene,
custed dijo vocero o interlocutor? Pero del
concejo? SENOR PRESIDENTE: reanudemos formalmente
la reunidon, el estudio en segundo debate del
proyecto mas importante de este cuatreno. SENOR
SECRETARIO: se ha evidenciado como ano tras ano la
temperatura v la sensacion térmica aumenta
paulatinamente, afectando directamente nuestros
ecosistemas y habitats, e indirectamente nuestra
calidad ambiental. El principal instrumento para
abordar el cambio climatico y su mitigacidn a nivel
mundial son 1las contribuciones nacionales, dgue se
materializan en los diferentes acuerdos celebrados
en las diferentes conferencias de las partes, la
ultima conferencia fue realizada en Paris, Francia
en el ano 2015, donde 186 de 1los 195 paises que
negocian han presentado planes de reduccion de sus

emisiones, dentro de 1los cuales se encuentra
Colombia; quien busca establecer compromisos
nacionales ambiciosos y equitativos acordes con el
cop 21, abordar la problematica del cambio
climatico de la forma mas balanceada posible,
incluyendo la mitigacidn, la adaptacién y 1los
medios de implementaciodn. En el municipio de

Bucaramanga se comienzan a materializar los efectos
del cambio c¢climatico y su impacto sobre la calidad

ambiental, por tal motivo, el gobierno de las
ciudadanas vy los ciudadanos en asocio con las
autoridades ambientales, tienen la obligacion de
asegurar la sostenibilidad ambiental para sus
habitantes, la conservacion de las areas
ecosistemitas protegidas v su expansién, la
recuperacidén vy mantenimiento de parques y zonas
verdes, aumentar el espacio publico verde por
habitante (2,51m2/hab), incorporar estrategias vy

acciones de educacidén ambiental en temas como
residuos soélidos, uso eficiente y ahorro de agua,
uso racional de energia, cambio climatico. Teniendo
en cuenta el convenio sobre biodiversidad ecologica
en Colombia vy articulado con las autoridades
ambientales, se 1incluyeron accicnes encaminadas a
proteger la reduccion de procesos y actividades que
causan pérdida o deterioro de la biodiversidad y la
recuperacion de ecosistemas y especles amenazadas.
Ademas de los estragos que puede causar el cambio
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climatico en los ecosistemas naturales, es

necesario abordar este fendmeno como generador de
grandes desastres, por lo cual el municipio debe
darle importancia al tema de riesgo,
incorporandolo al ordenamiento territorial,
permitiendo restricciones y las potencialidades
segun las amenazas, mejorando el control del uso
del suelo, ampliando el conocimiento del riesgo de
desastre, 1incorporar y articular acciones para la
reduccidén y mitigacion del mismo, ademas de
prepararse para el manejo de emergencias. Otro
factor a considerar, son las diferentes estrategias
a desarrollar en el sector agricola para garantizar
la seguridad alimentaria de los habitantes de
Bucaramanga, pues mas del 60% de los productos de
la canasta familiar son generados en la regioén. La
extensidén rural del municipio de Bucaramanga es
aproximadamente de 10.000 hectareas, distribuidos
en los 3 corregimientos, estos sectores tienen las
caracteristicas de relieve (pagina 165) quebrado
con suelos que van desde fertiles hasta aridos,
donde prevalece el minifundio; el gobierno de las
ciudadanas y los ciudadanos les brindara asistencia
técnica para el fortalecimiento de los procesos
productivos, implementacidn de nuevas tecnologilas,
el reconocimiento de su labor como eje fundamental
en el desarrollo agropecuario del municipio. Ademas
se mantendra erradicada la fiebre aftosa vy
brucelosis a través de la realizacion de los dos

ciclos anuales de vacunacion contra estas
enfermedades. Las anteriores acciones estan
orientadas a mejorar el desarrollo humano,

sostenible y generar el bienestar de la poblacidn
rural. A Jjuicio de ONU-habitat (programa de las
naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
cuyo objetivo es promover ciudades sociales vy
ecologicamente sostenibles) las ciudades que
implementan politicas claras de sostenibilidad
ambiental son mas compactas, mas eficientes en el
uso de la energia, contaminan menos, Son Mmas
accesibles y ofrecen mejores opciones de transporte
publico. Dentro de la sostenibilidad ambiental
tratan tres temas esenciales, calidad del agua,
residuos solidos, agua y energlia. Parametros que en
el gobierno de las ciudadanas vy los ciudadanos
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incluira dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019.
Dentro del ONU-habitat el primer tema corresponde a
la calidad del aire, la CDMB en el ano 2013 publico
el dultimo informe del estado de los recursos
nacionales del area de su Jjurisdiccidn donde
mencionan los diferentes estudios para evaluar la
calidad del agua y aire, con respecto a la calidad
del aire en el municipio de Bucaramanga, se
encuentra en una escala regular de acuerdo al
indicador IBUCA. El1 gobierno de 1los ciudadanos y
los ciudadanos busca mejorar la calidad del aire
realizando estrategias de disminucién de emisiones
por parte del parque automotor a partir de
establecer dias sin carro y sin moto, incentivar el
uso del transporte masive METROLINEA, el segundo
tema de la sostenibilidad ambiental evaluado por la
ONU-habitat corresponde al manejo de residuos
solidos; actualmente, los residuos sélidos
generados en el municipio de Bucaramanga se
disponen en el denominado relleno sanitario el
carrasco; en la ciudad se generan 16000 toneladas
de residuos soéolidos al mes, de las cuales el 91% se
dispone en el sitio de disposicion final y solo el
9% restante es aprovechado por los 420 recicladores
censados por el municipio; ademas se tiene el
agravante que la cultura c¢iudadana respecto al
manejo de los residuos no logra consolidarse en los
bumangueses. Las actividades estan orientadas a 1la
eliminacién y control de los puntos criticos,
capacitacién para promocionar el manejo de los
residuos s6lidos, aumentar el aprovechamiento de
los mismos e incluir la poblacion recicladora en el
proceso. El1 tercer tema esta enfocado al agua, el
cual se determiné a partir de los parametros
evaluados por la CDMB en la red de monitoreoc de
calidad de agua en 13 fuentes hidricas. Resultado
del analisis tenemos que: el 14,3% corresponde a
calidad buena, 23,8% calidad dudosa, 23,6%
corresponde a calidad inadecuada vy el 38,1%
corresponde a calidad pésima. Pagina 166. De 1la
misma manera el gobierno de las ciudadanas vy
ciudadanos trabajaran en la proteccion de 1los
ecoslstemas a su cargo para asegurar el recurso de
agua, y contribuirda en la descontaminacidén de las
fuentes hidricas, a partir de los recursos
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asignados para la construccién de la planta de
tratamiento de agua residual -PTAR del norte, donde
se busca reducir el 1impacto causado en las aguas
del Rios de Oro. El cambio climatico ha dejado de
ser un problema “otros” para convertirse hoy en dia

en un gran desafio para nuestra nacion; se ha
evidenciado como aho tras ano la temperatura y la
sensacion téermica aumentan praulatinamente,
afectando directamente nuestros ecosistemas \%
habitats, e indirectamente nuestra calidad
ambiental. Objetivo estratégico: ©posicionar el

municipio de Bucaramanga como una ciudad sostenible
ambiental eficiente en el manejo, conservacion VY
aprovechamiento de los recursos naturales,
fomentando a las ciudadanas y a los ciudadanos en
el sentido de pertenencia hacia el cuidado de las

fuentes hidricas, 2zonas verdes, fauna y flora.
Componentes: 3.1 espacios verdes para la
democracia, 3.2 gestion de riesgo, 3.3 ambiente

para la ciudadania, 3.4 ruralidad con equidad. 3.1
espaclos verdes para la democracia. Analisis del
componente. Para la conservacion de los ecosistemas
estrategicos para el abastecimiento de agua para el
municipio de Bucaramanga, el gobierno de las
ciudadanas y los ciudadanos gestionaran la compra
de predios y el mantenimiento para la conservacion
de cuencas y micro cuencas abastecedoras. Ademas se
desarrollara el proyecto gran bosque de los cerros
orientales que brindara areas con ambiente sano y
de contemplacién pasiva, donde la c¢iudadania pueda
usar este escenario para su goce y disfrute y se
iniciara la ejecucion del parque de la escarpa
occidental desde las quebradas El1 Oro y La Rosita
(el primer paso hacia el parque geologico
regicnal) . Bajo este componente, se buscara vy
adelantara un trabajo mancomunado c¢on la CDMB para
el cuidado y mantenimiento efectivo de los predios
de proteccidon y los parques urbanos propiedad de la
corporacion en el municipio y su adecuacion parcial
para el disfrute c¢iudadano respetuoso del medio
ambiente, de la fauna y flora. Tambien se trabajara
junto al area metropolitana en promover el
aprovechamiento y garantizar la sostenibilidad del
parque de la quebrada de la iglesia y el parque
ecologico de las mojarras, ambos en ejecucidén y en
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apoyar el desarrollo de otros parques
metropolitanos, planteados por la autoridad
ambiental urbana (del norte, chapinero vy la
aesmeralda) . Objetivo general: contribuir en la

preservacidon de los ecosistemas de bosque seco,
andino vy alto andino que componen el ambito
territorial del municipio. Aliados: secretaria de
planeacién, Secretaria de Infraestructura,
Secretaria de Salud y Ambiente, Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, Acueducto Metropolitanoe de Bucaramanga,
Corporacion Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
Gobernacion de Santander. Indicadores y metas de
resultado. Indicadores de resultade, 1linea base,
meta, responsable. Numero de hectareas preservada
en cuencas abastecedoras de agua, ND ; 85
Secretaria de Salud y Ambiente, numero total de
hectareas de espacio publico verde en Bucaramanga,
131; 144, Secretaria de Salud y ABmbiente. Programas

de Espacios Verdes para la Democracia. 3.1.1
Ecosistemas para la vida. Objetivo especifico.
Adquirir predios para la reforestacidn Yy
conservacién de las cuencas que abastecen de agua
al municipio. Descripcion: la ley 99 de 1993

establece que el 1% de los 1ngresos corrientes de
libre destinacién municipal debe ser destinados
para la compra, preservacion y mantenimiento de las
cuencas y milicro cuencas abastecedoras de agua al

municipio (pagina 168) indicadores y metas de
producto. Indicadores de producto, linea base,
meta. Numero de predios adquiridos para la

preservacion de cuencas abastecedoras de agua con
el 1% de los ingresos de libre destinacidon, 0; 5.
Numero de hectareas reforestadas vy/o mantenidas
para la preservacion de cuencas abastecedoras de
agua, 45; 45. Numero de caracterizacidén bidticas
(flora y fauna) realizadas en un tramo de una micro
cuenca, 0; 1. 3.1.2 senderos para la vida. Objetivo

Especifico: generar espacio publico efectivo e
integrador donde converja la ciudadania.
Descripcidon: la administracion municipal con el
objetivo de re-crear espacios para las actividades
de ecoturismo y recreacidén, aumentar el espacio

publico verde y contribuir en la preservacidén de
las especies de fauna y flora presentes en las
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areas de articulacion y encuentro con las que
cuenta el municipio, construira y pondra en
funcionamiento el Gran Bosque de los Cerros
Orientales y trabajara con el Area Metropolitana en
la preservacién de la escarpa occidental. El Gran
Bosque de los Cerros Orientales tendra intervenciodn
en Aareas de estructura ecologica principal del
sector de los Cerros Orientales, generando espacios
publicos verdes con una minima afectacién a 1los
ecosistemas vy su biodiversidad, se utilizaran
elementos naturales dentro de sus disenos, ademas
de generar en la comunidad bumanguesa un sentido de
pertenencia y apropiacidén por la naturaleza. Asi
mismo, se apoyara el Area Metropolitana de
Bucaramanga en la gestion de recursos para el
desarrollo del Plan Maestro de la Quebrada de la
iglesia, con el apoyo de FINDETER. (Pagina 169)
indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, linea base, meta. Numero de subsectores
del gran bosque de los cerros orientales de escala
metropolitana disenados, 0, 1. Numero de
subsectores de la zona occidental disenados, 0; 1.
Porcentaje de avance en la habilitacidén del
subsector del gran bosque de los cerros orientales
de escala metropolitana, 0%; 100%. Numero de
subsectores del ©parque de la zona occidental
habilitados, 0; 1. 3.2 gestidén del riego. Analisis
del componente: por mucho tiempo la exploracion Yy
el trabajo en el ambito de los desastres asociados
con amenazas naturales estuvieron limitados al
analisis de 1la situacion y a la acecidédn luego de
cada evento, durante muchos anos estuvo a cargo de
la Autoridad Ambiental. Para 1990 se cred en la
Secretaria de Gobierno el Grupo de Atencion vy
Prevencion de Desastres, donde su funcidn es
atender el dia de la situacidén de emergencia que
atraviesan familias por deslizamiento, inundacion,
fendomenos de remocion en masa producto de un

escenario de riesgo preexistente, relacionado con
los procesos de desarrollo impulsados. En los
ultimos 15 afios, este ha sido el modo de operar vy
el actuar de esta dependencia. Las calamidades

presentadas en la ciudad en los anos 2005 y 2010
aun no han servido para entender a importancia de
la prevencidon, una deécada donde no se consolido
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conceptos y teoria. Ahora bien, con la ley 1523 de
2012, fijo la norma vy establecidé los procesos
social orientado a la formulacidén, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos,

medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccién del riego Yy para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas Y al desarrollo sostenible. El
municipio identifico 43 escenarios de riesgo
posible, de los cuales se han caracterizado siete
que son: Sismicidad, movimiento en masa,
inundacién, incendios forestales, sequias, derrame
por transporte o almacenamiento de quimicos. En lo
gue tiene que ver con sismicidad, movimiento en
masa e inundacion, hay 114 asentamientos, en ellos
se tienen cuantificado el costo de obras de
mitigacion de 30 barrios, cuyo costo
aproximadamente esta por el orden de
$103.584.219.809,00, igualmente se deben reubicar
aproximadamente 800 viviendas por el inminente
riesgo en que se encuentran por su situacidn,
ubicado y estado de la construccidén de la vivienda.
El propédésito en el tema de gestidn del riesgo para
el cuatreno en la creacidén de la Oficina de la
Gestion del Riesgo de Desastres, con un equipo
humano capacitado, tecnico, calificado vy con
recursos proplos gque permita con las instancias de
coordinacioén, asesoria, planeacidén y seguimiento
garantizar la efectividad y articulaciéon de los
procesos de la Gestién del Riesgo, apoyando la
integralidad e las comunidades con la cooperacidn

de las instituciones. El enfoque debe girar en
torno del concepto de “riesgoe” y no de “desastre”,
como la forma poder comprender mejor el

comportamiento de los factores que constituyen ese
riesgo en teérminos de-amenaza y vulnerabilidad- vy
poder intervenir sobre ellos, con el objeto
reducirlo y evitar que los desastres se produzcan
con la frecuencia e intensidad que les caracteriza.
La gestion del riesgo en Bucaramanga, debe generar
un proceso de cambio hacia una accidén cultural de
enfoque preventivo. Esta es una cuestidn que debe
formar parte del modus vivendi de toda 1la
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ciudadania, puesto gque estamos ubicados en el
ambito territorial de influencia del segundo nido
sismico del mundo, por elloe se debe poner el

énfasis en conocer las condicionantes del riesgo e
identificar las opciones de intervencidén desde el
momento mismo de planificacién del desarrollo y no
como anexo de este que se hace en funcion de
compensar una determinada situacién de crisis,
aspecto que debe apuntar a mejorar la capacidad de
resiliencia. Como proceso, la Gestion del Riesgo de
Desastre requiere del, compromiso y la articulacion
de sinergias prevenientes de multiples sectores y

actores en todas 1las escalas territoriales. Por
ello el gobierno de las ciudadanas y ciudadanos
impulsara la creacidn del sistema local de

prevencién y atencién de desastres y plataformas
locales, como espacios impulsados por la estrategia
nacional para la reduccién de desastres donde
convergen actores con diferentes roles
(Lnversionistas, promotores y controladores) en el
proceso de desarrollo. Objetivo general: establecer
una estrategia que permita identificar,
caracterizar y priorizar los escenarios de riesgo,
con el objetoc de minimizar los i1mpactos por
eventuales desastres y elevar la capacidad de
resiliencia. Aliados: Comite Municipal de Gestidn
del Riesgo de la Alcaldia de Bucaramanga, Policia
Metropolitana, Batallén Caldas de la Quinta
Brigada, Defensa Civil, Cruz Roja, CDMB, Bomberos,
Unidad nacional de gestidén de riesgos y desastres.
Indicadores y metas de resultado. Indicadores de
resultado, linea base, meta, responsable. Minutos
de respuesta a la atencién de un evento de
emergencia, 10; 9; Bomberos. Numero de personas que
se encuentran en alto riesgo, 220,000; 187.000;
Secretaria del Interior. Programas de Gestidn del
Riesgo. 3.2.1 Conocimiento del riesgo de desastre.
Objetivo Especifico: identificar, caracterizar y
priorizar los escenarios de riesgo. Descripcidn:
uno de los aspectos clave de la prevencion de
desastres esta en la informacidédn. En este sentido,
el objetivoe es mejorar e implementar los sistemas
de informacién y analisis que permitan caracterizar
el territorio y priorizar las acciones en el. Para
ello el enfoque serd en el fortalecimiento de la
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institucionalidad, c¢reando la Oficina de gestion
del riego del municipio para dar cumplimiento a la
ley, vy

En la utilizacidén y el aprovechamiento de 1la
informacién ya disponible a traves de los estudios
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo ya realizados.
Indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, linea base, meta. Numero de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo realizados, 29; 2.

Numero de estudios microzonificacidn sismica
realizados, 0; 1. Numero de inventarios de
edificaciones institucionales indispensables

realizadas para evaluar la vulnerabilidad sismica.
Numero de evaluaciones de la vulnerabilidad sismica
de las edificaciones institucionales indispensables
realizadas, 0; 1. Numero de Oficinas de Gestidn del
Riesgo creadas y mantenidas en el marco de la ley,
0; 1. Numero de politicas de gestidon del riesgo
actualizadas y mantenidas, 1; 1. Numero de
escenarios de riesgo de desastre creados Y
mantenidos, 0; 1. Numero de escenarios de riesgo en
sistemas de informacidn geografica desarrolladas,
0; 4. Numero de estudios de evaluacion y
priorizacidén de obras de mitigacidn realizadas, O;
pagina 172. 3. 3.2.2 reduccidon y mitigacidén de

desastre. Objetivo especifico: minimizar los
riesgos de desastre a través de una cultura de
resiliencia en la ciudadania. Descripciodn: el

riesgo de desastre puede ser reducido y mitigado,
tanto a través de la educacion de la poblacidn para
fomentar una cultura de prevencion, como en la
intervencién fisica de las 2zonas de riesgo, en el
refuerzo del sistema de alertas tempranas y en el
fortalecimiento de los actores claves del sistema
de prevencion, como la intervencidédn fisica de las
zonas de riesgo, en el refuerzo del sistema de
alertas tempranas y en el fortalecimiento de los
atores claves del sistema de prevencidén y atenciédn
de desastres. Indicadores y metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de estaciones telemétricas de alertas tempranas
adquiridas, 2; 3. Numero de obras de mitigacidn
realizadas en comunas dque presenten riesgos de
desastre, 32, 20. Numero de estacién de bomberos
fortalecidas en su capacidad operativa, 4; 4.
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Numero de talleres realizados para la prevencion
del riesgo y del desastre, 0; 72. Porcentaje de
instituciones de salud con auditoria entorno a su
plan de emergencias y desastres, 100%; 100%.3.2.3

mane’jo de emergencilas Y desastres. Objetivo
especifico: atender integralmente las emergencias
ocurridas en el ambito territorial del municipio de
Bucaramanga. Descripecion: apunta a mantener en

condiciones Optimas todos los sistemas de alerta,
los recursos humanos y logisticos adecuados para
dar respuesta inmediata a las emergencias dJue se
presenten por desastres naturales, en Bucaramanga.

Indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, linea base, meta. Nuamero de simulacros de
desastres realizados, 7; 4. Porcentaje de

emergencias atendidas con ayudas humanitarias,
100%; 100%. Numero de planes de adquisicién del
Sistema integral de emergencias formulados e
implementados, 0; 1. 3.3 Ambiente para la
ciudadania. Analisis del componente. El plan de
Gestidén Integral de Residuos Sélidos del Municipio

de Bucaramanga, implementara un control N'g
seguimiento a las 16.000 toneladas de residuos
solidos que se generan mensualmente en el
municipio, se eliminara plagas Y focos de

contaminacion en los puntos criticos existentes en
area urbana, garantizara una eficiente prestacion
del servicio publico de aseo y la dignificacion
laboral e inclusidn social de los mas de 420
recicladores identificados. Se realizaran jornadas
de Educacion Ambiental dirigidas a la comunidad
Educativa, para que desde ese sector sean
multiplicadores de una cultura de respeto vy
proteccidén ambiental. Ademas el gobierno de las
ciudadanas Yy ciudadanos propone disenar,
desarrocllar e implementar un observatorio Ambiental
y un Sistema de Informacion Ambiental donde la
ciudadania tenga acceso a informacion permanente

actualizada. Actualmente el municipio cuenta el
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del
Municipio de Bucaramanga va formulado, cuya
implementacién esta proyectada a 12 anos. El

municipio realizo mas de 5000 acciones de Educacion
Ambiental dirigidas a la comunidad en general
aplicando el Decreto Municipal 0096 de 2012, cuyo
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impacto no fue el esperado por la escasa conciencia
de la ciudadania en la separacién de los residuos
solidos en la fuente. El Municipio de Bucaramanga
no cuenta con un Observatorio Ambiental Municipal
publico de facil acceso a la ciudadania, ni de un
sistema de informacion ambiental publica donde
todos los ciudadanos puedan evidenciar los
diferentes programas y proyectos gque desarrolle el
Municipio. Objetivo general: identificar, evaluar y
prevenir los impactos ambientales adversos dque
puede deteriorar los recursos naturales del
municipio de Bucaramanga. Pagina 174. Aliados:
secretaria de planeacidn, Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Salud y Ambiente,
Secretaria del Interior, Secretaria de Educacién e
instituciones educativas, Empresa de Aseo de
Bucaramanga, Area Metropolitana de Bucaramanga,
Acuerdo metropolitano de Bucaramanga, Corporacion
autonoma regional para la defensa de la meseta de
Bucaramanga, Universidades, Sociedad civil
organizada alrededor de la defensa y preservacidn
del ambiente. Indicadores y metas de resultado.
Indicadores de resultado, linea base, meta,
responsable. Porcentaje del aprovechamiento de los
residuos, 9%; 10%; Secretaria de Salud y Ambiente.
Indice de Riesgo de Calidad del Agua -IRCA, 0.52;
0,52; amb. 3.3.1 implementacion del PGIRS. Objetivo

especifico: implementar un sistema de manejo de
residuos sélidos integral A% sostenible.
Descripciodon: la implementacién del Plan de Gestion
integral de Residuos Solidos-PGIRS incluye

actividades orientadas a garantizar wuna adecuada
gestidn de los residuos s6lidos a nivel municipal,
desarrollando diferentes acciones como son las
campanas agresivas y globales de capacitacion vy
sensibilizacién que incluya todo tipo de residuos
sélidos (RCD y especiales), adecuacién de sitio
para realizar el aprovechamiento de los residuos
solidos organicos, el fortalecimiento
institucional, técnico, econdémico, social a las
organizaciones de Reciclaje Formal (ORF), dotacién
y mejoramiento técnico del medio del transporte
basico para 1los recicladores informales censados,
entre otros. Dos de las actividades principales
incluidas dentro del Plan de Gestidén integral de
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Residuos S6lidos-PGIRS Yy que revisen una
importancia especial son la de realizar un estudio
que contemple factores técnicos, civiles,

ambientales y legales detallados que determinen la
viabilidad de construccién de un nuevo sitio de
disposicidén final, y la evaluacion de diferentes
alternativas tecnologicas para el manejo de
residuos sdlidos generadores en el municipio.
Indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, linea Dbase, meta. Numero de PGIRS
mantenidos, 1l; 1. Nuamero de hectareas clausuradas
en el sitio de disposicion final, 5; 5.
Concentraciéon de DBO de los lixiviados tratados en
la Planta de Tratamiento de Lixiviados -PTLX, O;

800 . Concentraciodn de SST de los lixiviados
tratados en la Planta de Tratamiento de Lixiviados-
PTLX, 0; 400. Concentracion de DQO de los

lixiviados tratados en la Planta de Tratamiento de
Lixiviados-PTLX, O: 400. Concentracidén de DQO de
los lixiviados tratados en la planta de tratamiento
de Lixiviados-PTLX. 0; 2000. Porcentaje de residuos
que ingresan a la celda de disposicion final
mantenidos en la disposicidén técnica, 100%; 100%.
Numero de toneladas de abono organiceos tratados en
la planta de compostaje, 292; 300. Numero de
toneladas de recicladas mediante la ruta de

reciclaje, 9105; 10000, numero de personas
sensibilizadas en el manejo adecuado de residuos
sélidos, 271.087; 314.000. 3.3.2 Educacion
Ambiental. Objetivo especifico: fortalecer la
politica nacional de Educacién Ambienta,
institucionalizandola desde un proposito de

apropiacién efectiva en el municipio. Descripciodn:
este programa esta orientado a fortalecer la
educacion ambiental en el sector educativo en sus

diferentes niveles (preescolar, basica, media vy
superior). Pagina 176. Indicadores y metas de
producto. Indicadores de producto, linea Dbase,
meta. Numero de estrategias gque incluyan acciones
de fortalecimiento de la cultura ambiental
ciudadana implementadas, 3, 6. 3.3.3 Calidad
Ambiental Yy Adaptacion al cambio climatico.
Objetivo especifico: reducir los impactos

ambientales ocasionades en 1los componentes agua,
aire, ruido, paisaje Yy suelo. Descripcion:
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identificar y evaluar los impactos ambientales
generados en los recursos naturales, con el fin de
generar estrategias de mitigacidén y compensacidn de
los mismos, para generar un ambiente sano para la

ciudadania. Indicadores v metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de observatorios ambientales implementados Y

mantenidos, 0; 1. Porcentaje de avance del estudio
que contenga la huella de carbono en la fase 1 y 2
de la Administracidén Municipal, 0%, 100%. Numero de
SIGA Ms dimplementados 1; 1. Numerc de estrateglias
ambientales desarrolladas en las fases 1 y 2 de la
Administracidén Municipal, O0; 4. Ruralidad con
Ecquidad. Analisis del componente. El1 gobierno de
las ciudadanas ¥y c¢iudadanos realizara un plan
General de Asistencia Técnica Agropecuaria donde se
actualizara todo lo relacionado con el numerc de
productores agropecuarios existentes en los tres
corregimientos de Bucaramanga a través del censo
agropecuario y la consolidacidén de los sistemas
productiveos a nivel agropecuaric existentes en los
tres corregimientos del Municipio de Bucaramanga.
Asl mismo la ruralidad c¢on equidad propicia el
desarrollo de proyectos que sean amigables con el
medio ambiente y que incrementen el ingreso de las
familias rurales. Existe una linea base de 1450
productores ubicados en los tres corregimientos,
donde se les ha prestado asistencia técnica
agropecuaria. No se ha realizado implementacion de
huertas rurales. Se implementaron proyectos
productivos con asocio de habitantes de los tres
corregimientos sobre la explotacidén de aves de
corral (gallinas ponedoras y pollos de engorde)
para disminuir la brecha aumentando la oferta
nutricional obtenida a travées de este tipo de
proyectos. Como se menciona en la premisa 4 del
Margo diagnostico, “se entiende en este Plan, gue
existe una interdependencia entre sistema duro
construido “urbano” del sistema blando “rural” vy
que sin la atencidén adecuada de lo rural, fuente de
la mayoria de las materias primas empezando por los
ecosistemas estratégicos, el agua y los alimentos,
el futuroc de la ciudad construida es incierto”. En
este sentido la ruralidad es un elemento

transversal al Plan de desarrcllo y sus programas
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lo atienden de manera indirecta y también directa,
como el programa 6.2.5 Mantenimiento y construccion
de red vial rural. Objetiveo General: reducir la
brecha entre el campo y la ciudad fomentando 1la
equidad, el emprendimiento, la calidad de vida con
tecnologias que permiten el desarrollo de las
potencialidades de los ciudadancs gque habitan el
sector rural . Aliados: secretaria Desarrollo
Social, Asesor de las TIC, Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Bucaramanga —-IMEBU,
Instituto Municipal de Cultura y Turismo ~IMCT,
corporacién Autdnoma Regional para la Defensoria de
la Meseta de Bucaramanga, INDERBU. Indicadores Yy
metas de resultado. Indicadores de resultado, linea

base, meta, responsable. Numero de casos
presentados de fiebre AFTOSA y BRUCELOSIS, 0; O
Secretaria de Desarrollo Social. Nivel de

necesidades basicas insatisfechas en 2zona rural
NBI, 35%; 30%, Secretaria de Planeacion. Pagina
178. Programa de ruralidad con equidad. 3.4.1
Agricultura Sostenible para la seguridad
alimentaria. Objetivo especifico: mejorar las
condiciones nutricionales y economicas de las
familias campesinas del sector rural del municipio
de Bucaramanga. Descripcion: para consolidar 1la
seguridad alimentaria implementaran huertas
familiares en los 3 corregimientos del municipio de
Bucaramanga, para que la seguridad alimentaria se
pueda reflejar en el bienestar de los habitantes
del sector rural. Indicadores y metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de huertas familiares rurales inmplementadas en los

corregimientos, 0; 210. Numero de mercados
campesinos realizados en la ciudad, 0; 3.
3.4.2 Nuestro proyecto agropecuario. Objetivo

especifico: incrementar la productividad del sector
rural mediante la transferencia de tecnologia Yy
apropiacién de  conocimientos para mejorar la
calidad de wvida de la poblacidén rural de los 3
corregimientos del Municipio de Bucaramanga .
Descripcidn: incrementar tecnoldgicamente los
sistemas agricolas y pecuarios en el area rural del
Municipio de Bucaramanga. Pagina 179. Indicadores y
metas de productos. Indicadores de producto, linea
base, meta. Numero de ciclos de wvacunacidén contra
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fiebre aftosa y brucelosis en vacunos, 8; 8. Numero
de inseminaciones realizadas a vacunos, 600; 450.
Numero de planes generales de asistencia tecnica

formulados e implementados, 0; 1. Numero de
programas implementados y mantenidos gque impulsen
la agricultura organica productiva (café, cacao,
fruticultura, entre otros) , 0; 1. Numero de
plataformas tecnologicas implementadas para la
comercializacion, 0; 1. Numero de paquetes
tecnolégicos de agroindustria adquiridos para
optimizar cadenas productivas, O0; 1. Numero de
corregimientos con infraestructura necesaria

instalada para llevar conectividad (internet) a 1la
zona rural, 0; 3. Pagina 180. 4. Linea 4. Calidad
de wvida. El gobierno de las ciudadanas y los
ciudadanos entiende por calidad de wvida el conjunto
de oportunidades publicas disponibles para el
constante mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de la c¢iudad y se propone
trabajar para garantizar que la totalidad de 1los
ciudadanos y ciudadanas del municipio puedan tener
acceso y disfrutar de estas oportunidades. El1
indice de Prosperidad de las Ciudades, ONU-Habitat
propone medir esta dimension por medio de cuatro
subindices: a) la salud; b) la seguridad vy
proteccidn; c) la educacion y d) el espacio
publico. Los resultados indican que Bucaramanga es
la cuarta ciudad del pais en este indicador con
57,20 puntos antecedida por Medellin con 63,8,
Bogota con 60,38 y Cartagena con 60,34 de un
promedio nacional de 52,67 puntos. Los positivos
resultados de Bucaramanga en este indicador se
asocian a los esfuerzos por el constante
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes desde lo institucional, el aporte del
capital privado y a la cultura y exigencia de sus
habitantes. Asl por ejemplo, en el sector salud, la
ciudad muestra buenos indicadores en esperanza de
vida al nacer, muy baja tasa de mortalidad en

menores de cinco anos, cobertura total en
vacunacion, vy bajisimas tasas de mortalidad
materna. De 1igual forma se ha venido mejorando la
tasa de alfabetizacion global, en el promedio

basico de afios de escolaridad, y en programas para

atencion de la primera infancia de la mano con la
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institucionalidad nacional. La ciudad muestra buena
cobertura en educacién superior y ella misma es
considerada referente a nivel nacional como ciudad
universitaria. Y aun cuando los 1indicadores en
calidad en los servicios de salud y educacion son
buenos comparados con el orden nacional, no son los
mejores especialmente para 1los estratos medios vy
bajos de 1la ciudadania. Pero es en el tema de
seguridad y protecciodn donde los indicadores
muestran los peores resultados Y donde la
ciudadania percibe mayores deficiencias. Las tasas
de homicidios y de hurtos especialmente en ciertas
comunas de la ciudad son muy altas, y la sensaciodn
de 1nseguridad aumenta. En cuanto al espacio
publico la situacidén es nociva, el area verde per
cdpita en la ciudad es uno de los mas bajos en
comparacién con otras capitales de su tamafio. E1
problema de los vendedores ambulantes y la invasidn
del espacio publico siguen siendo preocupantes. La
movilidad para los peatones en muchas calles de la
ciudad wuna tortura, y el disfrute de 1los pocos

bienes culturales un sueno. Cuando la
institucionalidad no da ejemplo, el caos, la
insolidaridad, y el salvese quien pueda pasan a ser
referentes cul turales del ciudadano ahora
convertido en un simple individuo sin
responsabilidad social. Los ultimos anos de
abandono Yy descuido por parte de las

administraciones municipales han llevado a 1la
disminucion de soluciones adecuadas a los retos
contemporaneos que demandan atencion prioritaria
dado el incremento de la poblacidon que no goza de
atributos positives en su calidad de vida. En este
sentido se tienen dos restos claramente delineados:
(1) Encontrar estrategias que permitan retomar 1los
niveles de calidad de vida deseados, y propender
por mecanismos que garanticen su desarrollo vy
sostenibilidad en el tiempo, ¥y (2) Encontrar
estrategias para (Pagina 182)que la calidad de vaida
no sea un beneficio percibido solo por una
proporcion de la poblacion (que en el caso de
Bucaramanga ha sido un gran numerc de habitantes)
sino que logre permear la totalidad de la poblacion
garantizando que la calidad de vida sea un derecho
universal. SENOR PRESIDENTE: vamos a hacer una
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pausa en la lectura y del tema de la linea 4,
calidad de wvida, es que aqul tenemos al Ingeniero
Rueda, es que habilamos c¢itado desde hace varios
dias y creo que goza de muy poco tiempo para que él
nos haga una sinopsis del diagndéstico base de este
plan de desarrollo, entonces vamos a ¢él en un
tiempo corto nos haga una disertacion porque €l
estuve en la construccién del plan de desarrollo,
entonces e aprovechemos la estancia del aqui hoy,
les pido gque tengamos mucha atencidén, entonces le
cedemos la palabra, Doctor Néstor Rueda. Gracias
Senioria, decir que me siento muy orgulloso de estar
en este escenario tan importante para la democracia
de nuestra ciudad, c¢ontar una incidencia de m1i
ejercicio profesional desde hace 22 anos he venido
al concejo no ha este sitio, sino al archiveo a
trabajar en la investigacidn urbana sobre
Bucaramanga, en estos c¢iento algo de anos, he
podido comprobar en mi ejercicio profesional la
trascendencia, la importancia y el peso gque ha
tenido el concejo de nuestra ciudad en la
construccion de ciudad, ese es un aspecto que yo
quiero reconocer como 1investigador, como profesor
universitario que soy, reconocer la labor tan
extraordinaria gque ha cumplido el concejo durante
mas de 100 anos y el papel tan importante que tiene
la construccidén, repito, de ciudad, Max weber decia
que habia 4 formas de poder, el poder de la fuerza,
el poder concecudinario, el poder del carisma y el
poder institucional, N4 el concejo creo que
representa esa majestad del poder institucional vy
en ese sentido para ml es un orgullo estar aqui
sentado frente a ustedes, me honro personalmente de
estar en este lugar tan importante para la ciudad
de Bucaramanga. Yo quiero partir en el tema del
diagnostico de la siguiente reflexidn, a veces
cuando uno escucha en los medios, pues, un poco las
polémicas de todo esto, yo soy acadéemico, repito,
yo digo, pues es curioso porque finalmente yo quise
empezar este diagnéstico del plan asesorandolo y
reconociendo que una institucidén no de Bucaramanga,
no del departamento, externo por completo dque es
ONU-habitat, nos wubica a nosotroes en un lugar
privilegiado en el concierto nacional, a nosotros
hablamos de como clasifican esas 100 ciudades del
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mundo &a Bucaramanga, nos encontramos con que a
nivel nacional los indicadores dicen que nosotros
somos segundos, terceros, primeros, segundos,

terceros y cuartos en casi todo, quiere decir dque
nosotros tenemos un desarrollo de nuestra ciudad
prospero. Lo que ocurre es que cuando miramos no es
igual para todos, entonces ahl es donde aparecen
algunas de las cosas que nosotros debemos mejorar,
pero como lo reconoce el propio ONU-habitat, por el
bien de un recorrido en contra tiempo en el camino
de la prosperidad, es decir, 1la labor de todos
nosotros como bumangueses y quienes estan lo
institucionales, contribuir en la construccion de
ciudad, y a partir de ese ejercicio se planeta en
este plan de desarrollo 5 premisas, y parte de las
premisas en el sentido de que la ciudad no es
independiente autosuficiente v sola en el
territorio, todo lo contrario, Bucaramanga ha sido
lider durante mas de 100 anos del desarrollo

regional, eso es lo que ha posicionado a
Bucaramanga como la ciudad mas importante del
oriente colombiano, 100 anos construyendo

territorio, 100 anos incidiendo en el desarrollo
del departamento, 100 anos haciendo de Bucaramanga
un buen vividero, este es un buen vividero, a la
gente le encanta vivir aquil porque las condiciones
climaticas, de desarrollo de esta ciudad no
permiten, eso tambien nos obliga y yo lo plantee en
ese final de la primer premisa, nos camina a todos
nosotros los bumangueses del bumangués de a pie
hasta los que tienen la majestad de la
administracién, tanto en el concejo como en el
gobierno, ser lideres regionales seguir pensando en
grande, seguir pensando que nosotros somos los que
debemos Jjalonar los procesos de desarrollo, los
indicadores, la mayoria son buenos, eso hace dque
tengamos gque reconocer, repito, gque somos una
ciudad que en 1indicadores estamos por encima
incluso de las ciudades capitales si los medimos en
términos reales de poblacidén, la unica ciudad que
se acerca un poco en los indicadores a Bucaramanga
es Manizales, la segunda premisa dice dque el
territorio que conforma PBucaramanga ha sido un
proceso de construccidén histédérica, econdmica, socio
cultural y politica que no ha sido homogénea, y eso
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también debemos reconocerlo, debemos reconocer que
hay mas de ciento diez asentamientos precarios a
los cuales debemos poner atencion, en el gobierno
anterior se hizo un ejercicio importante de
legalizacion de esos barrios, en esta
administracion se va a trabajar justamente en esas
comunidades, el norte es una de los lugares donde
deben centrar las inversiones y el cuidado de 1la
administracién, pero tambien decir una verdad, que
a veces parece que no vistiera, que en el norte no
ha habido presencia del estado, nada mas lejos de
la verdad, el 90% del norte lo ha construideo el
estado, lo construyo un instituto de credito
territorial, lo construyo el INVISBU, luego si ha
habido una presencia del estado de mas de 60 ahos
en el norte, el unico problema gque hay en el norte,
ligado a esa construccidn de territorio, es que se
ha hecho mucha vivienda pero no se ha construido
ciudad, el habitat, con todas las condiciones dJque
debe tener y en eso yo creo que todos aquil estamos
de acuerdo, que hay dificultades en el norte, por
supuesto, que hay una gran organizacidon social en
el norte, por supuesto, y hay comunidades que han
hecho un trabajo intenso, organizaciones politicas,
culturales, sociales a lo largo de todos estos anos
han trabajade para sacar al norte de esa crisis y
de esa dificultad gque ha representade en los
ultimos 30, 40 anos, ese no es un problema del
gobierno anterior a mi Jjuicio, cuande hablamos de
la siguiente, de la tercera, hablamos de equidad,
ce centra en la equidad porque una cosa es la
igualdad y otra cosa es la equidad, la equidad
quiere decir que las inversiones deben apuntar a
quien mas lo necesita, yo creo también que en este
concejo todos estames de acuerdo en que las
personas mas vulnerables son las que mas necesitan
y alla debe apuntar la inversidn, equitativo porque
pese a que haya estrato 6 o estrato 5 o 4, que ha
estado favorecido, ellos también tienen problemas,
Yy elle lo vamos a ver en la uGltima premisa y a
ellos también hay que atenderlos, poxr los multiples
problemas trasversales que tiene la ciudad, en la
cuarta premisa hablamos de la ruralidad de la nueva
ruralidad, es decir, el territorio no es una

separacion entre lo wurbano y lo rural, porque
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nosotros en lo urbano estamos dependiendo cada vez
mas de lo rural, y me explico, la arena, el
cemento, el agua, el acero, todo eso proviene de lo
rural, no proviene de lo urbano, gquiere decir que
lo rural es el proveedor de materias primas para
construir ciudad, aparte de eso, los alimentos y
muchas de las cosas que todos sonamos, quien de los
que hay en este lugar no suena con un lugar
tranquileo, <¢on una casita en el campo y unos
huertos al retirarse, todos sonamos con e€so, porgque
en el fondo todos tenemos un campesino adentro,
todos hemos sido hijos del campo, la mayoria
queremos hacer eso, nos compramos una parcela en la
mesa © nos compramos una parcela en Lebrija o© nos
compramos una parcela yendo hacia chucuta porque
creemos que el campo es eso, lo rural es vida, con
lo cual las 1inversiones dirigidas a lo rural tiene
que ser tan importantes como las urbanas, en la
ultima se habla de la transversalidad, ;por que?
Porque es que el problema de la movilidad es un
problema de todos los estratos, este es un problema
importante en la anterior administracion se hizo un
ejercicio valiosisimo en infraestructura, el puente
de la novena parece que no se va a hacer nunca, se
hizo y nada mas placentero que pasar por el
viaducto de la novena, yo creo que a nadie le
aburre pasar por la novena, sobre todo de noche,
salve que hayan parqueados a las orillas, pero de
esto, es 1importante esas 1infraestructuras que se
estan haciendo, estamos sufriendo lo del tercer
carril, claro que lo estamos sufriendo, dentro de
un ano veremos otra cosa y lo disfrutaremos y
estaremos en esas condiciones de mejorar la calidad
de wvida, la seguridad, el tema de la violencia
intrafamiliar, el tema de 1la violencia de genero
que esta en un momento complicadisimo, son temas
trasversales y a esos hay que poner y centrar la
atencion, entonces en ese sentido, yo no quiero
quitar demasiado tiempo, sino poder exponer las
ideas genéricas de lo que represento este
diagnéstico para poder plantear el plan, somos
conscientes que parte de la garantia de dgque se
pueda ejecutar el plan, esta ligado a los recursos,
entonces en ese sentido hay que priorizar unas
poblaciones siempre hay que priorizarlas, y yo creo
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que en este concejo vy la administracion es
consciente de gque hay unos gque necesitan mas que
otros, y apuntar en esa direccidon, entonces esta
reflexién gque yo hago acad la hago con el sentido
siempre positivo, siempre he hablado que uno las
operaciones matematicas tiene que usarlas
adecuadamente, utilizar siempre en la construccion
del territorio y de ciudad sumar y multiplicar y
olvidarse de dividir y de restar, sé gque todos

estamos, todos sonamos con nuestra Bucaramanga
fuerte, solida, cordial, me’jorar la
infraestructura, espacio publico, tenemos un

déficit enorme en eso, pero yo creo, cuando uno
pasa por el viaducto de la novena y ve ese verde de
la quebrada del oro, la rosita, son privilegios de
la naturaleza, eso hay que protegerlo, eso hay que
cuidarlo, lo mismo las infraestructuras, lo mismo

los andenes, cuando uno mira la piramide
poblacional de Bucaramanga, i1ndica que vamos a
envejecer, que nuestra poblacidn se esta

envejeciendo, en Bogota estan en el mismo problema,
la misma situacion, cada vez hay menos nacimientos
y cada vez hay menor esperanza de vida, eso se
traduce en que va a haber mas personas adultas
mayores y para ellas hay que construirles ciudad,
hay que mejorar el espacio publico, hay que mejorar

esos equipamientos, hay que mejorar la
accesibilidad, el tema de la educacion en
Bucaramanga tiene una muy buena cobertura, por

cobertura esta muy bien, gque tenemos gque hacer?
Mejorar la calidad, porque es que en el desarrollo
de una ciudad, se hacen unas cosas primero, luego
se hacen las otras, todas no se pueden hacer al

tiempo, tenemos magnificos colegios, habra que
reubicar otros, habra que construir otros, mejorar
infraestructuras, mejorar equipamientos, la

educacion de Bucaramanga y de Santander en general
esta muy bien ubicada a nivel nacional, pero dentro
de Bucaramanga hay bastantes diferentes, ;en qué
sentido? En que los indicadores de escolaridad en
norte si son diferentes a los de la meseta, entones
ahi si nos toca trabajar, nos toca trabajar en la
cualificacidén de esos colegios, miren, hay un
articulo muy bueno que acabo de leer en el mundo de
Espafia, sobre el éxito de la educacidén en Singapur,
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.Cuial es el éxito? Donde hay mayores dificultades,
si los maestros no quieren ir, tienen mas
incentivos, que no sea un castigo que un profesor
vaya al norte, todo lo contrario, que se peleen 1ir
al norte a ensenar, porque entre otras cosas, donde
mayores éxitos puede encontrarse en la formacion
académica es donde el salto cualitativo es mas
importante, entonces yo dentro de este ejercicio,
si quiero invitar a los H.C, y en este momento tan
privilegiado para mi, plantear que la construccion
de ciudad es una construccion conjunta, nada mas
extraordinario para la ciudad de Bucaramanga, Jue
todos al unisono estemos pensando en su desarrollo,
estemos  pensando en como mejorar de  manera

sustancial tanto lo cuantitativo como lo
cualitativo, repito, en téerminos de educacion
tenemos  buenas infraestructuras, pero hay que
mejorar en lo cualitativo, eso debe ser asi, en
términos de accesibilidad, espacios publicos,

debemos mejorar en lo cuantitativo, porque solo el
que tiene un problema de movilidad, porque yo lo
escuche hace poco también aqui en el concejo
hablando de las personas con discapacidad, el
ejercicio que hay en este plan de desarrollo es
construir vy mejorar las 1infraestructuras y el
espacio publico, el espacio publico se traduce en
mejorar los andenes, la accesibilidad y todo lo

demas, entonces yo, dejo asi, escucho las
observaciones de los H.C. si tienen alguna
observacién al respecto. SENOR PRESIDENTE: tiene la
palabra el H.C. Jaime Andres Beltran. Gracias

Presidente, un saludo especial para los compaftieros,
me alegra ver a los secretarios sentados ahi, les
luce ese puesto al lado de la mesa directiva, me
alegra mucho este avance dque se pueda dar, porgque
el mas beneficiado es la c¢iudad en torno a las
decisiones que se puedan tomar, pero aprovecho
nuestro invitado de la tarde de hoy, ya que conozco
la influencia tan grande que ha tenido dentro de la
construccidn del plan de desarrollo v el
protagonismo gque usted tiene, porque he preguntado
esto varias veces y las respuestas que me han dado
han sido muy confusas, creo que usted me las puede
aclarar ya que usted fue uno de 1los que ayudo a
construir este plan de desarrxollo y tiene 1la
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claridad de cémo e conto el plan de desarrollo y es
que dentro del plan de desarrollo encuentre muchas
lineas bases 0, y es como si desconociéramos la
historia de Bucaramanga entera, porque hay muchos
procesos que se€ han venido llevande a cabo, 1lo he
preguntado unas dos wveces, las dos respuestas han
sido logicas mas no coherentes entre g1 mismas, y
yo hago en aras de que estamos en el momento
crucial para establecer gque si ya se hizo algo en
esa linea, para subamos a volver a arrancar de 0 ,
asli se llame distinto, pero si yo a montar circa le
pengo otro nombre, sera montar cicla y lo tendré
que contar como lo mismo, ha sido una incégnita, no
solo mia, de muchos compafieros y hoy que vimos que
tuvaimos la oportunidad de tenerlo en el concejo,
creo que es el momento acertado para afrontarle a
usted, quien ha cumplido un papel importante dentro
de la construccidén de este proyecto, porgue la
mayoria de lineas bases aparece en 0 cuandoc muchos
conocemos a la luz publica gque no sole 1la
administracidén pasada, les afos anteriores vy
décadas pasadas se ha trabajado mucho en temas
donde aun las lineas bases aparece en 0, presidente
esa es mi pregunta para el invitado, muchas
gracias. SENOR PRESIDENTE: cedemos la palabra para
que le de respuesta al H.C. perddn Doctor, tiene 1la
palabra el H.C. Rene Rodrigo Garzoéon. Gracias Senor
Presidente, no era para la inquietud frente, como
es el diagnéstico del plan de desarrcllo, es el
tema de las fuentes, yo soy uno de los criticos dque
no debe ser fuente del plan de desarrollo, uno de
los programas que hay en Bucaramanga que es el
Bucaramanga c¢omo vamos, porgque €s un tema de
percepcidén ciudadana, y eso no puede ser como la
parte fundamental para poder estructurar los
proyectos a futuro de acuerdo a indicadores que son
reales, en el caso por ejemplo de seguridad vy
convivencia ciudadana, a pesar de qgque no hay
observatorio del delito que esta en proceso y ojala
esta administracion consolide toda la constitucién
Y puesta en marcha real del observatorio del
delito, pues los que nos pueden dar los indicadores
frente a esos delitos son 1la policia Nacional,
Medicina Legal, La Fiscalia General de la
Republica, inclusive, como la seguridad es
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integral, es diversa, es trasversal a muchos de los
temas, inclusive hay indicadores del ICBF, de
Desarrollo Social, de Educacion, cultura, deporte,
recreacidén, que son los gue toca conjugar para
poder determinar cdémo impactar realmente en el
proposito de llevar seguridad y convivencia a las
diferentes comunidades, la percepcidén gue pueda
tener una persona frente a algunos temas, sobre
todo esos que son tan puntuales y que son tan
especificos pues no me parece gque haya sido el
criterio mas iddéneo para poder proyectar algunos de
los temas del plan de desarrollo, Doctor usted que
ayudo a proyectar ese diagndstico, quisiera saber
cémo no dejamos esa sensacidén, de que el plan de
desarrolle esta estructurado mas por percepcidn dgue
por indicadores reales de ciudad. Gracias Sehor
Presidente. SENOR PRESIDNETE: ahora si le cedemos
la palabra Doctor Néstor para qgue le dé respuesta
al H.C. tiene la palabra el H.C. Uriel Ortiz Ruiz.
Gracias Presidente, un saludo a usted, a la mesa
directiva, a las companeras Y companeros
concejales, a la administracién municipal, medios
de comunicacidén y los presentes, Presidente quiero
dar un saludo también al Doctor Néstor José Rueda,
que vemos que trabajo mucho en todo lo que es la
formulacién de este plan de desarrollo y tener el
proceso pues claro, sobre todo la parte de
educaciodn, Doctor vy los indicadores tambien
sociales gque maneja la ciudad de Bucaramanga, yo
siempre he sido un defensor de los indicadores
sociales de Bucaramanga, pordque asi a veces se diga
tajantemente que la ciudad ha estado en un proceso
de 10 o 12 anos en Vvano, estos indicadores
demuestran lo contrario, Bucaramanga es una de las
ciudades del pais gue mas ha avanzado en los temas
sociales y siempre en todos los escenarios, usted
ahorita que hizo ese estudio tan concienzudeo, se da
cuenta de gue Bucaramanga no debe desacelerar en
estos 1ndicadores, que debemos seguir trabajando en
ellos porque ahi es donde estd la base de esta
sociedad, donde esta la bomba de tiempo que tenemos
agqul en Bucaramanga, Yy creo que la delincuencia,
los embarazos tempranos, la drogadiccion y todo
estos males soclales, unicamente se pueden
reivindicar con 1inversion, y la inversidén se debe
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hacer y no solo en el norte, doctor, porque
Bucaramanga esta sumida en un corddén de miseria en
toda la ciudad de Bucaramanga, yva antes lo teniamos
focalizados, el norte, pero si usted ve al oriente
pues también esta y no se diga en el sur, en todo
este corddén del sur y en el occidente, y ahi
tenemos que también trabajar, por eso cuando
ustedes hablan del norte y todas las maravillas que
van a hacer con el norte, hay que invertirle todo
ese dinero, pero tambien mirar donde estala
problematica, y lo que habla de la educacion,
doctor, esta manana me declan a ml en una emisora,
que yo habla manejado la educaciones Bucaramanga,
yo le decia pues yo me siento orgulloso y me dicen
eso cuando Bucaramanga fue catalogada la segunda
ciudad en calidad de educaciodon, cuando los indices
de desercion son menos del promedio nacional,
cuando la tecnologia ha avanzado en Bucaramanga,
si, entonces uno de, pues a veces me dicen dque
maneje algo muy mal, pues claro, me agacho, pero
cuando le dicen a uno que Bucaramanga y los indices
de calidad hay gque seguirlos, usted la tiene clara
doctor, eso hay que pasar los medelos gque tenemos
en los colegios como en el Jorge Ardila duarte, la
nacional de comercio, inclusive el bicentenario, la
normal, los tenemos que pasar al norte, los tenemos
gque pasar al norte, y tambien con todo estos
alicientes y todos esos procesos que a veces
desafortunadamente no hay el dinero para
reconocerle a todos estos rectores, docentes, vy hay
que invertirle al norte, y en educacién todo lo que
vayan a hacer ahi, vamos a estar aprobando todo
este proceso, me alegra doctor que usted esteée aqui,
porque sé que tiene claro la formulacidén de este
plan d desarrollo, nosotros siempre lo gue hemos
hablado es que hay que meterle, mire hoy encontre
el librito que lo tenlia, mire, este librito y esta
manana lo dije, donde hubiera conocido este libro
anteriormente, hubiera votado por Rodolfo
Hernandez, porque ahi esta el programa de gobierno
de Rodolfo Hernandez, o sea lo que nosotros estamos
ahorita extranandoe es que lo bueno de aca no lo
dejaron en este libro, no lo dejaron en este libro
Doctor, y lo cercenaron mucho, lo cercenaron en

todos los programas y agquili la tienen clara ustedes,
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la tienen <c¢lara, lo gque queria hacer el Doctor
Rodolfo Hernandez y por eso vuelvo y retomemos este
libro para que ojala quede enmarcado dentro del
plan de desarrollo. Gracias Sefhor Presidente. SENOR
PRESIDENTE: tiene la palabra el H.C. Edgar Flores.
Un saludo a todos los concejales y concejalas de
Bucaramanga, a los representantes del gobilerno
municipal, al Doctor Néstor, Yy a todos los
asistentes y presentes en esta sesion del concejo
municipal, primero que todo Presidente, al igual
que lo hacia el concejal Jaime Beltran yo también
quiero saludar al tema de que tenemos un escenario
mas claro, mas propositivo, mas de dialogo y mas de
participacion director por parte de la
administracién frente a los 1interrogantes que
suscita el plan de desarrollo y frente a la
participacion de asesores como el Doctor Néstor
José, y los demas asesores gque Vvienen participando
en la elaboracion y en el desarrollo de este plan
de desarrollo, frente a lo que usted senala hay dos
puntos que quiero yo plantear que me parece
fundamental y es que si bien es cierto, Bucaramanga
registra unos muy buenos indicadores, cuando nos
medimos con lo del deber ser porque una cosa es el
ser de nacional, frente al tema de otras ciudades,
pero el deber ser por ejemplo en materia educativa,
hablamos de que hay cobertura, pero cuando miramos
cual es el deber ser y es la calidad en pruebas
saber o ICFES, lo que tiene que ver con
matematicas, lenguaje y segunda lengua, en nivel bl
aparece la mayoria de colegios de la periferia, me
refiero al Norte, Morro rico, colegios asl del sur,
y hay un nuevo reto que senalaba este gobierno
naclional que es el tema gque tiene que ver con la
jornada unica escolar, frente a temas de
infraestructura y frente a temas de alimentacion
escolar, por ejemplo se ha recibido por parte de
esta, varias quejas frente a lo que estan hacilendo
en el colegio Goretti, donde las ninas dicen dJue
los ninos, efectivamente tienen problemas para
permanecer todo el dia ahi pordque la
infraestructura realmente es precaria para la
cantidad de ninos que tiene y el hecho de tener dJque
permanecer todo el dia en términos por ejemplo de
los almuerzos que dan, no resuelve pues la



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

Fecha: Cadigo:

Version: 02 Jutio de 2016 CPOL-FT-01 Serie: Pagina 59 de 88

FOLIO 59

situacion que nos plantea, o el reto gue nos
plantea la jornada tnica, y otro tema qque yo quiero
senalar arte del tema de la educacion, realmente de
como resolver el tema de la calidad educativa,
porque si, es buena y gque tengamos presente dque
tengamos que avanzar en la calidad educativa pero
cuales son las estrategias concretas que se van a
acceder para el manejo de la segunda lengua por
parte de los estudiantes de Bucaramanga vy subir en
las pruebas tan bajas que resultan siendo en el
area de lenguaje y en el area de matematicas que
son las que principalmente se vieron con el tema de
Bucaramanga como vamos Y lo otro que le quiero
plantear es el tema ambiental, que muy bien esta
relatado en el diagnostico del plan de desarrollo y
senalado en la linea de sostenibilidad ambiental
pero frente al tema del cambio climatice, frente al
tema e se habia planteado que tiene que ver con el

paramo de san turban, que es uno de los
abastecedores del area metropolitana y la posible
contaminacion alli, por ejemplo cual es la

estrategia que se va a liderar de las fuentes
hidricas que surte este paramo, seanh protegidas y
sean mejoradas y el mismo paramo no sSe vea
contaminada el agua que consumismos los bumangueses
y el otro tema es frente a3l tema ambiental y el
cambio climatico, o8 era, cuales son las
estrategias puntuales y los desarrolles que se wvan
a hacer, porque otras de las cosas es que el plan
de desarrollo sehala que efectivamente Bucaramanga
goza de estar m y bien, pero cuando usted mira
temas como edificacion y tema ambiental, sobre todo
ese tema ambiental creo que estamos por debajo de
las 13 primeras ciudades de Bogota, es lo que nos
dice el diagnostico, ¢© sea la calidad ambiental es
de las peores que hay en las principales capitales
de Colombia y cuales son las estrategias por
ejemplc frente al domo de calor que dice el 1item
ambiental, cual es la estraga puntual que se va a
desarrollar. Muchisimas gracias Presidente. SENOR
PRESIDENTE: Le damos la palabra al Doctor Néstor
Rueda para que le dé respuesta a los H.C. tiene
usted la palabra Doctor Rueda. Gracias Sehoria,
bueno, con respecto al tema de las lineas base,
esta malana en una conversacion asil informal, aqui
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atras hablabamos con el Doctor Rene, sobre el tema
de la dificultad de la informacidén gue uno puede
recopilar previa en las diferentes secretarias en
los empalmes, mucha de esa informacion recae en
personas, yoO creo gue en eso tenemos gque avanzar,
de manera sustantiva y pienso que todos nosotros
estamos de acuerdo en que la mejor manera de tener
una informacidn fiable vy confiable es tener
sistematizada esa informacion y que no dependa de
los funcionarios solamente, o de las personas gue
tinen un contrato de prestacion de servicios que
pueden irse y llevar la informacidn debajo del
brazo, porque ocurre, eso ocurre aqul, en Bogota,
Medellin, Cali, no es un problema de Bucaramanga,
es un problema de como manejamos nosotros los
sistemas de informacidén y en ese sentido tenemos
que avanzar en unos sistemas de informacion mucho
mas confiables, en donde eso quede guardado con una
seguridad informatica suficiente, entonces, a veces
la dificultad radica en eso, nadie desconoce,
nosotros somos los primeros, aquli viendo el plan y
se han hecho cosas si no tendriamos los indicadores
que tenemos, pero si uno no tiene la informacién a
la mano no puede decir que la mesa no puede ser O,
toca ponerla porque si no tenemos en la informacion
que hable, no la podemos poner, ahora, con respecto
a la informacidén de las lineas, de las diferentes
lineas, se utilizdé la informacion certificada,
tanto por el DANE, por Medicina Legal, que
obviamente tenlia que ser hasta el 2014 porque hasta
junio de este ano no viene la de 2015, eso lo
sabemos todos, pero la informacion para construir
el plan es la informacidon oficial, en eso quiero
que tengan la plena seguridad y tranquilidad, por
eso estoy hablando de la educacion en esos
términos, porque es que nosotros tenemos del
sistema de informacion del ministerios, la
informacién fiable y confiable de como esta el
sistema, en términos de cobertura y en términos de
desercidon y de sanidad, entonces, cuando aparece la
linea base 0, sl evidentemente muchos de 1los
programas gque son hechura de este plan y por
supuesto tendra que aparecer 0 y en algunas ese es
el motivo por el cual en algunas debimos colocar la
linea base 0, sabiendo en el fondo que si hay cosas
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que se han hecho, eso no tiene ningun problema a
nuestro Jjuicio, porque se estd apuntando para
mejorar, el Doctor Rene plantea el tema de

Bucaramanga como vano, yo estoy de acuerdo con el y
repito que esta marnana hablabamos un poco también
de ese tema, se utiliza en algunos temas
discursivos, pero no, uno no puede utilizar como
para plantear metas ni lineas base, percepciones,
recuerdo gqgue en algun momentoc nos citaron a
Bucaramanga como vamos para mirar eso e incluso se
nos acercaron para hablarnos de ese tema y yo fui
el primero que dije, no podemos utilizar lineas
base con percepcién, porque eso no esta certificado
por nadie, entonces funciona muy bien para tener
informacién de cémo esta la percepcidn, repito
ciudadana, y de todo tipo, pero no puede ser para
utilizarlo en el plan, nosotros no utilizamos eso
para hacer las lianas base, el H.C. Uriel, plantea

cosas Qque son muy 1nteresantes, evidentemente
nosotros tenemos muy buenos indicadores en
educacion, pero repito que esos ejemplos

extraordinarios que hay por ejemplo en el colegio
artistico, o los que hay en la normal, que sabemos
que Dora esta en Bogota e iba a recibir el premio
nacional porque ella estuvo en Bogota el fin de
semana, ella fue seleccionada como una de las
rectoras mas importantes de este pals, para recibir
un premio, esc no es Jgratuito ni fortuito, eso es
porque hay calidad, el tema de los colegiocs
nosotros hicimos en este plan el siguiente
ejercicio, que con muchisimo gusto le facilitamos
al concejo eso, hicimos un georeferenciacion de loe
doscientos y pico de colegios que hay tanto
publicos c¢omo privado en Bucaramanga, hicimos un
ejercicio para hacer el analisis de una cosa dJue
esta ligada a lo ambiental que planteaba el H.C.
Jorge Flores, con respecto a la movilidad y a 1la
calidad ambiental, tenemos buenas infraestructuras
pero esta muy cargada en algunos lugares de la
ciudad, por ejemplo en ciudadela tenemos muy buenos
colegios pero estan todos concentrados en un mismo
lugar, el peso del tecnoldégico, de la normal y el
INEM es enorme, con respecto a los otros, en el
norte tenemos deficiencia de equipamientos, Yy en
algunos lugares de la ciudad deberiamos mejorarlos
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para evitar el trasteo de estudiantes de un lugar
de la ciudad a otros, parte de esa movilidad se
produce porque la calidad de los colegios no es la
misma en toda la ciudad, entonces, una de las
obligaciones de esta administracion debe ser
mejorar la calidad porque si mejoramos la calidad,
no habria motivacidén para aqul un estudiante
tuviese que decir yo gquiero es en el tecnologico,
yo quierco en la normal, yo gquiero en tal parte, y
tener que sacrificar la familia, trasteandose por
la ciudad para ir al colegio y eso es un problema
de planeamiento, pero la decisién de fondo esta en
el mejoramiento de la calidad den esa institucion,
que todos los colegios sean como el colegio
artistico, como la normal, o sea tenemos que pintar
a educacién de alta calidad en todo el contexto
territorial incluyendo lo rural, porque eso es bien
inmportante, a veces creemos que es que los colegios
tienen que estar en la ciad y no en lo rara, no, en
lo rural debe haber colegios con proyecto educativo
institucional ligado a la vocacion del territorio,
ese es un aspecto también que es fundamental en los
planes educativos institucionales, con respecto a
san turban, mire ahli hay un tema algido para la
ciudad, por eso la codependencia Y la
interdependencia entre lo rural y lo urbano, el
unico problema gque tiene un plan de desarrollo de
estos es gque nosotros no tenemos suelos sobre san
turban, pero si podemos aplicar el 1% de lo que le
corresponde al municipio para el cuidado de fuentes
abastecedoras de acueducto, esa es una cosa que hay
que hacer y eso es por ley, no es si uno quiere, es
por ley que debemos tenerlo y debemos contribuir
por ejemplo en lo rural y a eso le apunta este plan

de desarrollo, a mejorar las condiciones de
salubridad Y de mejoramiento basico y de
infraestructura en lo rural, plantas de tratamiento
de aguas, hay una <cosa gque es histérica en

Bucaramanga, Yy €s una cosa que preocupa muchilsimo,
en el area metropolitana el DBO de la gquebrada la
rosita vy de la quebrada la joya, vertiendo al rio
de oro, pasa de los dos millones o sea eso ahi no
nace nada, es una cosa 1mpresionante, que nosotros
en una ciudad de estas no tratemos un litro de
agua, nos quejamos nosotros de que el <cloro
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contamina, Si correcto, pero dimane cuantas

fabricas de procesamiento de anillos y de Joyeria
hay en Bucaramanga vertiendo los residuos a las

fuentes de recoleccién, o sea, la contaminacion
estd en la ciudad también, pero eso es un
compromiso del territorio, por eso la primer

premisa habla de que BRucaramanga debe liderar a
nivel regional esos procesos, el problema aquil es
si nosotros lo ponemos como linea base, como lo

hacemos, con gqué recursos, esta fuera de 1la
Jurisdiccidén del municipio, podemos apoyar,
trabajar vy ustedes lo saben H.C. desde este

recinto, que se han apoyado las marcas por el agua,
eso es fundamental parala seguridad del recurso

hidrico de todos los pebladores del Area
metropolitana, no solo de Bucaramanga, incluso de
Lebrija, de los santos gue estan padeciendo el

problema del agua, hay un problema asociade a lo
rural, que tiene que ver con lo ambiental y es dque
en la medida en gque haya excedente de capital, en
la ciudad central hay procesos de urbanizacion en
lo rural, que no ha pasado con la mesa de los
santos, la mesa de los santos se ha transformado
radicalmente en los ultimos 10 afios, a partir de
panaché, que es la mesa de los santos hoy? Un gran

balneario de los bumangueses, parcelaciones
suburbanas, llewvando al limite lis recursos
hidricos en la mesa, que estamos haciendo en

Lebrija, lo mismo, la mesa de retogque, lo mismo, a
punta de parcelaciones y de agotar los recursos,
entonces en ese sentido, en esto tiene gue haber
planeamiento, planificacién y mucho, de eso due
estd ocurriendo en la periferia nuestra se deriva
del Dbienestar del bumangués gue tiene c¢con due
comprar una parcela en la periferia vy estamos
impactandola, entonces en ese sentido digo, este
gobierno le apunta a mejorar los parques, a mejorar
el espacio publico, a elevar los indices de suelo,
de espacio verde por habitante, y yo sé que todos
los H.C. estan de acuerdo en que ese es un estandar
o un indicador de calidad de vida, todos queremos
tener la posibilidad de caminar por pargues verdes,
por 2zonas verdes, por ambientes propicios, cuando
uno va a new york y pasea por la gran manzana, uno
se da cuenta de que eso, gue bonito tener eso, o©
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cualguier lugar en Bogota hay parques
extraordinario, aqul tenemos también, cuando uno va
a la flora es bonito, es agradable, caminarla,

necesitamos mas de eso en el norte, necesitamos mas
de eso en cabecera, necesitamos mas de eso en las
escarpas, necesitamos mas de eso en Provenza, parte
de ese ejercicio, por ejemplo como lo decia el H.C.
Uriel con respecto a Provenza y al cristal y a toda
esa zona, pues a esa zona hay que llevarle lo que

ellos también necesitan. Hay un proyecto aqui
importante en el plan y es conectar esa zona con el
bosque, con el anillo wvial, comuniquemoslo, esa

gente se lo merece, esa gente tiene la posibilidad
de 1ir a 1los servicios que ofrece canaveral, gque

ofrece la foscal, que ofrece todo eso, no 1los
culminemos a dejarleos alla en el hueco, saquemoslo
de ahi, comuniqueéemoslo, construyamosle la

infraestructura, acerquemos la ciudad a ellos e
integrémosla, que es lo que se quiere hacer con el
norte y con morro rico, el bosque de los cerros
orientales escuche la observacidon en una de las
intervenciones he estado siguiéndolo por internet,
sobre el DMI de los cerros, estamos completamente
de acuerdo, el unico tema que yo plantearia en ese
sentido es el siguiente, hay una cosa que se llama
desarrollo inercial, o© desarrollo planeado, si lo
dejamos por el desarrollo 1inercial, calladamente
van comiéndose el bosque con urbanizacidén, y le
ponemos un limite, decimos bueno sehores, vya esta
bueno hasta aqui. Delimitémoslo, usted que esta
viviendo aqui disfrute del bosque también, disfrute
del espacio verde, pero pongamosle una
delimitacion, porque el problema ha sido que la
corporacion de defensa a la esta no ha podido o no
ha tenido la autoridad para frenar las invasiones,
para frenar la ocupacidon y eso hay que hacerlo,
porgque si1 no a ese paso vamos a terminar perdiendo
todas las zonas verdes de la ciudad y yo creo que
esto, aquli en el concejo, la alcaldia, donde esta

la institucionalidad, debe exigir porgque el
planeamiento es de la administracion, el
planeamiento es de la administracion en su
conjunto, el concejo, el ejecutivo, la fuerza

publica, deben exigir gque las normas Yy gque las
reglas se respeten, luego el parque, una de las
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cosag que se tuvo siempre en el planteamiento de
ese bosque es que nco haya ninguna construccién
fisica porque de eso hay en muchos lugares del
mundo, bosques con recorridos blandes, por eso
cuando hablamos en este plan de desarrollo de zonas
blandas y durag nos estamos refiriendo a lo rural
come lo blando y a lo urbano como lo durc, las
islas de calor gue estamcs generando en Bucaramanga
son preocupantes, el calor que hay en Bucaramanga
no tiene nada que ver con la temperatura de los
anos 50, pero nada, porque  poco a poco Yy
sistematicamente hemos ido eliminando el verde, eso
se llama isla de calor y las producimos, no sé si
haya hecho dado respuesta a las observaciones dque
han hecho los H.C. SENOR PRESIDENTE: seguimos con
el otro tema que es la metodologia que hace una
breve exposicidén también, vale la pena verla, luego
seguimos con la lectura. La idea es acabar hoy con
la lectura sin importar gue hora nos dé, y unas
respuestas muy importantes gue nosotros no las
habiamos escuchado, base del plan de desarrollo.
Bien, gracias, bueno la metodologia que se empled
en este plan de desarrollo se penso siempre hacerla
de lo macro a lo local, en el mundo se esta
aplicando en todos los palses tanto los
desarrollados como en los via de desarrollo, los
objetivos de desarrollo sostenible, ellos plantean
el desarrollo por dimensidén es la misma dimensiones
las toma el gobierno nacional para hacer el cierre
de brechas, en el caso nuestros, esas dimensiones
son parte constitutiva de este plan de desarrollo,
en términos de los social lo econdmico, lo
institucional y lo ambiental y tomamos los 17
objetivos que toma el plan nacional de desarrollo
para trabajar sectorialmente con cada uno,
reflejado en las lineas y repito, ahi donde dice
cierre de brechas y construccidén de paz, tomamos de
las de planeacidn nacional los diferentes sectores,
pero a nivel metropolitano hemos tomado la rueda de
la prosperidad de naciones unidas que es Jjustamente
la cque ubica a Bucaramanga oficial tan importante
que esta desde el punto de vista del desarrollo,
esos sirvieron para plantear las lineas que se
proponen en el plan de desarrollo de la logia, la
ética y la estética, esas son las lineas que
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ustedes tienen en el plan de desarrollo, en

términos de la metodologia también utilizamos la
ruta que plantea planeacidédn nacional para el

desarrollo del plan, a nosotros siempre nNnos
criticaron gque nos estamos demorando mucho con el
Pla, pero es que nosotros gqueriamos hacer

la tarea como es, no sacames nada con aprobar un
plan en febrero o en marzo para luego ponernos a
hacer observaciones, correcciones, hacerlo en el
tiempo, al ritmo, con la participacion social y con
la discusion de todos los sectores incluyendo este
escenario tan importante de la democracia y la
concertacién de este plan y las observaciones gque
todes los H.C. tienen al plan, porque es gque es ahil
donde se construyen, entonces nosotros hicimos vy
dimos cronométricamente, hicimos el ejercicio con
lo que plantea planeacidon nacional para entrega de
los documentos y paz da el avance del proyecto,
utilizamos obviamente los insumos de ONU-héabitat el
diagnestico a partir de premisas el diagnostico
sectorial y genial en donde se hicieron maltiples
reuniones con los gremios y los sectores, las
universidades vy el diagnostico por comunes, vyo
persconalmente hice un ejercicio, no sé& cuantos de
ustedes participaron en las diferentes comunas,
porque hubo concejales que estuvieron en esas
comunas, yo le di la tarea de hacer un ejercicio
que me gustaria si ustedes lo permiten una vez
salgamos de todo esto, mostrar el desarrollo
histérico por comunas, desde 1947 hasta hoy, a
partir de cartografias, fotografias aires b4
mostrarle a la comunidad c¢omo se construyo su
comuna en los uGltimos 60 ahos, eso es muy
importante para la comunidad y eso fue de un gran
recibo porque finalmente la gente quiere saber cual
es el origen del escenarico que esta viviendo vy
construyendo y en el cual crecieron sus hijos, ese
fue un ejercicio gque a mi Jjuicie tuve una
receptividad muy importante para la construccion
del plan. Hicimos teodo el ejercicio con el apoyo de
planeacién del municipico que tiene un equipo
extraordinaric, dque tiene una gran experiencia en
ese ejercicio Yy en esas mesas de trabajo se levantd
toda la informacion gue sSe incorpora cComo Un anexo
a este plan, en donde estan las mesas de trabajo,
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donde estuvieron las opiniones, los conceptos de la
comunidad y esta relacionado como escuchamos a la
comunidad para poder construir ese plan, las lineas
estratégicas obviamente y en términos de la visgidn
que también es un asunto que se han hecho
observaciones con respecto a la wvisidn, la visidn
es una construccidtn de todos, en terminos de 1la
democracia, mire, la discusidén quiza mas algida que
ha tenido todo este ejercicio es de gue tan
democratico es, yo pienso que este es el escenario
mas democratico, Junto con el senade vy el
parlamento y la asamblea porque son el escenario
donde se puede elegir a los ciudadanos libremente
todos los que estan aqul fueron elegidos en franca
ley en las urnas, luego es un escenario de
participacidén social, que es lo mas importa ante
para una democracia, cada uno es privilegiado de
los ciudadanos, donde cada uno de ustedes
representa unos grupos sociales que confian
plenamente en su capacidad y en su ejercicio, en
ese sentido, cuando se habla aquli de gue se debe

garantizar un desarrollo equitativo de los
bumangueses en las dimensiones del bienestar
humanos, ambiental, sociocultural, econdbmico vy

politico, estamos hablando de lo mismo qgque hemos
hablado ahorita, que el H.C. Uriel hablaba con
respecto a la educacidén, si hay una cosa que acerca
mas al ciudadano a la garantia de que puede crecer
como persona, es tener educacidn, eso es lo mas
importante, una sociedad que se centra en ese tema
es capaz de superar cualquier escollo, ahi si toca
volver a la pelota de letras del humorista, de
Andrés cuando el habla, la herencia que le dejo es
la educacion y es cierto, una sociedad educada es
una sociedad que pase lo gque pase es0®0 no se lo
quita nadie, la educacién es la Unica garantia para
el desarrolleo y el progreso y en ese sentido yo
estoy completamente seguro, gque este, que es el
recinto por excelencia de la democracia, porque es
asi, comprende perfectamente la visidn con respecto
a eso, porque muchos planteamos el de
sostenibilidad, el de sostenibilidad si, puede ser
importante, pero la sostenibilidad no se nos olvide
que el componente social, econémico y ambiental
comO una categoria, no como un concepto, cuando uno
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dice sostenibilidad econdmica eso es una
redundancia, porque es sostenible, porque
economicamente en viable, porque soclalmente es

pertinente, entonces, en ese sentido construir los
escenarios de la democracia son lo mas importante
en el sentido de que la comunidad tiene acceso a lo
mejor, a lo mejor en educacidn, en espacio publico,
a lo mejor en zonas verdes, a lo mejor de lo mejor.
La estructura del plan, desde el punto de vista
metodologico fue muy sencillo, las lineas, los
componentes, los programas y los productos, asi
esta construido todo el plan, cada linea tiene unos
componentes, unos programas y unos productos y asi
se repite en 1los 6, entonces en ese sentido yo
termino esto aclarando que por ejemplo en la parte
del componente financiero yo no soy experto en el
componente financiero, pero si en la medida en que
se construyo el plan, se tuvo la precaucidon de que
las metas que se estaban planteando pudieran ser
ejecutables y financiadas, es decir, no hay metas
que no tengan recursos, eso es muy importante
aclararlos, todas la metas tienen los recursos gque
consideramos son los que son para esa meta, para no
generar expectativas con respecto a las metas,
entonces en esa parte financiera la secretaria de
hacienda fue muy meticulosa en revisar
pormenorizadamente en la medida en que se hacia el
ejercicio, cuales son los recursos reales que hay

para el desarrollo de esas metas, eso fue en
terminos generales el ejercicio desde la
perspectiva metodologica, Su senoria Yy Gon  eso
termino. SENOR PRESIDENTE: Continuemos con la

lectura. SENOR SECRETARIO: Continuamos en la pagina
182. E1 Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos
abordara el reto del mejoramiento de la calidad de
vida de una manera integral articulando el trabajo
de sus secretarias en funcién de objetivos vy
programas comunes. En salud y educacidédn el reto es
mejorar los 1indicadores de calidad sin menoscabo de
los de cobertura. La atencidén focalizada a los
sectores mas deprimidos de la ciudad, la planeacion
zonal brindando excelente infraestructura en salud
Yy educacion son retos del gobierno de la
ciudadania. El escenario principal del ejercicio de
la ciudadania y la democracia es el @espacio
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publiceo, y por ende, éste debe convertirse en un
reflejo de las condicicones y atributos de 1la

calidad de +wvida de los ciudadanos. Espacios
publicos adecuados para las necesidades
contemporaneas, articulados a través de redes de

conexidén gque promuevan el deporte y la salud,
fomenten las manifestaciocones culturales, promuevan
los valores educativos y que a su vez sean seguros,
dignos y bellos. La estética debe ser preocupacidn
no solo del geobierno municipal sino del sector
privado y de todos y cada uno de los ciudadanos
bumangueses. Recuperar espacios publicos, dotarlos
de bienes culturales y simbdlicos, aumentar el area

verde, fortalecer los senderos peatonales,
establecer una red de cicle rutas, construir
biblicotecas, apoyar a los ninos y Jovenes con
talentos culturales Y deportivos, Y promover

campanas sobre estilos de wvida saludables y cultura
ciudadana son lineas gruesas para el mejoramiento
de la calidad de vida en Bucaramanga. Los sectores
que lideran las acciones y programas en la linea
estratégica de calidad de vida son: educacién,
salud, deporte, cultura, interior, espacio publico
y Pplaneacién. El1 compromiso del Gobierno de las
ciudadanas y los ciudadanos se expresa en dos ejes
fundamentales para el mejoramiento de calidad de
vida. —-Mejoramiento de la infraestructura existente
para la prestacidén eficiente y digna de servicios
publicos en el municipio de Bucaramanga. Lo cual
implica sustanciales mejoras en la infraestructura
educativa, de salud, recreativa y cultural asi como
la articulacion de éestas con una red integrada de
espacio publico. Estas mejoras estaran enfocadas en
la satisfaccién de las necesidades actuales de la
ciudadania y los esfuerzos priorizaran el aumento

de la poblacidn atendida garantizando la
sostenibilidad de largo plazo. —Mejoramiento
institucional, organizacioén, humano e intangible de
la calidad de wvida de los <ciudadanos. Esto

significa que se haran multiples esfuerzo por
cambiar las formas de relacionamiento ciudadano
donde prime el respeto, la participacion, el
dialogo, la democracia y la argumentacion en la
solucién de problemas de manera que se garanticen
niveles de excelencia en la calidad de vida en
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términos de la experiencia ciudadana y las
relaciones sociales. (Pagina 183) . Objetivo
estratégico: avanzar en la construccion de una
ciudad mas bella, saludable, educada y segura,

enfocada en la poblacién vulnerable, a través de
una re conceptualizacidén del territorio como eje de
construccién de ciudadania reivindicando lo publico
comprometido a todos los actores sociales en este
empenno a través de estrategias de cultura y
formacién ciudadana. Componentes: 4.1 Educacion:
Bucaramanga educadora y educada. 4.2 Salud Piblica:
salud para todos y con todos. 4.3 Actividad fisica,
educacion fisica, recreacidn Yy deporte. 4.4
Ciudadanos y c¢iudadanas inteligentes. 4.5 Red de
espacic publico. 4.6 Seguridad y convivencia. 4.1
Educacidn: Bucaramanga educada, culta e innovadora.
Analisis del componente: el articulc 1° de la ley
115 de 1994 define la educacion como un proceso de
formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcidn integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y

de sus deberes. En esta concepcion educa la
familia, la institucionalidad estatal (escuelas,
colegios y universidades), y toda la sociedad. La
educacién es pilar fundamental de la cultura, y a
la vez, la cultura es el referente del proceso

educative de la ciudadania. Elle debe remarcarse,
porque el gobierno de las <ciudadanas y los
ciudadanos propende por el empoderamiento de los
bumangueses en todas las instancias de la wvida

social vy cultural para lo cual, el ©proceso
educativo sera piedra fundamental. La educacién
tiene como fin: el ©pleno desarrollo de la

personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden
juridiceo; la formacidén en el respeto a la vida y a
los demas derechos humanocs; la formacion en la
participacidén: la adquisicidn y generacion de los
conocimientos cientificos y técnicos; el estudio y
la comprensién critica de la cultura nacional; el
acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y
demas bienes y valores de la cultura; el fomento de
la investigacidon y el estimuleo a la c¢reacidn
artlistica en sus diferentes manifestaciones; la
creacidén y fomento de una conciencia de la
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soberania nacional; el desarrollo de la capacidad
critica, reflexiva y analitica que fortalezca el
avance cientifico Y tecnologico nacional la
adquisicion de una conciencia para la conservacion,
proteccién y mejoramiento del medio ambiente; la

formacién en la practica del trabajo; la formacién
para la promocidén y preservacion de la salud, y la
capacidad para crear, investigar, adoptar la
tecnologia que se requiere en los procesos de
desarrollo del pals. Desde esta vision amplia de la
educacién como herramienta fundamental en la
formacidén (Pagina 184) de ciudadanla aparece la
primera pregunta problematica: (En qué medida esta
educando la ciudad a sus hijos ya sea por
nacimiento o adopcion? ;;Qué esta haciendo el
ciudadano? JQue la familia® iQué la
institucionalidad? ,Qué la sociedad en su conjunto?
Desde las posibles respuestas podria volverse a
preguntar: ¢.Como hacer para que Bucaramanga se
convierta en una ciudad educadora y promotora de
cultura? ;Coémo hacer para que todos los habitantes
de Bucaramanga se conviertan es ciudadanos?
Objetivo general: fortalecer el sistema educativo
de la ciudad para garantizar procesos educativos de
calidad, la eficiencia en el uso de los recursos y
contribuir al mejoramiento de la calidad de wvida de
la ciudad, permitiendo a las personas desarrollar
las competencias necesarias para la vida en el
siglo XXT. Aliados: ~Ministerio de  Educacion
Nacional. -Camara de Comercio. -—-Empresarios por la
educacion. —Cooperativas. —Secretaria de
infraestructura. -—-Secretaria de desarrollo social.
—-Secretaria de salud. -Departamento administrativo
de la defensoria de espacio publico. -INDERBU. -
IMEBU. —Instituto municipal de cultura. =
Instituciones de educaciodon superior. -Instituciones
de educacion para el trabajo y formacion humana. -
ICETEX. -ICFES. -Centros de investigaciodon. -Otros
entes de apoyo a la educacion. Indicadores y metas
de resultado. Indicadores de resultado, linea base,
meta, responsable. Tasa de cobertura neta en
transicién, 68.7%; 72%; Sec. Educacion. Tasa de
cobertura neta en educacién basica primaria, 99.6%;
100%; Sec. Educacion. Tasa de cobertura neta en
educacion basica secundaria, 86.6%; 88% ; Sec.
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Educacidn. (PAgina 185). Tasa de cobertura neta

para educacién media, 56.7%; 61%; Sec. Educacidn.
Tasa de desercién en educacidén basica primaria,

2.4%; 2%; Sec. Educacidén. Tasa de desercidén en
educacién basica secundaria, 4.4%; 4% ; Sec.
Educacién. Tasa de desercidén para educacidén media,
5.6%; 5%; Sec. Educacidén. Tasa de repotencia en

educacidén basica primaria 5.1%; 4%; Sec. Educaciodn.
Tasa de repotencia en educacion basica secundaria,

12.3%; 10%, secretaria de educacién. Tasa de
repotencia para educacion media, 7,8%; 5%,
secretaria de educacidén. Numero de alumnos por
computador, 15; 4; secretaria de educacion.

Programas de educacidn: Bucaramanga educada, culta
¢ 1innovadora. 4.1.1 disponibilidad asequibilidad:
“"entornos de aprendizaje bellos y agradables”.
Objetico especifico: garantizar mejores entornos
educativos formales y no formales, donde sea
posible desarrollar procesos de aprendizaje y de
ensenanza c¢on calidad, soportados en el talento
humanco profesional necesario, preparado en sus
areas de trabajc e idodéneos, de acuerdo con los
programas educativos y los procesos de formacidén y
ensehanza de cada una de las instituciones
educativas. En el marco de este programa, para el
desarrolle de la infraestructura educativa vy su
administracidén, se podran explorar y desarrcllar
Alianza Publico Privadas en el marco de la ley que
las regula, ley 1508 de 2012, entre otras
alternativas de asociacidn. Descripcidén del
programa: este programa busca mejorar la
infraestructura educativa existente y crear nuevos
espacios -—-tanto formales como no formales, dotados
con laboratorios, aulas especializadas, talleres,
computadores y con conectividad en las sedes de las
instituciones educativas - que sean bellos e
interesantes para toda la comunidad educativa
(docentes, estudiantes, y familias), que promueven
el aprendizadje, la colaboracién y la defensa de lo
publico. Priorizara la generacién de entornos
educativos en las comunas mas marginales de la
ciudad -donde ademas existe la mayor demanda y la
mencr oferta -considerande que el reto por el
mejoramiento de los entornes educativos no se
suscribe exclusivamente a la escuela sino gque se
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deben abordar de manera amplia y coordinada con el
mejoramiento del espacio publico. (p. EJj. Parques,
bibliotecas, paisa’jismo y andenes). Pagina 186. Por
otra parte, buscara ampliar la jornada de atencion
de las 1instituciones educativas oficiales para
garantizar mayores posibilidades de desarrollo vy
aprendizaje a los ninos, ninas, joévenes v
adolescentes fortalecer el trabajo acadéemico para
profundizar en el desarrollo de competencias
basicas en las 4&areas de matematicas, lenguaje y
ciencias, en ambientes seguros Y con el
acompanamiento de docentes suficientes preparados
en sus areas de trabajo idéneos, de acuerdo con 1los
programas educativos y los procesos de formaciédn,
con el propdsito de aportar al mejoramiento de 1la
calidad de la educacidén y en la consolidacidén de
paz. Indicadores y metas de producto. Indicadores

de producto, linea base, meta. Namero de
instituciones educativas mantenidas con accesos a
servicios publicos basicos, 47; 47, Numero de

instituciones educativas mantenidas con dotacidn de
material didactico, equipos y/o mobiliario escolar,
47; 47. Namero de talleres, laboratorios y/o aulas
especializadas dotadas y/o repotenciadas para la
educacidon basica y media. 20; 23. Numero de equipos
de cémputo entregados a docentes y/o alumnos de
instituciones educativas oficiales, 3.399; 17.400.

Numero de instituciones educativas oficiales
mantenidas y/o0 repotenciadas en su conectividad,
a7 ; 47 . Numero de instituciones educativas
mantenidas en planta de personal docente
optimizada, 47 ; 47 . Numero de instituciones
educativas mantenidas con planta de persocnal
administrativa y de apoyo, 47; 47, Numero de

ambientes escolares para la atencién a la primera
infancia (transicidn) adecuados y/o dotados, 1; 12,
Numero de centros de Desarrolle Infantil ({inicic
feliz) construidos vy/o ludotecas construidos vy
dotados, 0; 4. Numero de planes de infraestructura
educativa implementados y mantenidos para la
remodelacidén vy/o construceién de instituciones
educativas oficiales, 0; 1. Numero de instituciones
aeducativas viabilizadas v/o intervenidas
cofinanciadas con el MEN con adecuaciones
necesarias para la vinculacidn a la JORNADA UNICA,
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3; 13. Porcentaje de ejecucidn y evaluacion del
plan de JORNADA UNICA de las instituciones
educativas viabilizadas por el MEN garantizada, 0%
100%. Pagina 187.

4.1.2 Acceso: “educacidén para una ciudadania
inteligente y solidaria”. Objetivoe especifico:
asegurar el acceso a una educacion publica

gratuita, incluyente y participativa que contribuya
a la formacidén de una ciudadania inteligente vy
demécrata. Facilitando el acceso a los procesos de
aprendizaje de manera efectiva, sin ningun
obstaculo, ni discriminacidn; y los ninos, ninas,
jovenes y adolescentes mas vulnerables o que se
encuentren en un estado de indefensidn.
Descripcidn: este programa busca que la educacion
esté disponible para todas las personas sin ningun
tipo de discriminacion y en forma gratuita,
haciendo énfasis en la poblacion de mas altos
niveles de vulnerabilidad, generar las condiciones
para que los estudiantes y padres de familia puedan
participar en la toma de las decisiones que tienen
impacto sobre su desarrollo, por tal razédn uno de
los principales fines es asegurar una participacion
activa de las familiar y los estudiantes en el
desarrollo de los procesos de la escuela. La
anterior parte de reconocer la educacidén como el
bien comun principal con el que cuenta la sociedad,
que requiere de la participacidon activa de los
padres de familia para su mejora continua y la
proteccidn en el uso de los recursos. Este programa
por tanto, velara por mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas de los procesos proplios del
sector educativo, lo cual implica por citar algunos
ejemplos: la organizacion de la informaciédon del
sector, el monitoreo de las politicas, y una
eficiente atencion. En concordancia por la politica
Nacional de cobertura, garantizara el acceso de la
poblacion en edad escolar dentro del servicio
educativo, para lo cual continuara fortaleciendo la
aplicacién de programas Yy proyectos conducentes a
darle el cumplimiento a las politicas establecidas
por el MEN para este objetivo, como la gratuidad de
la educacion, la cual a partir de la vigencia de
2012 se extiende a todos los niveles y grados de la
educacién publica; el transporte para toda 1la
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poblacién rural vy poblacion en condiciones de
vulnerabilidad (pobreza extrema); el complemento
nutricional para la poblacion escolar de los
niveles de 0 a 6° de basica primaria y secundaria,
el cual debera ser reforzado y fortalecido para dar
cubrimiento al programa de jornada unica de
aquellos establecimientos educativos que se
vinculen al programa. Dentro de la misma pollitica
de accesibilidad y con el mismo propoéosito de
incremento de cobertura, acceso, seran objeto de
atencion en cumplimiento de politicas publicas
nacionales, la poblacidon afro descendientes y demas

grupos étnicos, la poblacién en situacion de
vulnerabilidad (victimas del conflicto armado,
hijos de adultos desmovilizados, desvinculados
grupos armados, victimas de minas y otros). Todo lo
anterior mediante la aplicacién de modelos
educativos flexibles que se adapten a las

caracteristicas propias de cada nucleo poblacional
y Ppermitan acelerar el proceso formativo de esta

poblacion como estrategia para combatir el
analfabetismo (pagina 188). (Bucaramanga Ilibre de
analfabetismo): la poblacidén menor t

Rebajadora con programas que logren la inclusidn al
servicio educativo; la poblacidén con discapacidad
sea cual fuere el tipo de discapacidad, no secolo en
su programa de inclusidén al sistema escolar, sino
también fortaleciendo los apoyos pedagogicos dque
permitan el mejoramiento de la calidad del proceso
de ensenanza-aprendizaje de esta poblacion.
Indicadores y metas de producto. Indicadores de
producto, linea Dbase, meta. Numero de  cupos
mantenidos para la atencion de la primera infancia
(transicion), 4.919; 581. Porcentaje de subsidios
mantenidos para la educacion superior de los
estudiantes que cumplen los requisitos para la
continuidad, 100%; 100%. Numerc de nuevos subsidios
otorgados y mantenidos para accesos a la educacidn
superior del nivel tecnico profesional, tecnoldgico
y profesional, 7.048; 4.570. HNumero de cupos de
transporte escolar mantenidos a estudiantes del
colegio Villas de San Ignacio, 800; 800. Porcentaje
de cupos de transporte escolar mantenidos a
estudiantes del sector rural que lo requieran,
100%; 100%. Namero de estudiantes atendidos con
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modelos educativos flexibles, 17.001; 12.800.

Numero de instituciones educativas oficiales con
caracterizaciédn realizada de la poblacion en edad
escolar para identificar discapacidades y talentos

excepcionales, O0; 47. Porcentaje de poblacion de
estratos 1 N4 2 mantenidos con complemento
nutricional, 27.504; 28.340. Porcentaje de

poblacion en edad escolar pertenecientes a minorias
étnicas mantenidas en instituciones educativas
oficiales, 100%; 100%. Porcentaje de poblacidon en
edad escolar victima del conflicto interno
mantenidas en instituciones educativas oficiales,
100%; 100%. Numero de estrategias de erradicacion
del trabajo infantil implementadas y mantenidos en
ninas y ninos en edad escolar caracterizados, 1; 1.
Porcentaje de ninas y nifos vinculados a la JORNADA
UNICA el servicio de alimentacién, 100%; 100%.
(Pagina 189). Numero de estudios de c¢cobertura
educativa realizadas, 0; 2. Numero de instituciones
educativas articuladas con la educacidon superior y
SENA con el nuevo modelo, 0; 10. 4.1.3 Permanencia
en el sistema educativo [Adaptabilidad]. Objetivo
especifico: asegurar la permanencia de los nifos,
ninas vy adolescentes en el sistema educativo

promoviendo ambientes escolares seguros,
equitativos Yy libres. Garantizando que las
instituciocones educativas cuenten con procesos

educativos que tengan en cuenta las condiciones
fisicas, emocionales, psicologicas y éetnicas de los
ninos, ninas, Jjovenes Yy adolescentes, para que
disfruten, aprendan, conozcan y sean felices en la
escuela. De 1igual manera, ofrecer una educacion
apropiada segun las caracteristicas y necesidades
de los estudiantes. Descripcion: este programa
busca asegurar gque los ninos, ninas, Jjovenes Yy
adolescentes que 1ingresan al sistema educativo
permanezcan en este hasta graduarse. Para ello
ademas de desarrollar diferente estrategias como
las tradicionalmente conocidas de: movilidad
(transporte, al colegio caminando o en bicicleta)
para aquellos ubicades en 2zonas rurales o alejadas
de la oferta educativa puedan asistir a la escuela
y de alimentacidn escolar, no son suficientes. La
desercidn del sistema esta asociada a la falta de
pertinencia de la educacion y a la influencia de
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factores asociados (externos al proceso educativo
como: pobreza, violencia, seguridad). Este programa
busca reducir las tasas de repotencia al minimo
posible porque no tolerara que ningin estudiante se
quede atras. Por otra parte, se estructuraran
iniciativas desde este programa gue aseguren un
desarrolle de 1la ninez de la ciudad 1libre del

riesgo de embarazo (educacién sexual), de
enfermedades prevenibles, de drogadiccidén y de
delincuencia, mejorar la convivencia escolar, la

participacion y la motivacidn al interior de las
instituciones educativas. Por lo tanto, el programa
identificara aquellas familias gque cuenten ¢on
ninos, ninas, Jjdvenes y adolescentes en riesgo de
desercidn para ofrecerles un acompanhamiento
integral gque prevenga su desercidn del sistema
educativo. Para ello sera fundamental promover un
trabajo articulade con la secretaria de desarrollo
social, secretaria de salud y ambiente, instituto

municipal de cultura - IMCT, instituto municipal
del deporte y la recreacion —-INDERBU y las cajas de
compensacion. Finalmente, este programa buscara

asegurar opclones variadas para uso del tiempo
libre y por tanto jugara un papel fundamental en la
estructuraciéon de la jornada dnica y en el
relacionamiento de la escuela con la c¢iudad. Se
brindara el apoyo necesario a los proyectos

transversales CATEDRA DE PAZ, educaciéon en
emergencias, PRAES, educacién vial, que fomenten el
fortalecimiento de los valores, solucion de
conflicto, (Pagina 190} desarrocllo integral, del
ser, interrelacion y equilibrio de estos con el
grupo familiar, entorno social, politico N
ambiental de los estudiantes de las instituciones
educativas del municipio de Bucaramanga.

Indicadores de metas de producto. Indicadores de
producto, linea base, meta. Numero de instituciones
educativas oficiales con apoyo a los proyectos
transversales (MEN-Municipiec), 47; 47. Numero de
estimulos otorgados a los estudiantes de las
instituciones oficiales, 9; 188. Porcentaje de
estudiantes de los grados 10 y 11 qgue realizan las
practicas de la educacion media técnica
beneficiados con el pago del ARL en el cumplimiento

del decreto 055 de 2015, 0%; 100%. Namero de
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instituciones educativas oficiales de bajo logrc
con el programa de familias formadoras implementada
y mantenida, O; 15. 4.1.4 Calidad [Aceptabilidad]:
“Innovadores y Profesionales’”. Objetivo especifico:
desarrollar las capacidades profesionales de los
docentes y los directivos para mejorar los procesos
de ensenanza-aprendizaje y la participacidén de 1la
familia con el fin de promover la construccion de
ciudadanos curiosos, creativos y comprometidos con
el desarrollo de su comunidad. Garantizando gque

todos los ninos, ninas, Jjovenes Yy adolescentes
reciban una educaciéon de calidad, asociada a 1la
pertinencia de los programas educativos con
respecto a la demanda de los estudiantes, al

entorno social y econdmico en el cual ellos viven y
a los wvalores de la sociedad y 1la familia a la
educacidén. Descripcion del programa: este programa
busca promover el desarrolleo continuo de 1las

capacidades los docentes, directivos docentes vy
rectores, asl como las de los funcionarios de la
secretaria de educacion. El programa parte por
reconocer que un docente motivado y profesional, e
innovador son el principal insumo para el
mejoramiento de la calidad dela educacién. Por 1lo
tanto, este programa promovera el desarrollo

continuo de los docentes por medico de diferentes
incentivos c¢omo becas en maestria y cursos cortos
pPracticos gue mejoren sus competencias para el
manejo del aula y la gestion de los procesos de
ensenanza-aprendizaje. En este sentido este
programa promovera procesos educativos -—-iniciando
por las escuelas donde se presenten las tasas de
desercidon mas altas- que permitan a los estudiantes
encontrar c¢onexiones entre el c¢onocimiento y 1la
realidad. Para esto se trabajara por redefinir los
procesos de ensenanza-aprendizalje para que 1los
estudiantes (Pagina 191) encuentren motivante los

aprendizajes, es decir, se ‘“ensene manos y se
aprenda mas’”. Este programa, asl mismo, buscara
aumentar el reconocimiento socilal sobra la
importancia de los docentes y en tal medida
promovera acciones que mejoren su bienestar.

Mejorar la calidad de la educacidn, es una tarea
prioritaria gque debemos asumir como Secretaria de
Educacidén en conjunto con todos los estamentos de
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la sociedad. La politica Nacional "“Todos por un
nuevo pais: Paz, Equidad v Educacién”, se
fundamenta en la conviccidén de que la educacidén de
calidad es aquella que forma mejores seres humancos,
ciudadanos con valores éeticeos, respetuosos de 1los
publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen

con sus deberes v conviven en paz. La
administracion municipal de Bucaramanga en
concordancia con la politica nacional del uso de
las TIC en la educacion, asegurara la
incorporacion, actualizacion, utilizacidn v

apropiacién critica y reflexiva de las TIC en el
proceso formativoe en los diferentes niveles del
sistema educativo por parte de todos los
estamentos, con el fin de favorecer la divulgacion
del conocimiento pedagdégico de alta calidad.
También dotara y fortalecera en las instituciones y
centros educativos, infraestructura tecnoldgica de
calidad, orientada al desarrollo y utilizacidén de
redes informaticas y conocimiento pedagdgico de
alta calidad en condiciones de equidad. Se pretende
tambien con este programa lograr que el sistema
educativo forme el recurso humanc educando bajo los
parametros de la tecnologia y la innovacién
requerido para aumentar la productividad de 1la
regién y del pails en general y hacerlo a su vez mas
competitivoe frente a las exigencias del sector

productivo, es decir asegurar que la oferta
educativa sea pertinente frente a lo que demanda el
aparato productive del pals. Con este fin se
promueve la articulacion de todos los niveles de
ensenhanza alrededor del desarrollo de las
competencias laborales, requeridas para el
mejoramiento de las condiciones laborales Yy

profesionales de los bachilleres, que les permita
desarrollar su proyecto de vida e insertarse en el
marcado laboral si asi lo desean; asl mismo
facilitar la continuidad, movilidad y transferencia
de los estudiantes entre los niveles de educacidn
media, técnica profesional, tecnolégica Y
profesicnal. Dentro de este programa se deben tener
en cuenta aspectos como : ICFES, mejor saber
correspondiente a las evaluaciones para la
educacion basica: 11°; Colombia Bilingie (la
ensenanza del ingleés en todos los colegios
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oficiales del municipio debe ser una prioridad
real), Jjornada unica (mas tiempo en las aulas mas
calidad en el aprendizaje), Plan Nacional de
Lectura “leer es mi cuento” (integrar la lectura y

la escritura a la wvida cotidiana del ciudadano),
reconocimiento a la excelencia docente entre otras.
(pagina 192). Indicadores y metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta.
Porcentaje de iniciativas promovidas en el pacto
por la educacidn "Santander 2030" con
participacién, 0%; 100%. Numero de docentes de
primaria de instituciones educativas oficiales
capacitados en el manejo de una segunda lengua,
725; 480. Numero de estudiantes de instituciones
educativas oficlales mantenidos en el manejo de una
segunda lengua, focalizadas en el programa Colombia
Bilingue, 8,173; 4,000. Numero de instituciones
educativas oficiales mantenidas con el apoyoc en el
proceso de lectura y escritura, 0; 47. Porcentaje

de estudiantes de instituciones educativas
oficiales de bajo logro capacitados en evaluacidn
por competencias, 0% ; 100%. Porcentaje de

estudiantes de grado 10 de las instituciones
educativas oficiales con orientacidén vocacional -
proyecto de wvida, 0%; 100%. Numero de instituciones
educativas oficiales fomentadas con proyectos de
investigacién, desarrollo, transferencia
tecnologica y gestidon del conocimiento, 8; 12.
Numero de centro educativos (zona rural) mantenidos
con el acompanamlento para el desarrollo de modelos
escolares para la educacidén -MEPE, 4; 4. Numero de
nuevas instituciones educativas oficiales
certificadas en el sistema integrado de gestidn de
calidad, 6; 8. Numero de becas otorgadas a nivel de
maestria a docentes de instituciones educativas
oficiales, 0; 340. Numero de docentes y directivos
docentes capacitados en Aareas técnicas pedagogicas

de desarrollo personal, competencias basicas vy
ciudadanas y otras Aareas del <conocimiento e
investigacién, 5.268; 2.500. Numero de  foros
educativos realizados sobre experliencilas
pedagdégicas significativas y culturales, 4; 4.
Numero de instituciones educativas oficiales con
acompanamiento en planes de mejoramlento

institucional, 47 ; 47 . Numero de proyectos
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artisticos en las instituciones educativas
apoyadas, 0: 20. Nuamero de planes educativos
municipales actualizados, 1; 1. (Pagina 193).

Porcentaje de los programas de educacidén evaluados
para el trabajo y desarrcllec humano solicitados
para registro mediante los recursos del fondo para
el desarrollo humano, 0%; 100%. Porcentaje de macro
procesos adoptados en la secretaria de educacidn
mantenidos y/o fortalecidos, 100%; 100%. Numero de
programas de bienestar laboral dirigido al personal
docente, directivo Y administrativo de las
instituciones ) centros educativos oficiales
mantenidos, 1; 1. Numero de estlimulos otorgados a
los docentes y/o directivos docentes de las
instituciones educativas oficiales, 20; 20. 4.2
Salud Pablica: Salud para todos y <con todos.
Analisis del componente: el concepto o definicion
de salud de la secretaria de salud y ambiente del
municipio de Bucaramanga recconoce el paradigma vio-
psicosocial adoptade por la Organizacidédn Mundial de
la Salud (OMS) en la conferencia internacional
sobre atencion primaria de salud (ALMA ATA) en el
ano 1978, ha tenido una vigencia incuestionable,
que se traduce en la inclusion del paradigma vio-
psicosocial en los diferentes modelos de atencion
médica centrados en el paciente. La secretaria de
salud y ambiente del municipi¢ de Bucaramanga,
adopta igualmente, la definicidén de salud como la
capacidad de las personas o las comunidades para
adaptarse, para auto gestionar los desafios
fisicos, mentales o sociales, que se presentan en
la vida. Esta 1ltima definicidn que corresponde al
médico colombo canadiense Alejandro Jedad fundador
del Center of Global Meath Innovacidén de la
universidad de Toronto (Canada) , representa un
concepto global integral y sistémico, en la medida
que obliga a diferentes actores a generar un

horizonte de actuacién, donde los protagonistas
somos todos y para todos; es asl, que la secretaria
de salud municipal de Bucaramanga, denomina su
modelo “Salud para TODOS y con TODOS”, y a la luz
del Plan de Desarrocllo Municipal, contribuye al
desarrollo integral de sus comunidades, por los
siguientes aspectos: -Satisfacer 1las necesidades

humanas en un orden sistémico. —-Tratar las
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diferentes problematicas de salud publica en forma
coordinada (coherencia) . -Los cambiocs en la
percepcidén de la salud por parte de la comunidad
debe ser tenido en cuenta, respetando su propia
historia Y sus capacidades. —-Indivisible N
solidario porque se trata del bien comun. -La

construccion de salud es un proceso de autogestiodn
participativa, y por ende genera corresponsabilidad
de la comunidad. (Pagina 194) -La salud se traduce
en un reto permanente y de continua construccion
por los diferentes actores, gestores Yy
participantes de una sociedad determinada, que
abarca multiples dimensiones c¢omo son: sociales,
economicas, financieras, historicas, antropologicas
Yy por supuesto de salud publica. En correspondencia
a lo anterior, el modelo adoptado por la secretaria
de salud y ambiente municipal de Bucaramanga, tiene

como meta: "“Salud para TODO y con TODOS”; con una
estrategia integradora que busca ofrecer
oportunidad asistencial, a través de la atencion

primaria bajo una concepcién participativa y de
despenalizacién integral, garantizando efectividad
financiera que soporte la implementacién del
modelo. En America Latina, Colombia y Bucaramanga,

a transicion demografica (envejecimiento de la
poblacion) ha hecho que las enfermedades crénicas o
no transmisibles cobre mayor importancia;

evidenciandose en las tasas de mortalidad por
enfermedades cardiocerebrovasculares y neoplasias
malignas. En la categoria de enfermedades no
transmisibles en su componente de
cardiocerebrovasculares se aprecia que la primera
causa de mortalidad son las enfermedades isquémicas
del corazdn, seguido de las enfermedades cerebro
vasculares, otras enfermedades cardiopulmonares y
enfermedades del corazon. Mientras que las
enfermedades neoplasicas se evidencia que la
primera cusa especifica es el tumor de estdémago,
seguido de tumor maligno de tejido linfatico, de
los organos hematopoyéeticos y tejidos afines. Por
otra parte, se debe realizar el comportamiento de
eventos trazados del desarrolle de un pais,
departamento y municipio c¢omo los la razon del
mortalidad materna, mortalidad infantil, mortalidad
por enfermedad diarreica aguda (EDA) en menores de
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5 anos y eventos de salud publica de notificacion
cbligatoria. La mortalidad materna durante el afo
2015 mestre un incremente de su tasa (29 cascs
[pagina 195] pexr 1.000 nacides vives) lo cual
revela necesidad de un trabajce intersectorial y
continuec para asegurar la reduccion de muertes porx
este evento. Mientras que la mortalidad infantil
durante lcos afles 2011 a 2014 ha osciladeo entre 6 vy
10 casos por 1.000 nacidos vivos, valores que se
encuentran por debajo de la meta establecida por
les cobjetives de desarrollo del milenio (ODM) .
Dentro de los eventos de salud publica de
notificacion cbligatoria se aprecia que la primera
causa fueron las enfermedades transmitidas por
vectores, seguido de las enfermedades =zco noticas,
factores de riesge ambientales vy enfermedades
inmuncprevenibles. En las enfermedades transmitidas
per vecteores que sumarcn un tetal de 10.293 casos
en el ano 2015 de los cuales 75% (7.758) fueron por
chicungunya, seguide de 24% (2.513) por dengue y 1%
{3) fueron nectificadoes peor virus de zika.
Igualmente, las enfermedades zconoticas sumaron un
total de 1.108 cascs en el ano 2015, de los cuales
el 99% (1.096) fueron por el evento de vigilancia
intensificada de rabia humana y 0,5% (6) fuercn peor
agresiones por animales potencialmente transmiscres
de rabia. Estos eventos de notificacidén obligatoria
han incrementade a lo large de los ultimes anos,
este aumentce se ve reflejade por las busquedas
activas de los casos en comunidad e institucicnales
utilizande como fuente principal los registros
individuales de prestacicn de servicics de salud.

Sin embargo, se evidencia que los casos de
mortalidad se deben a 1la fragmentacidén de los
servicios de salud, barreras de acceso Y

condiciones propias del paciente. Al analizar la
situvacicn de salud de la pcblacicon pediatrica a
través de los estudios de carga de enfermedad a
través de los anos de vida potencialmente perdidoes,
permitié establecer que la principal causa de
muerte prematura Yy discapacidad scon debidos a
Leucemias, seguido de linfomas y mielomas multiple,
preduciendo la carga de enfermedad a expensas de un
98% por muerte prematura y 2% por discapacidad.
Este estudic planteé 1la necesidad de considerar
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prioritario que los profesionales de la salud del
municipio de Bucaramanga y de todo el pais
sospechen de cancer en menores de 5 anos al igual
que lo hacen con las otras patologias especificas
de la infancia, va que un 70% de los ninos
diagnosticados y tratados oportunamente se curan.
Esto se relaciona con los que los pacientes con
cancer pediadtrico son diagnosticados tardiamente
por tanto la esperanza de vida se acorta
sustancialmente, lo cual se evidencia una carga de
enfermedad a expensas de los anos de vida perdido
por muerte prematura. Ahora al analizar el uso de
métodos anticonceptivos modernos en mujeres de 15 a
19 anos unidas y no unidas sexualmente, se puede
determinar gque la edad de la primera relacidn
sexual fue a los 13 anos presentando mas riesgo de
quedar en embarazo ya que un 71% (121) de ellas no
usarcon metodos anticonceptivos y tan solo el 22%

(38) de las mujeres dque 1inician vida sexual a
temprana edad no utilizaron métodos anticonceptivos
en su primera relacidn. Si desea conocer a
profundidad el comportamiento de los indicadores de
salud, tendencias Yy eventos de notificacién
obligatoria dirigirse a anexo no. 2 (Pagina 196).
Objetivo general: Direcciconar y organizar los

servicios de salud para garantizar la adaptacion y
autogestidén en la salud dirigida a la comunidad en
general del municipio de Bucaramanga teniendo en
cuenta afiliacidéon y cumplimiento de parametros de
calidad en la prestacién de los servicios de salud.

Aliados: Ministerio de salud y de proteccion
social. Instituto de salud. Secretaria de salud
departamental. Empresas promotoras de salud
(contributiva y subsidiada). Planeacién municipal-

SISBEN. Instituciones prestadoras de servicios de
salud (publica y privada). Empresas sociales del
estado (hospital universitario de Santander, San
Camilo, Instituto de salud de Bucaramanga-ISABU-) .
Red de usuarios. Camara de comercio. Secretaria del
interior. Secretaria de educacidén. Secretaria de
desarrollo social. Bomberos. Indicadores y metas de
resultado. Indicadores de resultado, linea base,
meta, responsable. Porcentaje de afiliacion al
régimen subsidiado, 98%; 100%; Secretaria de Salud
y ambiente. Prevalencia de VIH Sida, 0.6; 0,6;
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Secretaria de Salud y ambiente. Tasa de curacidn
de los casos de tuberculosis pulmonar, 67%; 85%;
Secretaria de Salud y ambiente. Casos de rabia
humana, O0; O0; Secretaria de Salud y ambiente.
Incidencia del dengue, 2%; 2%; Secretaria de Salud
y ambiente. Casos de mortalidad por dengue, 3; 3;
Secretaria de Salud y ambiente. Porcentaje de
servicios quirurgicos de mediana complejidad en la
ESE ISABU, 30%; 100%; ISABU. Programas de salud
publica: salud para todos y con todos. (Pagina
197) . Los programas establecidos en el componente
de salud son seran 11 incluyendo las 10 dimensiones
contempladas en el Plan Decenal de Salud Publica

2012-2021. 4.2.1 Aseguramiento. Objetivo
especifico: garantizar de manera efectiva 1la
afiliacidon de la poblacion pobre no asegurada del
municipio de Bucaramanga. Realizar auditoria

integral a EPS e IPS publicas o privadas del
municipio. Descripcion: este programa promueve la
proteccidon o el amparo de las personas o familias
de unos riesgos en salud especificos, a traves de
un plan de beneficios, que se encuentra financiado
por una unidad de pago por capitacion (UPC). Esto
implica entonces, la gestion del riesgo en salud de
los <ciudadanos, lo cual puede definirse como la
determinacion de la probabilidad de ocurrencia de
un hecho o dano, que es incierto, afecta la salud o
requiere un servicio de salud y que en consecuencia
puede vulnerar la economia familiar. Indicadores y
metas de producto. Indicadores de producto, linea
base, meta. Porcentaje de poblacidén pobre afiliada
al regimen subsidiado, 98%; 100%. Porcentaje de
poblacién pobre no afiliada c¢on garantia de la
prestacidn del servicio de salud de primer nivel de
atencion, 100%; 100%. Porcentaje de EPS
contributivas que manejan poblacion subsidiada vy
EPS subsidiada con auditoria mantenida, 100%; 100%.
Porcentaje de IPS publicas y privadas que prestan
servicios de salud a los wusuarios del régimen
subsidiado con auditoria mantenida, 100%; 100%.
4.2.2 Salud ambiental. Objetivo especifico: atender
de forma prioritaria las necesidades sanitarias vy
ambientales. Mejorar las condiciones de vida
mediante prevencion, vigilancia Y control
sanitario. Mantener cobertura utiles de wvacuna en
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caninos y felinos. (Pagina  198) Descripcion:

programa que planifica y desarrolla de manera
transitoria la participacion de los diferentes
actores sociales, en la blUusqueda de favorecer y
promover la calidad de wvida y salud de 1los
ciudadanos, de las presentes v futuras
generaciones, y lograr materializar el derecho a un
ambiente sano, a través de la transformacidn
positiva de los determinantes sociales, sanitarios
y ambientales. Indicadores y metas de producto.
Indicadores de producto, linea base, meta. Numero
de centros de zoonosis municipal construidos vy
dotados, o; 1. Numero de visitas a establecimientos

comerciales de alto riesgo realizadas, 18.158;
12.000. Numero de visitas a establecimientos
comerciales de bajo riesgo realizadas, 5.695;
6.000. Numero de jornadas de vacunacion de caninos
v felinos realizadas, 80 ; 62. Numero de

esterilizaciones de caninos y felinos realizadas en
el municipio, 6.000; 12.000. Porcentaje de avance
en la construccion del costo municipal, 0%; 100%.
4.2.3 Vida saludable Y condiciones no
transmisibles. Objetivo especifico: reducir de
exposicion a factores de riesge modificables en
todas las etapas de la vida. Fortalecer gestion de
serviclios para mejorar accesibilidad a atencion de
ENT y reducir alteraciones de salud bucal, visual y
auditiva. Fortalecer gestidon de la vigilancia,
monitoreo de las ©politicas de salud ©publica.
Fomentar la investigacion en promocion de la salud,
prevencion y control de las ENT, alteraciones de
salud Dbucal, visual y auditiva. Descripecion:
programa que a través de intervenciones
sectoriales, transectoriales y comunitarias buscan
el bienestar y el disfrute de una vida sana en las

diferentes etapas del transcurso de vida,
promoviende modos, condiciones y estilos de vida
saludables en los espacios cotidianos de 1las
personas, familias vy comunidades, asi como el

acceso a una atencion integrada de condiciones no
transmisibles con enfoque diferente y de equidad de
género. SENOR PRESIDENTE: bueno, suspendemos ahi la
discusién del articulo segundo, continuamos manana,
para darle culminacidon a la lectura de este segundo
articulo, el plan de desarrolloc. Tiene la palabra
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el H.C. Celomados Bello Villana, presidente para
sugerirle que retire la fuerza publica que hay por
problemas en la ciudad y vo creo que aqui va los
problemas pasaron, Presidente. SENOR PRESIDNETE: yo
ante todo wvelo pro la seguridad de los colorados,
incluido usted Doctor Celomados Villabona, usted ha
sido de alguna manera victima aqul de algunas cosas
que han pasado en el sotano, en el parqueadero,
entonces lo estamos protegiendo, gqueremos entregar
las observaciones, las proposiciones, sugerencias
convenidas con el Senor Alcalde y con el grupo de
Secretarios de Despacho para gque se 1nicie la
revision, son 41 proposiciones de gobernanza, va de
la 1 a la 41,, entonces le entregamos Doctor este
es nuestro Jefe de gobernanza, el doctor, es el
nuevo enlace gque tenemos con el c¢oncejo para
efectos de armonizar las actividades entre la
alcaldia, el despacho del alcalde y aqui la
corporacion, Doctor Ignacio, es la persona
encargada y va a estar siempre atento, pues ademas
ese es el ejerciciro de la Secretaria del Interior,
darle el manejo politico a las cosas y asuntos de
la administracion municipal, entonces hacemos
entrega oficial, partido liberal colombianoc, MAIZ vy
Opcion Ciudadana. De lo convenido hoy. Palabra al
Doctor Ignacio, nuestro Secretario del interior.
Muchas gracias Sehor Presidente, vicepresidentes vy
demas conceljales y miembros de la mesa directiva,
verdaderamente satisfactorio estar en este momento
de nuestra ciudad con ustedes y recibimos estas
observaciones para su inmediata revision, =Y
igualmente las adicionales que tengan por hacernos,
el propdsito es que este plan de desarrolle nos
represente en obras de comun interés y en gestiodn,
de manera que sigamos orgullosos por esta ciudad
que amamos y por la gque estamos trabajando vy
reconocemos lo dificil y extenso que es la labor de
ser concejal y realmente nuestra admiracidén para
todos. SENOR PRESIDENTE: ya terminamos, tenemos una
reunion c¢on la c¢oalicidén mayoritaria en este
nomento, is8i? Por favor los H.C.
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