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PRESIDENTE: Muy buenos dias para todos.
Sefior Secretario, por favor, hacemos el primer llamado
a lista.

SECRETARIO: Buenos dias, Honorables Concejales.

Llamado a lista.

Sefior Presidente, han contestado al 1llamado a 1lista
doce (12) Honorables Concejales..

INTERPELACION DE LA H.C. SILVIA VIVIANA MORENO RUEDA:
Secretario, buenos dias, iqué pena interrumpirlo!
Secretario, para reportar mi asistencia. Buenos dias
para todos vy todas 1las personas qgue se encuentran
presentes.

Gracias.

SECRETARIO: Si, Sefiora. Sefior Presidente, han
contestado a lista trece (13) Honorables Concejales,
por lo tanto, hay qudérum decisorio.

PRESIDENTE: Continuemos, Sefior Secretario, por favor.

SECRETARIO: Sefior Presidente, me permito dar lectura al
orden del dia.

Orden del dia:

PRIMERO: Llamado a lista y verificacidén del qudrum.
SEGUNDO: Lectura, discusidén y aprobacidédn del orden del
dia.

TERCERO: Lectura y aprobacidén de actas.

CUARTO: Himno de la ciudad de Bucaramanga.

QUINTO: Estudio en Segundo del Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 014 del 10 de marzo de 2021, “pPor el
cual se prohibe la comercializacidédn de animales vivos
en plazas de mercado, se disciplina su comercializacidn
en otros establecimientos % se dictan otras
disposiciones.”

SEXTO: Estudio en Segundo Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 008 del 1 de marzo 2021, “Por medio del
cual se adoptan en el municipio de Bucaramanga 1las
disposiciones relacionadas con la certificacidén de
discapacidad en el Registro de Localizacidn %
Caracterizacidén de Personas con Discapacidad.”

SEPTIMO: Lectura de documentos y comunicaciones.

OCTAVO: Proposiciones y asuntos varios.

Bucaramanga, miércoles 28 de abril 2021, 9 de la mafiana
El Presidente: Fabian Oviedo Pinzén; Primer
Vicepresidente: Leonardo Mansilla Avila; Segundo
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Secretario General: Carlos Andrés Hincapié Rueda.

INTERPELACION DEL H.C. CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR:
Secretario, buenos dias, Cristian Reyes: presente.

PRESIDENTE: Leido el orden del dia; entonces, ¢Lo
aprueban los Honorables Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el orden
del dia.

INTERPELACION DEL H.C. TITO ALBERTO RANGEL ARIAS:
Secretario, buenos dias; Presidente, buenos dias: Tito
Rangel: para confirmar asistencia.

INTERPELACION DEL H.C. FRANCISCO JAVIER GONZALEZ:
Presidente, buenos dias; Sefior Secretario y compafieros,
para registrar mi existencia.

SECRETARIO: Registrada la asistencia de los Concejales
Cristiéan Reyes, Tito Rangel % Francisco Javier
Gonzalez.

PRESIDENTE: Continuemos, Sefior Secretario.

SECRETARIO: Si Sefior, ya fue aprobado el orden del dia;
continuando con el mismo:

TERCERO: Lectura y aprobacidédn de actas: no hay actas
para ser aprobadas el dia de hoy.

CUARTO: Himno de la ciudad de Bucaramanga.
(Se escucha el himno de la ciudad de Bucaramanga.)

Sefior Presidente, continuando con el orden del dia:
QUINTO: Estudio en Segundo Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 14 del 10 de marzo de 2021, “Por cual se
prohibe la comercializacidén de animales vivos en plazas
de mercado, se disciplina su comercializacidén en otros
establecimientos y se dictan otras disposiciones.”

PRESIDENTE: Listo, Seflor Secretario; entonces, wvamos a
verificar que estén el autor, el ponente y 1los
funcionarios que fueron citados.

SECRETARIO: Asi sera, Sefior Presidente. El autor de ese
proyecto es Jorge Humberto Rangel gquien se encuentra en
la Plenaria; el Ponente es el Concejal Fabian Oviedo
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Pinzdén, quien también se encuentra presente en esta
Plenaria.

Vamos a revisar los citados e invitados.

Los citados e invitados son: por la parte de 1la
Secretaria del Interior, Yeni Melissa Franco Garcia;
por la Secretaria de Salud y el Ambiente, Nelson Heli
Ballesteros; el Secretario del Medio Ambiente: Elver
Panqueva, y la Secretaria Juridica, Ileana Maria Boada
Harker: todos ellos citados. Si alguno se encuentra
presente, por favor, agradecemos confirmar su
asistencia.

INTERPELACION DE LA DOCTORA LINA MARIA CARRENO: Buenos
dias; ya cambio mi nombre aqui, j;gqué pena!

SECRETARIO: ;Doctora Melissa?

INTERVENCION DE LA DOCTORA LINA MARIA CARRENO: No,
habla con Lina Maria Carrefio; lo que pasa es que aqui
tengo el nombre de mi hermana, ya voy a cambiar el
nombre.

SECRETARIO: ;De qué secretaria nos llama?, perddn.

CONTINUA LA DOCTORA LINA MARIA CARRENO: No, soy
invitada del Doctor William.

INTERPELACION DEL H.C.: ;Secretario?
SECRETARIO: Si, ¢Sefior Concejal?

INTERVENCION DEL H.C.: Es que a la Doctora Lina la he
invitado para el segundo tema de discapacidad del cual
yO SO0y ponente.

SECREATARIO: Ah ok, es que estamos en el Proyecto de
Acuerdo 14.

INTERVENCION DEL H.C.: Si, primero vamos a atender el
014 y, luego, el 08.

SECRETARIO: Sefior Presidente, vamos a validar 1la
presencia de la Administracidén; entonces, nos puede
regalar un momento, es tan amable.

INTERPELACION DE LA H.C. MARINA DE JESUS AREVALO DURAN:
Secretario, buenos dias para registrar..

PRESIDENTE: Si Sefior.
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INTERPELACION DE LA H.C. MARINA DE JESUS AREVALO DURAN:
Sefior Presidente, jqué pena!, para registrar mi
ingreso: Marina Arévalo.

PRESIDENTE: Queda registrado el ingreso de la Concejal
Marina.

SECRETARIO: Seflor Presidente, estamos estableciendo
conexidén con la Administracidén: E1l Subsecretario de
Salud y del Medio Ambiente, el Doctor Elver Panqueva,
ya se encuentra en la sesidn virtual, Sefior Presidente.

INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE,
DOCTOR ELVER PANQUEVA : Muy buenos dias, Sefior
Presidente, muy buenos dias a todos 1los Honorables
Concejales.

PRESIDENTE: ;Ya estan todos los citados, Secretario?

SECRETARIO: No, solo se encuentra el Subsecretario de
Ambiente, el Doctor Elver Panqueva; estamos
estableciendo conexidén con la Doctora Melissa Franco,
Subsecretaria del Interior y con la Doctora Ileana. La
Doctora Melissa se estd conectando en estos momentos vy
la Doctora Ileana vya entrdé a la reunidn; entonces,
podemos definir que ya esta la Administracidédn presente,
Sefior Presidente.

Si me permite mientras establecemos la conexidn, damos
lectura a Constancia, Ponencia e Informe.

PRESIDENTE: Si Sefior, démosle lectura.
SECRETARIO:

Constancia de aprobacién en primer debate.

El suscrito Secretario de 1la Comisidén Tercera o De
Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales vy de
Derechos Humanos del Honorable Concejo de Bucaramanga
hace constar que en el estudio de Primer Debate del
Proyecto de Acuerdo Numero 014, “Por el cual se prohibe
la comercializacién de animales vivos en plazas de
mercados, se disciplina su comercializacidén en otros
establecimientos y se dictan otras disposiciones” fue
aprobado como se registra en el Acta Namero 003
realizada el dia 21 de abril de 2021, wvirtualmente
mediante video llamadas de acuerdo a la Resolucién 058
del 23 de marzo 2020 y 016 de 2021 del Concejo
Municipal, Articulos 1° y 2°.

El Secretario: Carlos Humberto Santos Torres.
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Ha sido leida la Constancia. Me permito dar lectura al:

Informe de Comisién.

La Comisidén Tercera o de Asuntos Administrativos
Sociales, Ambientales y de Derechos Humanos del
Honorable Concejo de Bucaramanga informa a la plenaria
virtualmente,

-Que en reunidn efectuada el dia 21 de abril de 2021 a
las 3:00 de la tarde, fueron citados virtualmente por
video llamadas los Honorables Concejales integrantes de
la Comisidébn, segun la Resolucidén del Concejo Municipal
016 de marzo de 2021, Articulos 1° y 2°.

-Que el estudio en Primer Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 014 del 10 de marzo del 2021, “Por del
cual se prohibe la comercializacidén de animales vivos
en plazas de mercado y se disciplina su
comercializacidén en otros establecimientos y se dictan
otras disposiciones.”

-Que para el estudio del presentado Proyecto de Acuerdo
asistieron virtualmente a la Comisidén los Honorables
Concejales miembros de la Comisidén Tercera con voz Yy

voto: Javier Ayala, Edison Fabian Oviedo, Nelson
Mantilla Blanco, Antonio Vicente Sanabria, Wilson
Danovis Lozano; asistieron los Concejales invitados

Luis Avila Castelblanco y Jorge Humberto Rangel; los
funcionarios citados por la Comisidén Tercera fueron:
Melissa Franco, en representacidén de la Secretaria del
Interior; Nelson Hell Ballesteros, Secretario de Salud;
Ileana Maria Boada Harker, de 1la Oficina Juridica vy
Elver Panqueva, Subsecretario de Ambiente.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al
orden del dia; 1leido el orden del dia, se somete a
Consideracidén, siendo aprobado por unanimidad por la
Comisidébn Tercera.

Orden del dia

PRIMERO: Llamado a lista y verificacidén del qudrum.
SEGUNDO: Estudio en Primer Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 014.

TERCERO: Lectura de documentos, proposiciones y varios.

Desarrollo del informe.

El Secretario informa al Presiente que la Ponencia del
pre-citado Proyecto fue asignado al Concejal Edison
Fabian Oviedo Pinzdbén, quien radicdé en la Secretaria de
la Comisidén, via correo electrdnico, la respectiva
Ponencia que fue publicada en la pagina Web del Conce’jo
dentro del ©plazo establecido, como 1lo ordena el
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Reglamento Interno, Acuerdo 031 del 9 de octubre de
2018.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura a la
Ponencia; el Secretario da lectura a la Ponencia
Positiva; el Presidente somete a consideracidén vy
aprobacidn, siendo probada la Ponencia de manera
positiva por los Honorables Concejales de la Comisidn.
Teniendo en cuenta el Reglamento Interno del Concejo,
el Secretario informa que se leeran los diez primeros
Articulos; el Secretario da lectura a los Articulos del
uno al diez Originales del Proyecto de Acuerdo, se
someten a consideracidén y aprobacidédn siendo aprobados
por los Concejales presentes virtualmente.

El Presidente solicita a la Secretaria dar lectura al
Articulo Once Original del Proyecto de Acuerdo; el
Secretario da lectura al Articulo Once; el Presidente
lo somete a consideracidén y aprobacidédn, siendo aprobado
por la Comisidén Tercera.

El Presidente solicita dar lectura al Considerando. La
Secretaria da lectura al Considerando Original del
Proyecto de Acuerdo; el Presidente lo somete a
consideracidén y aprobacidédn, siendo aprobado por 1los
Concejales presentes virtualmente en la Comisidn.

El Presidente solicita a la Secretaria continuar con la
lectura de la Exposicidén de Motivos; el Secretario da
lectura a la Exposicidén de Motivos, se somete a
consideracidn % aprobacidn, siendo aprobada la
Exposicién de Motivos por los Concejales de 1la
Comisiodn.

El Presidente solicita dar lectura al Preambulo; la
Secretaria da lectura al Preambulo del Proyecto de
Acuerdo, el Presidente 1lo somete a consideracidén vy
aprobacidén, siendo aprobado.

El Presidente solicita dar lectura al Titulo; el
Secretario da lectura al Titulo del Proyecto de
Acuerdo; el Presidente 1lo somete a consideracidén vy
aprobacidn, siendo aprobado por los Concejales
presentes en la Comisidén virtualmente asignada.
Concluido el estudio en Primer Debate del Proyecto de
Acuerdo 014 del 10 de marzo 2021 y aprobado Original
por la Comisidén Tercera, el Presidente propone, de
acuerdo a la Ley vy el Reglamento Interno de la
Corporacidén, trasladarlo a la Plenaria del Honorable
Concejo a que surta Segundo Debate; lo cual es aprobado
por unanimidad.

Este Informe de Comisidén tiene su sustento legal en
cumplimiento a la Ley y el Reglamento Interno Acuerdo
031 del 9 de octubre de 2018.
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El Presidente solicita continuar con el orden de dia y
se continta con la lectura del punto tercero del orden
del dia: Lectura de documentos, proposiciones y varios
% se informa a la Secretaria que no existen
comunicaciones, proposiciones y varios, por lo tanto,
se da por concluida 1la Comisién Tercera de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales vy de Derechos
Humanos.

El Presidente de la Comisidén informa que por la fecha
del estudio del Proyecto de Acuerdo se continua a
Segundo Debate.

En constancia, firman este Informe de Comisidén para
Segundo Debate.

El Presidente, Antonio Vicente Sanabria Cansino;
El Ponente, Edison Fabian Oviedo Pinzdn;
El Secretario, Carlos Humberto Santos Torres.

Sefior Presidente, ha sido leido el Informe de Comisidn;
me permito dar lectura a la Ponencia.

Ponencia

Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo
Numero 014 de 2021, “Por el cual se prohibe 1la
comercializacidén de animales vivos en las plazas de
mercados y se disciplina la comercializacidn en otros
establecimientos y se dictan otras disposiciones.”

Por designacién de 1la Presidencia me correspondid la
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo 014
del 2021, “Por el cual se prohibe la comercializacidn
de animales vivos en las plazas de mercado, se
disciplina su comercializacidn en otros
establecimientos vy se dictan otras disposiciones”,
presentado por el Honorable Concejal Jorge Humberto
Rangel.

Consideraciones

Las sigulentes son las Consideraciones de la Ponencia:

1. Marco Juridico.
Numeral 8 del Articulo 95° de la Constituciédn
Politica, Articulo 243° y siguientes de la Ley 9 de
1979; Ley 84 de 1989, Ley 746 de 2002, Ley 363 de
2009, Ley 1774 de 2016; Articulo 116° y siguientes
de la Ley 1801 del 2016; Articulo 324° de la Ley
1955 del 2019 y Acuerdo 024 del 13 de agosto de
2019.

2. Marco Jurisprudencial.
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Entre ellos, de la Corte Constitucional la Sentencia
666 de 2010 del 30 de agosto y la Sentencia 283 de
2014 del 14 de mayo.

3. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en los Numerales 1,

9 vy 10 del Articulo 313° de 1la Constitucidn

Politica, concordante con el Numerales 1 y 7 del

Articulo 18° de la Ley 1551 de 2012 que modificd el

Articulo 32° de 1la Ley 136 del 94, el Concejo

Municipal es competente para conocer, debatir vy

decidir sobre el presente Proyecto de Acuerdo.

4. Objeto del Proyecto de Acuerdo.

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto
prohibir la comercializacién de animales vivos en
las plazas de mercado del municipio de Bucaramanga,
establecer condiciones optimas para la
comercializacidn de animales vivos en
establecimientos de comercio e incentivar a la
comunidad para la no comercializacidn y reproduccidn
de animales domésticos y de compafiia por cuanto:

1) Las plazas de mercado no cumplen con 1los
estandares minimos para la comercializacidén de
animales vivos y no cuentan con las medidas de
salubridad, siendo establecimientos donde se
vulnera el alimento que llega al consuma humano.

2) Los establecimientos comerciales no cumplen con
los estéandares minimos para la comercializacidn
de animales vivos.

3) Presuntas actividades de personas que trabajan
en la reproduccidén de animales, por ejemplo, en
los casos de los caninos, se observa
reproduccidén de <ciertas caracteristicas sin
importar las enfermedades hereditarias %
congénitas que se generen para realizar el cruce
de estos animales, sb6lo con el fin de tener una
venta lucrosa. Esto conlleva a que la vida del
animal se encuentre vulnerada y su bienestar sea
imposibilitado para tener una existencia sana,
saludable y feliz, por lo que se Jjustifica 1la
necesidad de un proyecto que sistematice las
condiciones de la comercializacidn %
reproduccidén de animales.

Concepto juridico.

Teniendo en cuenta los fundamentos normativos
anteriormente seflalados, me permito dar viabilidad
juridica al presente Proyecto de Acuerdo en

cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003.
Se debe precisar que este Proyecto de Acuerdo no tiene
ningin impacto fiscal que implique la modificacidén del
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marco fiscal de mediano plazo, por lo tanto, se cuenta
con el respectivo certificado o aval de la Secretaria
de Hacienda Municipal.

Conclusiones.

De conformidad con las consideraciones anteriores,
encontrandose que el Proyecto de Acuerdo 014 de 2021 se
ajusta al ordenamiento Jjuridico y de la Constitucidn
Politica de Colombia, me permito presentar, ante 1los
Honorables Concejales de esta Plenaria, Ponencia
favorable para Primer Debate para dar su tramite,
estudio, anédlisis, complementacidén y adicidén, asi como
para el Segundo Debate.

Sefior Presidente, han sido leidas 1la Ponencia, 1la
Constancia y el Informe de Comisidn.

PRESIDENTE: Leida la Ponencia, la Constancia vy el
Informe de Comisidén, tiene la palabra el Concejal Jorge
Humberto Rangel, Concejal Autor del Proyecto.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO:
Gracias, Presidente. Secretario, ¢Me escuchan bien?

SECRETARIO: Un poco bajo, pero se le escucha.
Si quiere, por favor, mejoremos el tono de la voz para
escuchar bien.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL
BUITRAGO: Listo. Muchas gracias a todos los Honorables
Concejales y a la Administracidén; un saludo especial a
todos los que nos encontramos presentes en esta
Plenaria virtual.

Presidente, manifestarle que me encuentro muy contento
por lo que se ha venido desarrollando en el Concejo de
Bucaramanga en el tema animalista, inclusive 1lo gue
pasdé ayer con el tema del sector rural de Bucaramanga
de la Honorable Concejal Marina de Jesus Arévalo. Esto
demuestra el trabajo articulado que se esta logrando
desde la Administracidén vy, por supuesto, desde el
Concejo, y guienes terminan siendo beneficiados es la
ciudadania. Hoy nos trae acd un importante Proyecto de
Acuerdo que vyo sé que es del 1interés de todos -de
pronto no todos lo compartirdn- pero acd lo que se
tiene que velar es por los animales, Presidente, y por
eso me tomo la voceria en el proyecto del dia de hoy,
que va se logrd hacer en Bogota por medio de la
Concejal Andrea Padilla, a quien vyo felicité apenas
ella logrd esto mismo en Bogota: me comuniqué con ella,
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ella me dio unas Dbases y por medio del equipo de
‘Conservadores de Vida’ que yo lidero aca en Santander,
tratamos de replicarlo en Bucaramanga, obviamente,
adaptandolo a la ciudad, porque es muy dificil traer un
Proyecto de Acuerdo de una ciudad capital a Bucaramanga
porque obviamente la capital ha avanzado en muchos
temas.

Uno de los inconvenientes que hablaba con el Doctor
Panqueva es todo ese tema de la autoridad ambiental:
allda en la Secretaria de Ambiente y de Salud es con

autoridades ambientales; acad es la CDMB; entonces,
fuimos puliéndolo y gracias a la Comisidn Tercera quedd
aprobado; Y, obviamente, también a toda la

Administracidén Municipal y a la Secretaria del Interior
por medio de la Doctora Melissa gquien hizo unas
observaciones; también las hizo el Doctor Panqueva y, a
hoy, vya las tengo en proposiciones vya radicadas,
Presidente, para someterlas a votacién y gque no haya
ningin error. Todas las proposiciones y modificaciones
al proyecto gque tengo son de forma y no de fondo vy
ahorita las voy a explicar.

Y también quiero, Presidente, manifestarle vy a 1los
Honorables Concejales, que ayer en la Céamara de
Representantes se aprobd “La construccidén de corredores
ecoldbgicos y pasos de fauna silvestre en las carteras”:
es un Proyecto que nosotros desde ‘Conservadores de
Vida’ llevamos peleado tres afios y hasta ahora logramos
la aprobacién en Camara de Representantes y ahora va
para el Senado, donde espero que también lo aprueben.

Tenemos también pendiente todo 1lo del SOAT para dque
animales domésticos y de calle que sean atropellados,
sean incluidos en el SOAT.

Este Proyecto de Acuerdo, Presidente, tiene como objeto
prohibir la comercializacién de animales vivos en
plazas de mercado; regular o disciplinar -que fue unas
de las modificaciones que le tuvimos que hacer al
Proyecto- las condiciones en las que se pueden
comercializar animales domésticos en establecimiento de
comercio y, también, desincentivar la comercializacidn
y reproduccién de animales domésticos de compafiia
susceptibles de padecer de enfermedades genéticas,
congénitas, hereditarias y/ o propias de su
configuracidén racial.

Hay que prohibir también la comercializacidén de aves
consideradas ornamentales en Bucaramanga -que esto no
lo dicta es el Ministerio de Ambiente vy hay que
esperar, que el Ministerio de Ambiente se lo dicte a la
ciudad de Bucaramanga-. Lo bueno es que en Bogotd vya
empezbd: en Bogotd dieron un plazo a un afio para que el
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Ministerio le manifieste cudles son las consideradas
aves ornamentales y, de ahi, entra a regir esta parte,
este numeral del Proyecto de Acuerdo. Lo importante
acd, Honorables Concejales, es que entendamos que,
primero, obviamente nosotros tenemos que fomentar la
adopcidén de animales domésticos y no la compra; pero
hay otros animales gque no podemos, digamos, comentar
esto, sino que se compran por X, Y motivo; estos
animales estan siendo vendidos en plazas de mercado y
podemos ver —los que hemos ido a las plazas publicas o
privadas—- que muchos de ellos estan en unas condiciones
deplorables, o sea, es un trato injusto con estos seres
sintientes, como vya son reconocidos los animales en
Colombia con derechos y, por eso, es muy importante que
este Proyecto de Acuerdo regule la forma en dque se
venden animales en la ciudad de Bucaramanga:
prohibirlos enfaticamente en las plazas de mercado.
Tenemos el ejemplo claro de lo que pasd en el Covid en
la Pandemia, en donde inicidé este virus y es claramente
por algo relacionado con salubridad publica gque hay que
darle manejo. No solamente hay que pensar en 1las
condiciones en que estan estos animales en las plazas
de mercado, sino que también en que afectan la salud
publica de nosotros los consumidores que vamos,, de
alguna manera, a comprar algunos alimentos a estas
plazas de mercado y por X o Y motivo esto influye en la
salubridad de cada uno de nosotros.

No sé, Presidente, algunas dudas que tengan 1los
Honorables Concejales para aclararlas; pero, enfatizar
mucho en que esto se hace en aras de que en las plazas
de mercado exista un control en cuanto a los animales vy
qgue, obviamente, no se trata de llegar y prohibirle al
sefior, por ejemplo: ™“Don Oscar, usted no puede vender
animales aca en su puesto de la plaza, sino que se
llega a 1informarle y a socializarle gue en sels meses
tiene que cambiar de negocio porgque ya no se pueden
vender animales en estas plazas de mercado.

Yo sé que es una decisidén que para algunos puede
considerarse dréastica, pero si no tomamos estas
decisiones, los animales siguen siendo vulnerados vy
siempre estan en la ultima fila en todas las decisiones
que se hacen desde lo publico.

Ademas, una de las recomendaciones que dio la
Administracidén, con la cual estamos muy de acuerdo en
el equipo de trabajo, es que el IMEBU tenia que estar
presente en incentivar un nuevo modelo de negocio para
estas personas y darles ese apoyo para cambien de
modelo de negocio.
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Hay unas modificaciones -las que les mostré- qgue son
muy sencillas, que ya se las pasé a la Administracidn
Municipal y las aprobd.

Y para no alargar el debate, cuando la Administracidn
se manifieste, la Secretaria del Interior vy la de
Salud, pueden decir qué fue lo que recomendaron y que
ya en las modificaciones irdn en las proposiciones que
ellos ya tienen, vya se corrigidé. Y si era necesario
corregir; y les agradezco a la Doctora Melissa y al
Doctor Elver Panqueva y también Alix que han estado muy
pendientes de este Proyecto de Acuerdo y lo que han
hecho es enriquecerlo para que no tenga ningun problema
y que a la hora de aplicarlo -eso es 1lo que hablamos
con el Doctor Elver- sea mas facil regular este tema
porque si queda un Proyecto de Acuerdo muy general, a
la hora de hacerlo efectivo, va a ser complicado.

Entonces, no sé, Presidente, usted es el Ponente del
Proyecto de Acuerdo: le agradezco esa Ponencia, v,
también, al Concejal Danovis y a Robin Herndndez que
han estado muy pendientes en defender este Proyecto de
Acuerdo.

Gracias, Presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted, Concejal Jorge Humberto.
Entonces, debido a que ya es la hora de la marcha -a
las 10:00 de 1la mafiana- en uno de los puntos de
concentracibén y varios Concejales me han solicitado que
quieren participar de ella, vamos a escuchar a la
Administracidén Municipal y vamos a dar un receso Vy
volvemos en la tarde a seguir con esta discusidn.
Entonces, por favor, de la Administracidén Municipal el
Doctor Elver Panqueva tiene el uso de la palabra.

INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE,
DOCTOR ELVER PANQUEVA: Muchas gracias

INTERPELACION DEL H.C. LEONARDO MANCILLA AVILA:
Presidente, una mocidén de procedimiento.

PRESIDENTE: Si, Sefior.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
La mocidén es: ¢(A gqué hora, Presidente?

PRESIDENTE: Tres de la tarde, Concejal Antonio.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE
SAMNABRIA CANCINO: Gracias.
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PRESIDENTE: Tiene la mocidén, Concejal Leonardo.

INTERVENCION DEL H.C. LOENARDO MANCILLA AVILA:
Presidente, es que debido al receso que su merced va a
dar y viendo que a las tres de la tarde hay volver a
Plenaria y a esa hora también hay Comisidén Primera -a
la cual yo no pertenezco, pero me 1interesa asistir
debido a gue hay un proyecto del cual soy yo el autor-
le agradeceria si podriamos volver a las 5:00 de 1la
tarde.

PRESIDENTE: Listo.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. LEONARDO MANCILLA AVILA:
O poder cuadrar el horario.

PRESIDENTE: Cinco de la tarde, Concejal Leonardo, y ahi
le agradezco también, por favor, si puede presidir para
que -como yo soy el ponente- me dé el uso de la palabra
en ese momento.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. LEONARDO MANCILLA AVILA:
Aprobado, Presidente.

PRESIDENTE: Entonces, vamos a adelantar lo que
alcancemos de la intervencién de la Administracién
hasta las 10:00 de la mafana.

Tiene la palabra el Doctor Elver Panqueva.

INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DEL AMBIENTE, DOCTOR
ELVER PANQUEVA: Muchas gracias, Sefior Presidente.

Es simplemente ratificar la conveniencia del Proyecto.
Ya tuvimos la oportunidad con el Concejal Jorge Rangel
de aclarar algunos temas -como él lo mencionaba- méas de
forma de las competencias que se conjugan a veces en el
tema de fauna doméstica y fauna silvestre. Yo creo que
ya el texto ha quedado muy bien definido para poder
desarrollar estas estrategias que, a la final, lo que
buscan es garantizar esas condiciones de salubridad,
esas condiciones higiénico-sanitarias, pero también de
salud de estas especies que son comercializadas en
algunos sitios, pero, también, restringir de manera
total la comercializacidédn de estos animales en plazas
de mercado.

Yo creo que ya el texto cumple con las expectativas que
teniamos nosotros desde la visidén de la Secretaria de
Salud y Medio Ambiente vy consideramos que, asi como
esta, va a ser un instrumento que nos va a servir para
seguir ejerciendo ese control que nosotros debemos
hacer, no solamente para garantizar el Dbienestar de
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nuestros animales, sino también para garantizar las
condiciones sanitarias de estas actividades
comerciales.
SECRETARIO: Doctor Elver, cHa terminado su
intervencidn?

INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DEL AMBIENTE, DOCTOR
ELVER PANQUEVA: Si Sefior, no tengo nada mas que decir,
sino simplemente dar la aprobacidén y el visto bueno
desde la Secretaria de Salud y Medio Ambiente para el
Proyecto.

PRESIDENTE: Perfecto, Doctor Elver; entonces, wvamos a
darle el uso de la palabra a la Secretaria del Interior
:Ya esta conectada la Subsecretaria?

SECRETARIO: Doctora Melissa, buenos dias.

INTERVENCION DE LA SUBSECRETARIO DE LA SECRETARIA DE
INTERIOR, DOCTORA YENY MELISSA FRANCO: Buenos dias para
todos y ya me encuentro conectada.

PRESIDENTE: Tiene el uso la palabra, Doctora Melissa.

CONTINUA INTERVENCION DE LA SUBSECRETARIA DE 1IA
SECRETARIA DEL INTERIOR, DOCTORA YENI MELISSA FRANCO:
Muy bueno dias para todos.

Honorables Concejales, de parte la Secretaria del
Interior nuevamente dar aprobacidédn vy apoyo a este
importante proyecto en bienestar de los animales vy
también de la salud publica. Todas las consideraciones
pertinentes realizadas por la Secretaria del Interior
se conversaron con el Doctor Rangel y ya se encuentran
incluidas en el texto como tal del Proyecto; es asi
que, por parte de la Secretaria del Interior,
simplemente manifestamos nuestro apoyo y la necesidad
desde la Secretaria Técnica del Comité de Bienestar vy
Proteccidén Animal de la regulacidén de este importante
aspecto que no se encontraba dentro del municipio de
Bucaramanga.

Esa es nuestra corta intervencidédn -que como les
manifesté- me encuentro delegada por el Doctor José
Cavanzo Ortiz, que se encuentra en PMEBUC.

PRESIDENTE: Perfecto; entonces, (;Qué mas intervenciones
hay de los citados, Sefior Secretario?

SECRETARIO: La Doctora Ileana Boada, Secretaria
Juridica de la Alcaldia. ¢Se encuentra presente?
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INTERVENCION DE LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ALCALDIA,
LA DOCTORA ILEANA BOADA HARKER: Ingeniero, no tengo
comentarios con respecto a ninguin aspecto que tengamos
que revisar. Habia hablado con el Doctor Pangueva sobre
el tema de 1la prohibicidén solo en las plazas de
mercado, pero él habla es de prohibicién total en las
plazas de mercado y de regulacidén de la venta en los
espacios publicos, entonces, no de los demads espacios
donde si esta permitida la venta; entonces, de acuerdo
con el Doctor Panqueva, también.

PRESIDENTE: Listo, entonces, Secretario, vamos a dar el
receso como 1lo manifestaba el Concejal Leonardo;
entonces, a las 5:00 de la tarde vamos a volver.

SECRETARIO: Asi serd, Sefior Presidente.
INTERPELACION DEL H.C.: José, ;Estamos en receso?

INTERPELACION DEL INGENIERO DE SISTEMAS, JOSE LUIS
CARRENO: No, Sefior. ¢Vamos a receso?

SECRETARIO: Si, Sefior. José Luis, vamos a receso hasta
las 5:00 de la tarde.

PRESIDENTE: Muy buenas tardes a todos: compaieros y
compafieras, personas de la Administracidn %
funcionarios del Concejo que nos acompafan.

Secretario, proseguimos después del receso. Tiene la
palabra el Ponente de este importante Proyecto, el
Concejal Fabian Oviedo.

SECRETARIO: Buenas tardes, Seflor Presidente; antes de
dar los usos de la palabra, es necesario llamar a
lista.

PRESIDENTE: iOQué pena, Secretario! Haga el debido
llamado a lista y verificacidén del qudbdrum.

SECRETARIO: (Procede a hacer el llamado a lista.

Sefior Presidente, han contestado a lista dieciséis (16)
Honorables Concejales, por lo tanto, hay qubérum
decisorio y deliberatorio.

PRESIDENTE: Muchas gracias, Seflor Secretario. Ahora si,
proseguimos con el uso de la palabra del Ponente, el

Concejal Fabian Oviedo.

INTERVENCION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO PINZON:
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Buenos dias; gracias, Sefior Presidente.

Hoy estamos en la discusidén, como todos lo sabemos, del
Proyecto de Acuerdo 014, “Por la cual se prohibe 1la
comercializacidén de animales vivos de las plazas de
mercado y se disciplina su comercializacidén en otros
establecimientos y se dictan otras disposiciones.”

A este proyecto -cuyo autor es el Concejal Jorge
Humberto Rangel- le di Ponencia Negativa por su
importancia, ya que en la investigacidn que presentd el
Concejal Jorge Humberto mostrdé que las condiciones en
las que estas ventas se estan ejerciendo en las plazas
de mercado son demasiado criticas y que, también, hay
muchas quejas que se han presentado en la
Administracidén Municipal; ademas, este proyecto también
ya estd desarrollandose en la ciudad de Bogotd y es un
proyecto que ha traido muy buenos resultados para que
se prohiba 1la comercializacidén de animales en las
plazas de mercado.

Entonces -ya como el Presidente lo habia expuesto en su
intervencién- recalcar que la Ponencia por parte mia
encontrandose en una viabilidad juridica del presente
Proyecto de Acuerdo y en todo lo que tiene que ver con
la ley, es una Ponencia que se encuentra ajustada al
ordenamiento juridico y a la Constitucidén Politica de
Colombia y le di Ponencia Favorable, Seflor Secretario.
Entonces, ya como usted la leyd y consta en el Acta,
pido que la sometamos a votacidn, Sefior Presidente.

PRESIDENTE, ;Ya termind, Concejal Fabian?

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO
PINZON: Si, Serfior.

PRESIDENTE: Concejal Fabian, :termindé la intervencidn?

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO
PINZON: ;Me escucha, Presidente?

PRESIDENTE: Lo estamos escuchando.

INTERVENCION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO PINZON: Si
Sefior, ya terminé la intervencidédn. Lo que le decia pues
este Proyecto se encuentra ajustado a todo lo de ley, vy
la Ponencia mia fue positiva; entonces, le sugiero ,
Sefior Presidente, respetuosamente, si es posible, la
sometamos a votaciodn.
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PRESIDENTE: Concejal Fabian, vamos a escuchar a unos
Concejales que esta mafilana habian pedido la palabra e
inmediatamente sera sometida a votacidn.

Sefior Secretario, ¢Qué Concejal habia pedido la palabra
esta mafiana?

SECRETARIO: El1 Concejal Javier Ayala del Partido
Liberal.

PRESIDENTE: Concejal Javier Ayala, tiene la palabra.

INTERVENCION DEL H.C. JAVIER AYALA MORENO: Gracias
Presidente. Saludo a todos los compafieros presentes, a
la Administracidn.

Yo tengo unas inquietudes y antes de votar la Ponencia,
queria darlas a conocer. Esta mafiana tuve la
oportunidad hablar con el Autor, el Doctor Rangel, se
las di a conocer vy quiero exponerlas aqui en la
Plenaria.

El Acuerdo 014, por el cual se prohibe la
comercializacidén de animales vivos en las plazas de
mercado, pienso que abarca muchos temas. Yo creo que el
Acuerdo se debe enfocar més en prohibir la venta de
animales vivos de consumo humano: esto ayudaria un poco
para el tema como pasd en China donde se comercializan
animales vivos y de ahi se generd el asunto del Covid,
del Coronavirus. A esto me parece que se le debe dar
otro enfoque porque decir que no vendamos animales
vivos en las plazas de mercado abarca muchas cosas; vya
voy para alla.

Ayer, precisamente, aprobamos un Acuerdo donde deciamos
que a los campesinos debiamos comprarles sus productos,
que fueran prioridad, y hoy estamos diciendo que no se
vendan animales vivos en las plazas de mercado.
;Quiénes son las personas que llevan los animales vivos
a venderlos en las plazas de mercado? Pues aquel
campesino que tiene sus gallinas, sus pollos y es 1la
persona que tiene, como medio de comercializacidén, la
plaza del mercado; en este momento esas personas serian
perjudicadas.

Yo quiero dejar esos puntos de vista; el autor y el
ponente mirardn qué respuesta les dan a estas
inquietudes que yo tengo.

Si hablamos de que la comercializacidén del campo debe
ser primero y algunos campesinos crian gallinas, crian
pollos y su comercializacidén la hacen en las plazas de
mercado, si prohibimos esta venta, estamos negandole a
ese campesino que pueda comercializar sus productos: es
el primer punto que yo veo y sobre el que dejo hoy la
inquietud.
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El tercer punto que tengo es que las plazas de mercados
se comercializan aves domésticas, :S1i? Uno conoce
algunas personas gue viven de eso, que Sson personas
humildes que comercializan estas aves domésticas y en
este momento, si nosotros aprobamos este acuerdo, esas
personas se verian perjudicadas porque son personas
humildes gue no pueden tener su local en Cabecera, o su
local en otro sitio de la ciudad, sino que tienen un
localito en la plaza de mercado y ellos comercializan
ahi su aves: aves son domésticas gque algunas personas
compran y tienen en sus casas. Entonces, yo veo que
este Acuerdo perjudicaria, en gran parte, a estas
personas que en las plazas de mercado comercializan
estas aves. Yo sé que en algun momento llegarada el dia
donde esto sea prohibido, pero en este momento no es
prohibido. Y en las veterinarias, en cualquier parte se
comercializan pajaros, se comercializan aves, se
comercializan perros, gatos.. En el mercado, lo que Vo
mas he visto es la comercializacién de aves. Entonces,
qué pasaria, Autor, con estas personas que
comercializan aves y que no tienen 1los recursos para
alquilar un local en Cabecera, o un local en otra parte
que no sea la plaza de mercado para comercializar estos
animalitos que ayudan en el sustento de sus familias.
Entonces, yo quiero dejar esa i1inquietud: (Qué pasara
con estas personas que viven y mantienen una familia
con la venta de estas aves domésticas y que no tienen
para pagar un local en otro lado?

Yo oia esta mafiana al Autor que decia que: “IMEBU los
iba a capacitar para hacer otras labores.” Cuando
pasara esto? Esto es demorado y, mientras tanto, esas
personas ;Qué comen? ;De qué viven? Entonces, yo quiero
dejar esa inquietud.

También se hablaba esta mafiana de que en las plazas de
mercado existe mucho maltrato a los animales, gque no se
manejan los protocolos, las reglas. Les recuerdo due
estd el Acuerdo 020 de 2016 -valga la redundancia- “Por
medio del cual se promueve la eliminacidén de toda clase
de crueldad y maltrato animal.” Este es un acuerdo que
ya existe; salidé en el periodo pasado, en el 2016,
donde se prohibe cualquier tipo de maltrato animal. Yo
pienso que si en las plazas de mercado estd pasando
esto, hay que aplicar este Acuerdo y hay que aplicar la
ley v que estas personas se sumen al reglamento de no
maltrato a los animales, porque es que lo que yo pienso
y con todo respeto lo digo: (Cébmo si se puede permitir
una comercializacidén de las aves domésticas en una
veterinaria de Cabecera y no en un local de la plaza
del mercado? Yo veo qué ahi estamos discriminando vy
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estamos quitédndole la posibilidad a estas personas de
comercializar y de llevar un sustento a sus familias.

Entonces, yo queria dejar esas inquietudes antes de que
se vote la Ponencia. Esta mafiana tuve la oportunidad de
hablar con el autor del Acuerdo, le comenté mis
inquietudes y hoy las dejo aqui en la plenaria para
dejar constancia de mi desacuerdo en algunos temas de
este Acuerdo que estamos presentando el dia de hoy de
prohibir la venta de animales vivos en las plazas de
mercado.

Pensemos en esas personas que no tienen los recursos y
Unicamente pueden estar en un local en la plaza de
mercado y no tienen los recursos para alquilar un local
en Cabecera o en otro sitio para vender estas aves o
estos animalitos que son el sustento de su familia.
Entonces, les quiero dejar esa inquietud, Sefior
Presidente, vy espero que el Autor mire el tema y 1lo
analice mas a fondo.

Muchas gracias, Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, ¢Algun otro Concejal ha
pedido la palabra?

SECRETARIO: No, Senor Presidente, no hay mas
solicitudes de la palabra en el chat.

INTERPELACION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO PINZON:
iPresidente!

PRESIDENTE: (Esta pidiendo la palabra el Concejal
Fabian Oviedo?

INTERVENCION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO PINZON: Si,
Sefior.

Presidente, ;qué pena! Es qué no sé si me hice entender
mal en la intervencidn anterior pues el Concejal
Antonio me esta diciendo que “Se entendidé como si
hubiera dicho que es Ponencia Negativa”. La Ponencia es
Positiva como consta y como lo leyd el Secretario: es
Ponencia Positiva para que esta venta no se siga
permitiendo en las plazas de mercado debido a que esto
va en contravia del bienestar animal y a que no cumple
las condiciones minimas necesarias para proteger estos
animales. Entonces, es Positiva la Ponencia para este
proyecto.

INTERPELACION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA: Para
una réplica, Presidente.
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PRESIDENTE: ;Ya termind el Concejal Fabian Oviedo?

INTERVENCION DEL H.C. EDISON FABIAN OVIEDO PINZON: Si,
Sefior.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra por replica el
Concejal Antonio Sanabria.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA PINZOAN:
Gracias Presidente.

No, es que estuvimos atentos a la intervencidén del
Concejal Fabian y si, efectivamente considero que por
un lapsus el dijo claramente que “Era una ponencia
negativa” y al final de su intervencidén decia que ”"la

Ponencia era favorable” vy, mas adelantico, recalcd
diciendo que “era Ponencia Positiva”. Yo le escribi por
el WhatsApp pues de eso se trata: que estemos

pendientes de las intervenciones de todos los
concejales, pero ya él acaba de hacer claridad que es
Ponencia Positiva.

Gracilas, Presidente.

PRESIDENTE: Gracias, Concejal

SECRETARIO: El1 Concejal Cristian Reyes esta solicitando
el uso de la palabra.

PRESIDENTE: Si Sefior, Concejal Cristian Reyes, tiene el
uso de la palabra.

INTERVENCION DEL H.C. CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR:
Presidente, es que me gustaria saber la opinidén del
Subsecretario de Salud y Medio Ambiente respecto a los
comentarios que acaba de hacer el Concejal Javier Ayala
de ;Cuales son los animales que se comercializan en las
plazas puUblicas de la ciudad? y ¢(Qué opina él respecto
a todo lo que manifestd el Concejal?

PRESIDENTE: Vale, Concejal. ¢Algan otro Concejal habra
pedido el uso la palabra?

Veo que esta pidiendo la palabra el Autor del Proyecto,
el Concejal Jorge Humberto Rangel, para gque haga uso de
la palabra.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL BIUTRAGO:
Gracias, Presidente. Quisiera intervenir cuando va
terminen de hablar los deméds Concejales; no sé si
alguien mads va a hacer uso de la palabra para poder
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responderle a todos de wuna vez, vy lo mismo a la
Administracién.

PRESIDENTE: Concejal, en el chat no hay mas usos de la
palabra; entonces, tiene el wuso de la palabra vy,
después, le damos el wuso de 1la palabra al Doctor
Panqueva.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL
BUITRAGO: Muchas gracias, Presidente.

Quisiera que antes de hablar el Doctor Pangqueva también
le diera la palabra al Ponente y después si al Doctor
Panqueva.

Manifestarle al Concejal Javier Ayala, que hablamos en
la mafiana y él me manifestd estos mismos puntos en los
cuales tiene validez, tiene la razdbdn, pero digamos que
diferimos en unos temas porque ya estamos hablando es
del Dbien comin de los animales -perddn- del Dbien
general de los animales y los estamos poniendo en una
balanza por encima de un bien pequefio, digamos que un
poco mas especifico. Usted bien 1lo decia, Concejal
Javier Ayala: “Este negocio de la venta de animales,
sean aves ornamentales o animales domésticos -digamos
que animales en general-, en algun momento se tiene que
prohibir.” Digamos que todos lo tenemos claro y que
inmediatamente hoy, no lo estan haciendo. Pero que esos
negocios si tienen que ir evolucionando y los duefios de
estos negocios tienen que ir pensando en que en algun
punto esto se va acabar o que cada vez la regulacidn va
a ser mas fuerte.

Un ejemplo de ello es que hay un proyecto de ley que
"Conservadores de vida , de nosotros, que ya va en
Segundo Debate en la Camara de Representantes que
consiste en que “Se prohiban los criaderos de animales
domésticos en Colombia.” Eso es algo polémico y fuerte
porque hay muchas familias que viven de los criaderos
de animales domésticos en Colombia y que los tienen -

mejor dicho- wviviendo como unos principes a esos
animales, como también estadn los que no y los que se
pasan en la explotacién de estos animales. O sea,

siempre estd el bien y siempre esta mal.

Entonces, este proyecto de ley lo que conlleva es a que
en un plazo de entre cinco afios y siete afios maximo se
acaben los criaderos de animales domésticos en
Colombia. Esto, como ejemplo de qgque van evolucionando
el pais y el mundo para acabar este negocio de la venta
de animales.

Entonces, el Doctor Panqueva puede explicar mucho mejor
la primera inquietud qgque usted tiene, Concejal Ayala,
que es sobre el tema de animales vivos, por ejemplo,
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las gallinas y los pollos de los campesinos cuando 1los
bajan a la plaza de mercado; lo puede explicar de una
manera mas técnica y

explicarle las dos razones por las cuales esto hay que
prohibirlo: porque de verdad afecta, no solamente el
bienestar de esos animales por la forma en que 1los
traen, en que los cuidan, en que pasan las noches pues
no hay ese cuidado y respeto por esos animales -estoy
hablando de algunos, no puedo hablar en general-, sino,
también, por la misma salubridad de nosotros porque
alli en estos puntos de mercado es donde se manipulan
los alimentos que luego van a nuestro hogar, a nuestras
mesas. Entonces, ese punto si quisiera que el Doctor
Panqueva lo explicara mucho mas detallado y técnico.
Ahora, el segundo: cuando estamos hablando de las aves
ornamentales -dejando en claro dque también lleva un
poco con la primera duda o primer punto que usted
tenia- no estamos diciendo que entonces solamente en
Cabecera o en otros sitios de mejor estrato se puedan
vender estas aves ornamentales, sino que Unicamente en
las plazas de mercado no se haga, porque estamos
hablando de un tema de Dbienestar animal -repito- vy
también de un tema de salubridad.

Si ustedes pasan por la Plaza Guarin, pueden ver que
hay bastantes locales a las afueras de plaza que venden
aves ornamentales; esto no quiere decir que con este
Proyecto de Acuerdo estos locales se wvayan a acabar,
simplemente los que estén dentro de la plaza de mercado
no podran vender mas animales, no inmediatamente, sino
que tienen un plazo de sels meses: eso en aras de que
ellos se puedan ubicar -porque no son muchos los que
estdn adentro de las plazas de mercado- en un sitio més
estratégico, afuera en una plaza; no tiene que ser
cabecera ni un punto mé&s caro, pero si en aras de
regular y ser mas fuertes en el tema de la venta de
animales en la ciudad de Bucaramanga, como ya 1o
expresd el Ponente: “ya empezd en Bogotd” y esta es una
forma, Concejal Javier, de dar un paso para nosotros
los animalistas, de gque avancemos PpPOCO a poco, con 1o
que podemos hoy, porque si pudiésemos sacar un proyecto
de acuerdo gque ©prohiba la venta de animales en
Bucaramanga, créanlo que lo haria vy sé que varios
también estarian de acuerdo, asi pase por encima de
ciertas familias que viven de eso, pero -digamos-— dque
el bienestar de los animales es un bien general y 1lo
pondré siempre por encima de algo pequefio que podemos
darle manejo con el IMEBU -como usted lo mencionaba-:
“:Pero en qué momento lo va hacer el IMEBU?”. Es un
compromiso que tiene la Administracidén vy, claramente,
yo —que soy el autor del proyecto- tengo que estar muy
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pendiente en que el IMEBU cumpla y que no se haga como
el de “la vista ciega” frente a estos pequefios locales,
los cuales usted menciona y tienen sustento la familia.

Entonces el tema las aves es simplemente en las plazas
de mercado; pueden hacerlo en las afueras -como ya 1o
estdn haciendo- y a esos 1locales que quedan a las
afueras de las plazas de mercado, los demas puntos, lo
que vamos a hacer es regular o disciplinar, como guiere
la Secretaria del Interior, porque no podemos
prohibirlo -vuelvo y repito-.

Un negocio que hoy se trate de venta de aves
ornamentales -la ave ornamental es aquella que compran
simplemente para decorar la casa como adorno- no estoy
diciendo que la compren para hacerle maltrato animal;
pero si es un ave que estd encerrada en una Jjaula
simplemente para que haga ruido en la mafilana o para que
adorne la casa: eso es algo que nosotros no compartimos
y que en lo que esté en nuestras manos, tomaremos las
decisiones o votaremos en forma positiva en aras de,
poco a poco, acabar este negocio, mientras todo el tema
se regula a nivel nacional. Eso <como en un dato
general.

Obviamente, antes de cerrar la intervencidén -porque el
Doctor Panqueva puede explicarlo de una manera mas
especifica- es decirle, Concejal Ponente, qgque me ayude
con el uso de la palabra, después del Doctor Panqueva.

PRESIDENTE: Tiene el wuso de la palabra el Doctor
Panqueva.

INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DE AMBIENTE, DOCTOR
ELVER PANQUEVA: Presidente, muchas gracias, y de nuevo
saludar a los Honorables Concejales y a las personas
que se encuentran en este momento con este importante
debate.

Yo qgulsiera empezar seflalando la 1importancia de la
intervencidén del Honorable Concejal Ayala; me parece
que son muy validas y son  unos elementos muy
interesantes que le ponen un toque de analisis
fundamental a ese tipo de discusiones cuando se tratan
de temas animales por cambios culturales gue se han
venido dando en los uUltimos afios, y yo quisiera hacer
como un contexto, no histdérico, sino de situaciones
recientes que se han empezado a reglamentar: por
ejemplo, hoy es diferente la forma como se comercializa
la leche qgque antes se bajaba en las cantinas -como se
les llamaba en los pueblos- la comercializaban de una
forma muy libre y hoy en dia estd regulado; el queso de
hoja, las corridas de toros.. en fin, hay muchos temas
que culturalmente en la tradicidén de nuestros pueblos
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han ido avanzando pero que con las mismas
circunstancias del desarrollo de la wvida, de 1lo

sanitario, de lo ambientalista, se han ido cambiando.
Entonces, empezamos a ver decisiones, por ejemplo, como
las del Distrito que ya reguld esta materia de la que
estamos hablando en el dia de hoy; Medellin también ha
avanzado mucho; ciudades como Manizales también me
contaron que estan trabajando; hay varias ciudades
colombianas que 1lo han empezado a desarrollar, pero si
empezamos a mirar en el contexto internacional, en gran
parte de los ©pailses, inclusive de Sudamérica vy
latinocamérica, todas estas practicas que tienen que ver
con el manejo y la 1inocuidad de 1los alimentos han
cobrado cada dia mucho mas fuerza. Y de hecho, como
usted mismo lo menciona, Concejal Ayala, el tema de “lo
que pasd6 con el comercio de Pangolin en Wuhan, en
China, no solamente en China, sino en Asia”, es un
tema, que los que trabajamos en medio ambiente 1o hemos
empezado a estudiar, no solamente por el tema de esta
pandemia, sino por todo lo que significa el tema del
maltrato animal y de la posibilidad de que muchos virus
y muchas bacterias muten de los animales hacia 1los
seres humanos, entre otras cosas porque nosotros somos
los que hemos invadido esos espacios y porgue no
tenemos las practicas, ni los protocolos, ni esté
regulada la forma como se gestiona este recurso, este
recurso fauna. Entonces, esto hay que entenderlo y nos
tenemos que ir empezando a adaptar y a tomar esta serie
de decisiones desde lo publico que son las que, a la
final, empiezan a garantizar el bien mas preciado que
todos tenemos que es la vida vy, obviamente ©por
conexidad, la salud publica que es que finalmente 1o
gue nosotros defendemos desde 1lo ambiental y desde 1lo
que hacemos en la Secretaria de salud.

Les voy a contar -yo no se si ustedes recordaran- pero
histdéricamente en Bucaramanga donde se comercializaban
estos animales era en la Quebrada Seca entre Diecisiete
y Dieciséis, especialmente porque venian de Rio Negro o
venian de muchas veredas, pero ahi eran donde se
centralizaba el comercio de animales vivos: alld& uno
podia encontrar algunas clases de monos, de aves, de
fauna silvestre pero también doméstica, alla
comercializaban perros, gatos, conejos y nosotros desde
el afio mads o menos 2008 hasta 2013, 2014, en la
Administracidédn del Luis Francisco Bohbérquez hicimos
cualgquier cantidad de operativos para tratar de regular
% para tratar de evitar que se diera esa
comercializacidén, no solamente porque algunas especies
eran prohibidas, sino porque a ahi ya empezdbamos a
hablar del tema del maltrato animal. Finalmente,
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durante esa administracién =-a pesar gque no hubo un
acuerdo- se logr6 reubicar a todas esas familias que
vivian de ese comercio de aves y de especies de fauna

doméstica % de aves silvestres regularlas %
controlarlas y se ubicaron en unos locales que todavia
hoy existen ahi més o menos entre las carreras

Dieciséis, Diecisiete vy dieciocho, cerca ahi de 1la
Quebrada Seca todavia existe un local donde uno va Vy
consigue algunas aves, pero que ya tienen un sitio ahi
donde se pueden comercializar. O sea, el problema
realmente esencialmente no ha sido de plazas de
mercado: precisamente en estos dias hemos estado
revisando con los técnicos que son los que hacen el
control a las plazas que son publicas y a otras plazas
también, no solamente las de Bucaramanga, sino
estuvimos mirando también el contexto metropolitano vy
realmente en la Unica donde hemos encontrado que
todavia se presenta este fendmeno, esta actividad es en
la plaza de San Francisco, pero ya en una proporcidn
muy pequefia. Entonces, lo qgque se busca con este
Proyecto -como en algo lo mencionaba vya el Concejal
Rangel- es poder regular dos cosas que para nosotros,
desde lo ambiental % desde 1o sanitario, son
supremamente importantes.

Lo primero es que finalmente ustedes son conocedores de
las condiciones en las que se desarrolla la actividad
en estas plazas; de hecho, es una preocupacidn para
nosotros permanente y seguramente, con el intervencidn
que se va hacer en infraestructura y también con la
implementacién de unos planes de gestidén integral de
residuos al interior de las plazas -gque ya los wvamos
empezar a trabajar: fue un tema que se empezd a
trabajar desde el Area Metropolitana, pero no se le
habia dado continuidad y nosotros queremos retomar eso
al interior de 1las plazas para Qque se Jeneren unas
buenas practicas sanitarias, ambientales y de comercio.

Entonces, con la implementacién de estos pejis, pero
adicional a eso con medidas de control y de regulacidn
como la que se estan proponiendo en este Proyecto de
Acuerdo, seguramente vamos a cambiar la imagen de estas
plazas.

En estos dias estdbamos haciendo un ejercicio con las
personas que estdn haciendo este trabajo en la
Subsecretaria y compardbamos cdémo, por ejemplo, en la
Plaza Satélite comparada con la de San Francisco, con
la Plaza Central y con la Plaza Guarin, las practicas o
el manejo, la inocuidad de 1los alimentos dgue se
comercializan en la Plaza Satélite son ejemplo para las
otras plazas; entonces, van a ver alld 1los cuartos
donde manejan los residuos, donde venden todo lo de
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fruta, las hortalizas, los jugos; en fin, aunque ellos
tienen todavia cuestiones por mejorar pues es una plaza
que permanentemente da una impresidédn de limpieza y de
buenas préacticas, mucho mejor que las otras plazas; vV
eso lo tenemos qgque trabajar. De hecho, esta proyectado
una mesa de trabajo para mirar a ver cbdmo apoyamos Yy
acompafiamos estas plazas porque esas practicas tienen
que cambiar.

Entonces, el producto vya interno cuando hablamos de
animales como aves de corral, gallinas, conejos,
inclusive, a veces se presenta gque cualquier persona
lleva alld a vender un perro o un gato, pues esas son
practicas que, al estar en contacto en una plaza donde
no se manejan bien los residuos, donde hay aglomeracidn
de personas, donde las practicas sanitarias en cada uno
de los puestos no son las mejores, hacen que se genere,
de pronto, una contaminacidén cruzada o que haya
problemas en la inocuidad de los alimentos, entonces,
por eso es importante regularlos.

Pero yo lo que quiero seflalar es que adicional a eso,
también esta el tema del maltrato animal. Hoy tenemos
que empezar, inclusive, desde esa cadena de céomo llegan
a ser comercializados; porque eso es una serie de pasos
que se dan hasta llegar al sitio donde comercializan a
estos animales, donde también tenemos gque entrar a
controlar y a regular que el maltrato animal ahi no se
dé, y si se da, poder controlarlo y denunciarlo.
Entonces, por un lado estd el control sanitario, 1la
inocuidad, el avance cultural que debemos tener al
interior de estas plazas, pero por otro lado también
estd el tema sanitario.

Entonces, digamos que para nosotros si es muy
importante: hay que mirar alternativas -su merced muy
bien lo decia también: “hay que mirar alternativas con
el IMEBU a través no se si dentro del programa de los
mercados campesinos, con Desarrollo Social; pero lo que
también queria sefialar y analizar con los técnicos de
la Secretaria de Salud es que no es que, en todas las
plazas esté masificado este tema, simplemente el
problema lo hemos tenido en algunos momentos, no es que
sea casl que permanente, en la plaza de San Francisco
porque la mayor parte de venta de este tipo animales se
concentra en la Quebrada Seca alld en la Diecisiete,
dieciocho y diecinueve donde histdéricamente se ha
comercializado este tipo de animales.

Ahora, otra cosa que también es importante analizar es
que una cosa es el contexto de la plaza, al interior de
la plaza, donde se conjugan todo esas situaciones de
tipo sanitario y el tema del bienestar animal, y otra
cosa son los establecimientos de comercio que también
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regula este Acuerdo, ¢Si?, lo trata de regular, de
establecer unos protocolos, que va serian las
veterinarias, o alguno de estos sitios que estan
alrededor o por fuera de las plazas, eso es totalmente
diferente: en esos esta permitido. Lo gue queremos
simplemente es tener una regulacidén mucho més exigente
gque nos facilite el control que 1le hacemos a estos
sitios, porque hoy, a pesar de que hay normas dque vya
protegen el tema del bienestar animal, del maltrato, no
tenemos a veces una norma local que tenga un rigor
subsidiario mucho mas fuerte y la pueda uno aplicar con
mayor facilidad. Lo gque se ha buscado en Bogota es
precisamente eso: tener mucha mas fuerza juridica para
poder reglamentar, para poder regular, para poder
establecerles unos ©protocolos a estas actividades
diferentes a lo que se comercializa al interior de las
plazas que si debe ser prohibido totalmente.

Entonces, digamos que nosotros seguimos considerando -
analizado técnicamente, no solamente desde el punto de
vista del bienestar animal, sino desde tema sanitario,
de la inocuidad, del avance cultural gque debemos tener
al interior de estas plazas- que el Acuerdo es bastante
favorable para la labor que realizamos nosotros desde
la Subsecretaria. Que también tenemos que mirar que
esos efectos. Casi siempre todas las normas en materia
ambiental, en materia animalista, generan unos efectos;
y pongo el ejemplo de las peleas de gallos o del toreo:
pues obviamente ahi, cuando se prohiben las peleas de
gallo o una corrida de toros pues eso genera en un
comerclio y en una cultura unos efectos a los que nos
hemos tenido que venir adaptando. Algo parecido,
guardando las proporciones, sucede cuando se toma este
tipo de decisiones; pero si considero gque -para Ccomo
estd evolucionando hoy en dia el control sanitario, que
cada dia es mucho mas urgente en medio de una pandemia
como la que estamos viviendo- las medidas deberian ser
mucho méas extremas en todas partes.

Yo he wvenido insistiendo mucho, por ejemplo, en el
control a todos 1los restaurantes y a todo lo que se
vende hoy porque Bucaramanga gastrondmicamente @ se
volvidé muy fuerte, pero en muchos de esos restaurantes
hay que mejorar las practicas al interior de ellos vy
esos son aspectos culturales que tenemos ir mejorando
y, obviamente, acompafiando esos efectos que generan
estas decisiones normativas para tratar de que se
perjudiquen lo menos posible, o que esas personas
migren hacia otras actividades, o que se establezcan
unos procedimientos, unos protocolos en otros sitios
diferentes en donde puedan causar algun riesgo para la
salud publica.
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Yo les quiero agradecer muchisimo. Estoy presta a
seguir resolviendo.. A mi me parece dgque este es un
debate muy interesante; la idea es que el Acuerdo quede
de la mejor manera posible y que nos contribuya en todo
ese trabajo de control gué hacemos todos 1los dias,
permanentemente, para tratar de proteger la salud vy
también el bienestar de los animales del municipio de
Bucaramanga.

SECRETARIO: Presidente, el Concejal Antonio solicitd 1la
palabra.

PRESIDENTE: Tiene el wuso de 1la palabra, Concejal
Antonio Sanabria.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANIBRIA CANCINO:
Gracias, Presidente.

Quiero hacer un aporte propositivo a esta gran y tan
importante iniciativa que ha presentado el Concejal
Jorge Rangel como autor, vy a la Ponencia que ha
presentado positiva el Concejal Fabidn Oviedo Pinzdn.
Pero realmente, Doctor Panqueva, gqué importante es el
aporte que hace el Concejal Javier Ayala: “;Qué van a
hacer las personas dgque se dedican a esta actividad
comercial?”

Realmente me gustaria que estuviera aqui, en este
debate, el Director del IMEBU porque el Concejal Javier
Ayala lo dijo: “Aqui hablamos de oferta _
Y Javier me tomd el pelo hace unos dias en una plenaria
porgque yo le hice una llamada de atencidén al Secretario
del DADE: le mostré unas imagenes de un ciudadano que
estd vendiendo verduras y legumbres en la Avenida Los
Samanes; al otro dia no lo volvi a ver, pero resulta
que no; yo le dije al Sefior Francisco, el del DADE, gue
cuadl era la oferta institucional del DADE para que este
ciudadano fuera la plaza del mercado del Mutis: En 1la
plaza de mercado del Mutis hay diez, qguince puestos
desocupados; esa es una oferta institucional seria para
que él1 salga de la informalidad y se vaya Yy se
formalice allad. ¢Sabe qué hicieron? Pues nada. Ahora
estd al frente, en el andén de enfrente, vendiendo 1lo
mismo. jQué tristeza!

Entonces, Concejal Rangel, la verdad es que por parte
del IMEBU y de la Alcaldia, yo considero que debe haber
un compromiso serio de oferta institucional de
transicidén para aquellas personas que se dedican a esta
actividad que se van a ver perjudicadas y que realmente
el IMEBU ya (palabra ilegible) Pero si, a través del
emprendimiento y a través de la formalizacidn, a través
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de fomentar el empleo y el crecimiento, vamos a ver
coémo le ayudamos a estas personas.

No estoy en desacuerdo con el proyecto, pero es una
propuesta que le hago, que sea una propuesta
propositiva. ¢El1 Secretario del IMEBU no estd, el
Director, Doctor Rangel? ¢No fue invitado? Bueno,
lamentablemente no se encuentra presente, pero si la
Alcaldia Municipal debe entrar a Jjugar un papel muy
importante en temas de oferta institucional en todas
las politicas.

Presidente, por el uso de la palabra, muchas gracias.

PRESIDENTE: Vale, Concejal Antonio. Creo gque ningun
otro concejal ha pedido el uso de la palabra.

Vamos a someter a votacidén la Ponencia: ;Los Honorables
Concejales aprueban la ponencia de este importante
proyecto?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobada la
Ponencia.

PRESIDENTE: Vale, Secretario; continuamos con el
Articulado.

SECRETARIO: Asi serd, Sefior Presidente.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo Primero. Objeto general.

El presente Acuerdo tiene por objeto prohibir la
comercializacidén de animales vivos en plazas de mercado
incluyendo la comercializacidén de aves consideradas
ornamentales, regular la comercializacién de animales
domésticos en establecimientos de comercio %
desincentivar la comercializacidédn de reproduccidn de
animales domésticos de compafiia, susceptibles de
padecer enfermedades genéticas, congénitas,
hereditarias y propias de su configuracidén racial.

Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo Primero
Original del Proyecto de Acuerdo.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Primero?

INTERPELACION DEL H.C. WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES:
Presidente, una mocidn.

PRESIDENTE: ;Cu&l es la mocidén, Concejal?
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INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO:
Secretario, yo le habia enviado las proposiciones.

SECRETARIO: Si Sefior, yo tengo dos proposiciones, pero
para el Articulo Primero no hay proposiciones.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERT RANGEL
BUITRAGO: Le queria preguntar entonces: usted ya tiene
todas las proposiciones, entonces, ¢Estamos atentos 1los
dos antes de votar? porque yo pensé que ibamos a leer y
aprobarlas de una vez, (O las vamos hacer dependiendo
del punto gque estemos leyendo?

SECRETARIO: No sé; cbmo la Mesa Directiva vy usted,
Concejal Autor, deseen que se haga la votacidén de 1los
articulos y sus respectivas proposiciones, ya que hay
proposiciones para los Articulos Tres, Seis, Nueve,
Diez, Once y Doce.

PRESIDENTE: ;Cuantos articulos son, Secretario?

SECRETARIO: Presidente, son doce articulos, pero hay
proposicidén para seis articulos.

INTERPELACION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO:
Y el titulo.

SECRETARIO: E1 Titulo y un Considerando.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. JORGE HUMBERTO RANGEL
BUITRAGO: Si, Sefior.

PRESIDENTE: Como son Dbastantes proposiciones en el
cambio de articulado, vamos a leer uno por uno y vamos
avanzando, Secretario.

SECRETARIO: Asi serd, Sefior Presidente.
Ya ha sido leido el Articulo Primero para ser sometido
a votacidn.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Primero, Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Articulo Primero.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, proseguimos con el
articulado.

SECRETARIO: Qué pena, Sefior Presidente, no habia
encendido el micrdéfono.
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Articulo Segundo. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de este acuerdo se aplicaran a 1los
establecimientos de comercio que se encuentren ubicados
en el municipio de Bucaramanga, donde se comercialicen
animales vivos, como para las personas naturales o
juridicas que exhiban o comercialicen animales en
actividades temporales autorizadas por la autoridad
competente.

Sefior Presidente, ha sido 1leido el Articulo Segundo
original del proyecto.

PRESIDENTE: Ese articulo tiene proposicidén de cambio o
alguna otra proposiciédn.

SECRETARIO: No, Sefior Presidente, 1le avisaré en su
momento cada articulo gque tenga proposicidn.

PRESIDENTE: Ah, bueno. Concejales, ¢Aprueban ustedes el
Segundo Articulo de este Proyecto?

SECRETARIO: Ha sido aprobado el Articulo Segundo del
Proyecto.

PRESIDENTE: Proseguimos, Sefior Secretario.
SECRETARIO: Asi serd, Sefior Presidente.

CAPITULO II. LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER CONDICIONES
MINIMAS QUE GARANTICEN EL BIENESTAR ANIMAL.

Articulo Tercero. Protocolos e instrumentos.

Los establecimientos de comercio donde se comercialicen
animales vivos deberan cumplir con los protocolos e
instrumentos que expidan las entidades competentes del
municipio de Bucaramanga, en particular la Secretaria
del Interior y la Secretaria de Salud y Medio Ambiente.
Paragrafo Primero. La Administracidén municipal, a
través de las entidades competentes, tendra tres meses
contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, para expedir los protocolos e
instrumentos de los que trata el presente articulo.
Paragrafo Dos. Conforme a lo dispuesto por el Cbébdigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, estaran
prohibidas las ventas, promocidén y comercializacidn de
animales en via publica.

Pardgrafo Tres. En ningin caso las disposiciones del
presente articulo se entenderdn como una autorizacidn
para comercializar animales vivos en condiciones O
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lugares donde la actividad estd actualmente prohibida o
restringida.

Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo Tercero, el
cual tiene una proposicidn.

PRESIDENTE: Leamos la proposiciédn.

SECRETARIO: Segun la proposicidén, se propone dqgque el
Articulo Tercero quede de la siguiente manera:

Protocolos e instrumentos. Los establecimientos de
comercio donde se comercializan animales vivos deberéan
cumplir con los protocolos e instrumentos que expidan
las entidades competentes del municipio de Bucaramanga,
en particular, la Secretaria de Salud y del Medio
Ambiente.

Sefior Presidente, ha sido 1leida la proposicidn para
Articulo Tercero.

PRESIDENTE: Aprueban los Honorables Concejales el
Articulo Tercero con la proposicidn?

SECRETARIO: Ha sido aprobado el Articulo Tercero con su
proposicidén. Sefior Presidente, me permito dar lectura
a:

Articulo Cuarto. Condiciones minimas.
Los protocolos e instrumentos que se expiden en
atencién a lo establecido en el ©presente Acuerdo

incluirdn disposiciones que contemplen, como minimo,
los siguientes aspectos, sin perjuicio de otros
complementarios que puede determinar autoridad
competente.

1. Condiciones de los espacios fisicos destinados a la
comercializacién de animales en términos de: Area
minima requerida, aireaciédn, luminosidad,
temperatura, trénsito de personas, ruidos, olores e
identificacién exterior.

2. Condiciones de 1las jaulas, cubiculos o peceras en
términos de: materiales, dimensiones minimas,
condiciones de aireacidén, luminosidad y temperatura,
ubicacién de alimentos y de agua y manejo de

excretas.
3. Condiciones de tenencia de los animales segin cada
especie en términos de: edad minima, sexo,

condiciones higiénico-sanitarias y de Dbienestar;
nimero maximo de animales dentro de cada Jjaula,
cubiculo o) pecera; calidad % frecuencia de
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alimentacidn e hidratacidén y disponibilidad

alimentacidén médico-veterinaria.

4. Condiciones para la entrega de los animales en
términos de: Salud fisica y emocional, vacunaciones,
desparasitacioén, esterilizacidén 'y constancia de
origen animal.

5. Condiciones del personal encargado en manejo de 1los
animales en términos de: formacidn o capacitacidén vy
experiencia previa en el manejo de animales.

6. Condiciones de almacenamiento 'y exhibicién de
alimentos y consumo animal para la venta.

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de lo establecido en
el presente Acuerdo, todos los establecimientos de
comercio que comercialicen animales deberan cumplir con
los requisitos de funcionamiento que sean aplicables a
su actividad, conforme a lo dispuesto en la
normatividad vigente.
Paragrafo Segundo. Las entidades de la Administracién
Municipal competentes podran realizar talleres
informativos y de capacitacién para las personas dJque
comercialicen animales en establecimientos comerciales,
con el fin de socializar las nuevas disposiciones que
rigen la materia % las consecuencias de su
incumplimiento.

Ha sido leido el Articulo Cuarto sin proposiciones,
Sefior Presidente.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Cuarto, Honorables
Concejales?

SECREATARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Articulo Cuarto.

Me permito registrar la asistencia del Concejal Tito
Alberto Rangel.

Articulo Quinto. Animales vivos en plazas de mercado.

A partir de los tres meses sigulentes a la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, no se podra mantener,
comercializar ni dar en adopcidén animales vivos en
ninguna de las plazas de mercado ubicadas en el
municipio de Bucaramanga, en aplicacidén del Paréagrafo
del Articulo 265 de la Ley 9 de 1969 y de la Resolucidn
2674 de 2013 del Ministerio de Salud.

Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo Quinto
Original del Proyecto de Acuerdo, sin proposiciones.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Quinto, Honorables
Concejales?
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SECRETARIO: Sefilor Presidente, ha sido aprobado el
Articulos Quinto. Continud con:

Articulo Sexto. Alternativas de sustitucidén econdmica.
Dentro de los seis meses siguientes a la entrada de la
vigencia del presente Acuerdo, la Administracidn
Municipal podra formular e implementar alternativas de
situacidén econdmica para las personas que comercialicen
animales vivos en plazas de mercado en el municipio de
Bucaramanga.

Pardgrafo. Las alternativas de sustitucidén econdmica
que formule la Alcaldia de Bucaramanga podran ser
acogidas por los establecimientos de comercio que
legalmente comercialicen animales vivos.

Sefior Presidente, me permito manifestarle que para este
Articulos Sexto hay una proposicidén, a la cual me
permito dar lectura:

Articulo Sexto. Alternativas de sustitucién econdémica.
Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente Acuerdo la Administracidn
Municipal Jjunto con Instituto Municipal de Empleo vy
Fomento  Empresarial de Bucaramanga -IMEBU- podré
fomentar e implementar alternativas de sustitucién
econémica para las personas que comercialicen animales
vivos en las plazas de mercado del municipio de
Bucaramanga.

Paragrafo. Y formular e implementar alternativas de
sustitucidén econdmica para las personas comercializan
animales vivos en las plazas de mercado del municipio
de Bucaramanga.

Paragrafo. Las alternativas de sustitucidén econdmica
que formule la Alcaldia de Bucaramanga y el Instituto
Municipal de Empleo % Fomento Empresarial de
Bucaramanga -IMEBU-, podrédn ser acogidas por los
establecimientos de comercio que legalmente
comercilalicen animales vivos.

Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo Sexto con
sSu proposicién.

PRESIDENTE: (Aprueban los Honorables Concejales el
Articulo Sexto con la proposicidén hecha?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Articulo Sexto.

PRESIDENTE: Proseguimos, Sefior Secretario.
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SECRETARIO:

Articulo Séptimo. Campafias de sensibilizacién.

La Secretaria de Salud y del Medio Ambiente, junto con
la Policia Ambiental, adelantaran campanas de
sensibilizacién vy conciencia sobre las enfermedades
genéticas, congénitas, hereditarias y/o propias de la
configuracidén racial que son susceptibles de padecer
los animales de alguna de las razas O especies
domésticas de compafiia con los propbdsitos de
desincentivar su produccién, comercializacidn %
advertir sobre 1los riesgos, responsabilidades vy 1los
cuidados que les corresponde asumir a sus cuidadores.

Ha sido leido el Articulo Séptimo sin proposiciones, ni
modificaciones.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Séptimo, Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Ha sido aprobado el Articulo Séptimo,
Sefior Presidente, me permito dar lectura al:

Articulo Octavo. Aves ornamentales.

Sesenta dias siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acuerdo y en razdédn a la ausencia de definicidn
normativa sobre las aves que se consideran
ornamentales, la Secretaria de Salud vy de Medio
Ambiente adelantard las acciones necesarias ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ante
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
que se determine cudles especies de aves se consideran
ornamentales. A partir de los doce meses siguientes a
la emisidén del concepto y Acto Administrativo de cada
uno de los ministerios referidos en el ©presente
articulo, no se podran comercializar ni dar en adopcidn
aves consideradas ornamentales en las plazas de mercado
del municipio de Bucaramanga y durante ese lapso la
administracié4n municipal de Bucaramanga, mediante su
entidad competente, reglamentara el proceso de
implementacién de la prohibicidén y lo divulgara entre
la ciudadania.

Ha sido leido el Articulo Octavo sin proposiciones, ni
modificaciones.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Octavo, Honorables
Concejales?
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SECRETARIO: Ha sido aprobado el Articulo Octavo, Sefior
Presidente. Voy a dar lectura al:

Articulo Noveno. Sanciones y medidas correctivas.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en
las normas, protocolos e instrumentos de que trata el
presente Acuerdo acarrearia la imposicidén de sanciones
y/o medidas o correctivos aplicables conforme a la
normativa vigente, en particular a la establecida para
los comportamientos descritos el Numeral 16 del
Articulo 92 y en el Numeral 4 del Articulo 92 de la Ley
1801 del 2016. Para este fin, las entidades de 1la
Administracidén Municipal con competencia en materia
particular de lo que menciona el Articulo Tercero
coordinaradn y realizardn operativos periddicos en 1los
establecimientos a los que se refiere el presente
Acuerdo.

Sefior Presidente, ha sido leido los Articulos Noveno,
el cual contiene una proposicidn.

PRESIDENTE: Leemos la proposiciédn.

SECRETARIO:

Articulo Noveno. Sanciones y medidas correctivas.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en
las normas, protocolos e instrumentos de los que trata
el presente Acuerdo acarreara la imposicidén de las
sanciones y/o medidas correctivas aplicables, conforme
a la normatividad vigente, en particular la establecida
para los comportamientos descritos en el Numeral 16 del
Articulo 92 y el Numeral 4 del Articulo 24 la Ley 1801
del 2016; para este fin las entidades de la
Administracidén Municipal con competencia en la materia,
coordinaran y realizaran operativos periddicos en 1os
establecimientos a los que se refiere el presente
Acuerdo.

Paragrafo Uno. De conformidad con el Parrafo 1° del
Articulo 179° de la Ley 1801 del 2016 o la norma que lo
modifique o sustituya, los animales wusados en la
comisidén de comportamientos contrarios a la convivencia
seran decomisadas.

Paragrafo Dos. Cuando se configure la comisidén de una
infraccidén conforme al Articulo Noveno, las entidades
de la Administracidén Municipal con competencia en la
materia aplicaran las disposiciones pertinentes.

Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo Noveno con
su proposicidn.
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PRESIDENTE: cHonorables Concejales, aprueban este
articulo con la proposicidén presentada?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Articulo Noveno, con su proposicidn.
Me permito dar lectura al:

Articulo Décimo. Articulacién.

En virtud del principio de colaboracidén armdbdbnica, la
Administracidén Municipal, Jjunto con las autoridades vy
entidades competentes, debera prever el manejo que se
les darad a los animales que se encuentren en las plazas
de mercado al momento de la entrada en vigencia de la
presente prohibiciédn.

Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo Décimo.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Articulo Décimo, Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido leido el Articulo
Décimo y ha sido aprobado por la Honorable Plenaria.

Articulo Décimo Primero. Integralidad.

Hace parte integral del presente Acuerdo el plan de
accidén de la politica publica de proteccidn y bienestar
animal del municipio de Bucaramanga.

Ha sido leido el Articulo Décimo Primero que tiene una
proposicién de pasar a ser Articulo Décimo Primero vya
que en el Original del Proyecto de Acuerdo esta como
Articulo Décimo, es decir, un ajuste a la numeracidn
del articulado.

Entonces, ha sido leido el Articulo Once Original del
Proyecto de Acuerdo con la proposicién.

PRESIDENTE: ¢Aprueban este articulo, Honorables
Concejales?

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Articulo Décimo
Primero.

Me permito dar lectura al Articulo siguiente:
Este Acuerdo rige a partir de su sancidén y publicacidn.

Sefior presidente, ha sido 1leido el ultimo articulo,
Articulo Doce, del presente Proyecto de Acuerdo
municipal, el <cual, por modificaciones, pasa a ser
Articulo Doce, anteriormente Once.
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PRESIDENTE: ;Aprueban los Honorables Concejales este
articulo?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Articulo Décimo Segundo del Proyecto de Acuerdo.

Me permito dar lectura a los Considerandos, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Si, proseguimos a leerlos, por favor, Sefior

Secretario.

SECRETARIO:

Considerando

1) Que el Concejo Municipal de Bucaramanga ejercera en
el pleno marco constitucional atributivo en

competencia conforme con la Constitucidn y la ley.

2) Que son funciones constitucionales del Consejo, de
conformidad con la Articulo 313° de 1la Constitucidn
Politica vy demas articulos constitucionales que
versen sobre la materia, reglamentar las funciones vy
la eficiente prestacidén de los servicios a cargo el
municipio.

3) Que la Constitucidén Politica de 1991 establece que
Colombia es un Estado Social Democratico y de Derecho
en el cual se establece que se debe garantizar la
vigencia de un orden Jjusto en todas las formas vy
expresiones de vida, asi como reconocer y proteger la
biodiversidad.

4) Que la Ley 84 de 1989 del Congreso de la Republica
adopta normas 1internacionales sobre la proteccidn
animal y define los deberes de los propietarios y/o
tenedores de animales domésticos prohibiendo 1las
practicas crueles de maltrato y asesinato, asi como
la alimentacidén y la libertad de los animales entre
otras consideraciones.

5) Que la Ley 746 del 2002 del Congreso de la Republica
establece las contravenciones y especies con respecto
a la tenencia de ejemplares caninos en viviendas
urbanas % rurales, las circunstancias de su
alojamiento vy los aspectos higiénico-sanitarios de
los elementos en custodia en las que sean adecuadas y
que no producen ninguna situacidén de peligro e
incomodidad para los vecinos u otros personas en
general o para el propio animal.

6) Que en la Sentencia 666 de 2010 de la Corte
Constitucional se establecidé 1la proteccidn de 1los
animales y tiene un rango de fuerza constitucional.
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7) Que la Ley 1774 de 2016 dicta disposiciones en
materia de proteccidn animal, endureciendo las
sanciones por maltrato animal vy abandono animal,
estableciendo acciones en cabeza de los gobiernos
distritales y municipales para velar por la
proteccidédn animal.

8) Que la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el
Cdédigo de Policia Y Convivencia”, establece
parametros para el cuidado y el Dbienestar de los
animales, en especial por el comportamiento de 1los
animales o de las personas qgque causen dafilos en seres
sintientes generando nuevas medidas.

9) Que mediante Acuerdo 025 del 14 de agosto del 2017,
se establece El1 Poso Municipal de Bucaramanga.

10) Que mediante Acuerdo 024 del 13
de agosto de 2019, se establecidé la politica publica
de Proteccidén Animal en el municipio de Bucaramanga.

Sefior Presidente, han sido leidos los Considerandos,
los cuales tienen una proposiciédn.

PRESIDENTE: Leemos la proposicidédn, Sefior Secretario.

SECRETARIO: Adicidnese el siguiente numeral en 1los
Considerandos del Proyecto de Acuerdo 014 del 10 de
marzo de 2021.

11) Que mediante el Decreto 222 del
19 de diciembre del 2014, se reglamentd el
funcionamiento interno de las plazas de mercado en el
municipio de Bucaramanga.

Han sido 1leidos los Considerandos con la proposicidn
aditiva de un numeral.

PRESIDENTE: ¢Aprueban los Considerandos con la
proposiciédn presentada, Honorables Concejales?

SECRETARIO: Han sido aprobados los Considerandos, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Proseguimos con la Exposicidén de Motivos
Sefior Secretario.

SECRETARIO:

Exposicién de motivos.

1.0bjeto del proyecto. El presente Proyecto de Acuerdo
tiene por objeto prohibir la comercializacidédn de
animales vivos en las plazas de mercado del municipio
de Bucaramanga y establecer condiciones éptimas para
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la comercializacidn de animales vivos en
establecimientos de comercio incentivando la

comunidad para la no comercializacidén y reproduccidn
de animales domésticos de compafia.

Justificacién de proyecto. Al momento de apoderarse
de un animal doméstico de compafiia, la comunidad no
se orienta ni tiene conocimiento del historial oculto
que hay detras de ello. En nuestra investigacidén se
encontraron:

-establecimientos comerciales gque no cumple con 1los
estandares minimos de comercializacidédn de animales
vivos;

-presuntas actividades de personas que trabajan en
reproduccidén de animales; por ejemplo, en los casos
de los caninos se observa la reproduccidén de ciertas
caracteristicas sin importar las enfermedades
hereditarias y congénitas que se generan al realizar
cruces de estos animales sbélo con el fin de obtener
una venta lucrosa;

-venta vy compra de animales vivos en plazas de
mercado sin importar las medidas de salubridad siendo
establecimientos donde se vulnera vy se afecta el
alimento que llega al consumo humano;

-que actualmente nos encontramos en Pandemia a causa
del SARS-CoV-2 de origen zoondtico por consumo de
alimentos en plazas de mercado de Wuhan, China, donde
se exhibe 1la venta de animales para consumo COmMO
murciélago y pangolin;

-adicional a esto, se logra perjudicar la vida del
animal vulnerando su Dbienestar e imposibilitando
tener una existencia sana, saludable y feliz.

En una estrofa corta pero clara, se Jjustifica la
necesidad de un proyecto que sistematice las
condiciones de comercializacidén y reproduccidén de los
animales y que la “Ciudad Bonita” continte con 1los
ejemplos de otras ciudades capitales de proseguir con
la proteccidn animal % continuar con el
fortalecimiento del mandato constitucional de estos
seres sintientes.

2.1. Situacidén sobre la reproduccidén y cria de
animales domésticos y de compafiila. En lo que se
indagado sobre dicho tema no se encuentra
establecida normatividad que proteja esta
situacidén. La ciudad de Bucaramanga, si bien se
puede recibir quejas o ©peticiones seflalando
individuos que se encargan de la reproduccidn
animal o venta de animales domésticos en =zonas
peatonales, lamentablemente la Administracién
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Municipal y la Policia Ambiental pueden acudir a
este llamado, asi lo ha dicho la Secretaria del
Interior, si han realizado inspecciones %
operativos a establecimientos comerciales
diferentes a plazas de mercado y han observado
venta de origen de algun tipo de animal vivo no
se han realizado operativos o 1nspecciones
oculares diferentes a la realizada en la Plaza
de San Francisco por parte del “Programa de
plazas de mercado” de la Secretaria del Interior
porgque no esta dentro de nuestras facultades
realizar ese tipo de actividades 1locales que
sean diferentes a las que se encuentran dentro
de la plaza de mercado. Lo mas cercano dgue se
encuentra este a tema es la Ley 84 de 1989.

La carencia en normatividad y legislacidén para
dar justicia a esta situacidén es precaria y a lo
unico que se podra acudir por ahora son las
campafias de sensibilizacidén y es como ha wvenido
trabajando el Concejo de Bucaramanga a lo largo
de la historia mediante la radicacién de
proyectos municipales.

En la ciudad de Bucaramanga contamos con nuestra
Politica de Bienestar Animal -Acuerdo 024 de
2019- estableciendo todas las medidas posibles

para garantizar el Dbienestar, la tenencia,
proteccidn, la salubridad, las condiciones
sanitarias, entre otros. De igual manera,

mediante el Acuerdo 020 del 2016, se (palabra
ilegible) de toda forma de maltrato y crueldad.

. Situacidén actual del comercio de animales vivos

en el municipio de Bucaramanga. Acorde a la
informacidn suministrada  por la Céamara de
Comercio de Bucaramanga, se tienen 1inscritas,
entre mediana empresas y pequeflas microempresas,
las siguientes actividades econdémicas bajo 1los
cbdigos SIU relacionados:

-SIU 4759: Comercio al por menor de otros
articulos domésticos en establecimientos
comerciales especializados.

-SIU 4620: Comercio al por mayor de materias
primas agropecuarias de animales vivos.

-SIU 4653: Comercio al por mayor de magquinaria y
equipo agropecuario.

. Situacidén sobre la comercializacidn de animales

vivos en plazas de mercado en el municipio de
Bucaramanga. Por otro lado, mediante la
Secretaria Interior de Bucaramanga, se 1logd
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determinar efectivamente el comercio de animales
vivos en plazas de mercado y se han venido
desarrollando tal y como lo vemos en las quejas
presentadas en la Alcaldia de Bucaramanga.

En nuestra investigacidn se han radicado PQRs en
razébn a la comercializacidén de animales vivos en
las plazas de mercado de la ciudad de
Bucaramanga; entre ellas se encuentran tres (3)

quejas o peticiones: la primera interpuesta
entre mediados de 2020 y el 2 de febrero del
presente ano. Estas peticiones ¢) quejas

manifiestan: “Es la segunda vez que entablamos
la solicitud de que la Alcaldia atienda 1la
solicitud de wuna vez por todas del maltrato
animal en las plazas de mercado en la ciudad,
especialmente en la Plaza de San Francisco, en
donde hay venta de animales wvivos enjaulados
dentro de la plaza y en la puerta de la plaza
sin que las autoridades hagan nada: animales
hacinados en Jjaulas, insolados, sacados al sol
de forma inhumana durante dias, semanas, meses
violando todas las leyes del trato animal.
Exigimos al Alcalde tomar las medidas para que
el maltrato animal en las plazas de mercado,
especialmente en la de San Francisco, ubicadas
en Jjaulas en la Carrera Veintiddés con Calle
Catorce: conejos en Jaulas, gallos enjaulados,
padjaros enjaulados al rayo del sol de manera
inhumana. jHagan algo, tengan misericordia,
hagan justicia!”

Del otro lado, la Secretaria del Interior sobre
el aspecto menciond: “Se atendid el afio pasado
la solicitud en compafiia de la Personeria de
Bucaramanga, en donde se realizd una inspeccidn
ocular en la plaza de mercado de San Francisco,
quedando en evidencia la venta de animales
vivos: aves vivas, canarios y pericos;
igualmente, en compafiia de la Policia Nacional vy
de la Policia de Protecciétn de Animales, se
incautan aves vivas en los puestos de las plazas
de mercado Numero 60 y 162 y fue capturado un
adjudicatario de la plaza de mercado por el
delito de Trafico Ilegal de Animales Especies.
El Programa de Plazas de Mercado de la Alcaldia
de Bucaramanga ha continuado con el seguimiento
en el sector de 1la venta de alimentos para
animales ensefiando y recordando la vigilancia de
qgque no se realice la venta de ninguna especie de
animales vivos con el fin de evitar cualquier
tipo de comercializacidédn de animales, el cual no
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estd permitido y se incurre en un delito cada
vez que se realiza la actividad.

Por otro 1lado, si Dbien se han encontrado
irregularidades por parte la comunidad a la hora
de adquirir animales, cQuiénes son los

competentes? ;cuales son las autoridades y qué
se ha hecho al respecto?

Por otro lado, en visita realizada de manera
personal a la plaza ubicada en el barrio San
Francisco de Bucaramanga, se observd claramente
la venta de aves y ~conejos hamster sin
condiciones de insalubridad. Es de recalcar dque
las aves qgque se visualizan son las llamadas aves
ornamentales, pero no existe una definicidn
prolija a nivel nacional de la misma.”

. La afectacién de la salud publica en 1la
presencia de animales vivos en las plazas de
mercados.

El presente Proyecto de Acuerdo contempla una
prohibicién general de la comercializacidn de
cualquier tipo de animal vivo en plazas de
mercado del Municipio, principalmente con el fin
de continuar garantizando la proteccidén y el
bienestar de los animales que son
comercializados en dichos establecimientos vy
teniendo en cuenta que hoy en dia se esta
viviendo una Pandemia a causa del virus Covid-19
ya que la OMS determind que su origen zoondtico,
hace méas viable 1la implementacidén de este
Proyecto de Acuerdo, dado a que en dichos
lugares también se venden alimentos de consumo
humano.

-Que la Pandemia a causa del SARS-Covid 19 vya
alcanz6 los ciento trece mil novecientos ochenta
y nueve mil novecientos treinta % siete
(113.989.937) casos confirmados y dos millones
guinientos treinta y mil quinientos dos
(2.531.502) muertes confirmadas que se
encuentran presentes en doscientos veintitrés
(223) pailses, areas y territorios o casas;

-Que desde enero de 2021 1la OMS recibidé una
informacidn mas detallada de la Comisidn
Nacional de Salud sobre el brote, en 1la cual
legitima que el brote se origind por
exposiciones en un mercado de pescados %
mariscos en la ciudad de Wuhan y concluye que la
misma tuvo un origen zoondtico.

Es de aclarar que 1la actual Pandemia ha puesto
sobre la mesa de politica econdémica una
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discusidn sobre la materia que estamos

enfrentando: la emergencia de enfermedades de
origen zoondtico y que se hace de preciso buscar
soluciones a largo plazo para que en futuras
generacidén de escenarios se amortice este tipo
de emergencias que paralizdé el mundo vy, por
tanto, se debe prohibir la presencia de animales
vivos en cualquier sitio donde se vendan
alimentos como lo son, en este caso, las plazas
de mercado.

3. Tema Nacional.

3.1. Medellin. Mediante Acuerdo 04 de 2015, “Por
medio del cual ser reglamentan los criaderos vy
la comercializacidn de animales domésticos
exbticos.” En su Articulo Primero, se dispone vy
se cita lo citado.

3.2. Bogotd. Mediante Acuerdo Numero 801 del 2021, el
Concejo de Bogotéa, después de una labor ardua de
investigacién que se pudo observar en los
proyectos de acuerdo de varias bancadas de 1la

Corporacidn, prohibid por primera vez la
comercializacidén de animales vivos en plazas de
mercado, reguld las condiciones para
comercializar de animales domésticos Y%

establecié la aplicacidédn de protocolos para 1los
establecimientos que entre sus actividades se
encuentra la actividad econdémica de
comercializar animales vy fijdé las condiciones
minimas de los protocolos.

4. Marco Juridico.

4.1. Marco Constitucional. Articulo 95, Numeral 8.

4.2. Marco Jurisprudencial. Honorable Corte
Constitucional, Sentencia C-666 de 2010 del 30
de agosto y Sentencia 283 de 2014.

4.3. Marco Legal. Ley 5 del 92, Ley 84 del 89, Ley
1774 de 2016 -que modifica el Cbébdigo Civil de la
Ley 84 de 1989 del Cédigo Penal y el Cdébdigo de
Procedimiento Penal-, Ley 1753 de 2015, Ley 1801
de 2016, Ley 1955 de 2019.

Impacto Fiscal.

En cumplimiento del Articulo 6° de la Ley 819 de 2003,
se debe precisar que el presente Acuerdo no tiene
ningin impacto fiscal que implique modificacidén al
marco fiscal de mediano plazo.

Presentado por Jorge Humberto Rangel, Concejal de
Bucaramanga.
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Sefior Presidente, ha sido leida la Exposicidén de
Motivos del Proyecto de Acuerdo, sin proposiciones vya
gque no existen para él.

PRESIDENTE: JAprueban la Exposicidn de Motivos,
Honorables Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobada la
Exposicién de Motivos para el presente proyecto de

Acuerdo.

PRESIDENTE: ILeemos el Preadmbulo, Sefior Secretario.

SECRETARIO:
Preambulo:
El Concejo Municipal de Bucaramanga, en ejercicios de
sus atribuciones legales Y% constitucionales, en

especial 1las conferidas por el Articulo 313° de 1la
Constitucidén Politica de Colombia, la Ley 84 de 1989,
la Ley 746 de 2002, la Ley 1774 de 2016 y la Ley 1801
de 2016 vy..

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido leido el
Predmbulo.

PRESIDENTE: ¢Aprueban el Preambulo, Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Predmbulo.

PRESIDENTE: “Procedemos a leer el Titulo.

SECRETARIO:
“Por el cual se prohibe la comercializacidén de animales
vivos en plazas de mercado, se disciplina su

comercializacidén en otros establecimientos y se dictan
otras disposiciones.”

Me permito comunicarle que hay una proposiciédén
modificatoria del Titulo.

La proposicidén reza lo siguiente: Modifiquese el Titulo
del Proyecto de Acuerdo 014 de 2021, el cual quedara de

la siguiente manera, “Por el cual se prohibe 1la
comercializacidén de animales vivos en plazas del
mercado, se regula su comercializacibén en otros

establecimientos y se dictan otras disposiciones.”
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Ha sido leido el Titulo con la proposicién

modificatoria.

PRESIDENTE: ;Aprueban el Titulo con la modificacién,
Honorables Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Titulo del presente Proyecto de Acuerdo con su
proposicién.

PRESIDENTE: :Quieren los Honorables Concejales que este
proyecto pase a sancidn del Sefior Alcalde?

SECRETARIO: Sefior Presidente, los Honorables Concejales
de esta Corporacidén han manifestado la intencidén de que
este Proyecto de Acuerdo pase a sanciodn.

PRESIDENTE: Proseguimos, Sefior Secretario.

SECRETARIO: Si, Sefior Presidente.
Sefior Presidente, se ha agotado el punto qguinto del
orden del dia.

SEXTO: Estudio en Segundo Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 008 del 1 de marzo de 2021, “Por medio
del cual se adoptan, en el municipio de Bucaramanga las
disposiciones relacionadas con la certificacidén de
discapacidad, el registro de localizacidn %
caracterizacidédn de personas con discapacidad.”

PRESIDENTE: Sefior Secretario, revisamos que esté..
¢Cual es la mocidén, Concejal.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
Gracias, Presidente. Es que tengo tres invitados para
la Ponencia que voy a sustentar ahorita, para que, por
favor, les autorice el ingreso, es tan amable.

PRESIDENTE: Concejal Antonio, ¢En qué momento nos va a
pedir la sesidén informal?

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA
CANCINO: Presidente, una vez leida la Ponencia de la
cual me corresponde la sustentacidédn, entonces, antes de
mi sustentacidn; y espero que se me autorice la sesidn
informal para que estas personas que pertenecen al
gremio de la poblacidén con discapacidad hagan unas
intervenciones cortas y luego intervengo yo.
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PRESIDENTE: Ingeniero José Luis, damos el ingreso a las
personas del Concejal Antonio; por favor, pasarle los
nombres de las tres personas que van a intervenir al
ingeniero José Luis para que los deje seguir.

Sefior Secretario, hacemos verificacidén de que estén el
Autor, el Ponente y los Secretarios citados para este
proyecto.

SECRETARIO: Un momento, Sefilor Presidente, mientras
preparo los documentos.

Sefior Presidente, me permito comunicarle que el Ponente
es el Concejal Antonio Vicente Sanabria y los Autores
son Jaime Andrés Beltran y Tito Alberto Rangel; como
citados de 1la parte de 1la Administracién estan la
Secretaria de Salud y el Medio Ambiente y la Secretaria
de Desarrollo Social.

PRESIDENTE: Hacemos el llamado a lista de los autores;
el ponente, creo que se encuentra, y de los citados,
Sefior Secretario.

SECRETARIO: El1 Doctor John Carlos Pabdédn y el Doctor
Nelson Ballesteros: no se encuentra ninguno de los dos
citados, Sefior Presidente; me da un momento para
contactarlos, si es tan amable.

(E1 Sefior Secretario hace la llamada telefdnica
paracontactar al Doctor Carlos Secretario de Desarrollo
Social)

PRESIDENTE: Hagamos un receso de diez minutos mientras
podemos ubicar a los secretarios.

RECESO.

Sefior Secretario, hacemos verificacidén del qudrum Yy
leemos la Ponencia.

SECRETARIO: Constancia, Ponencia e Informe de Comisidn.

PRESIDENTE: Informe, perddén. Si Sefior.

SECRETARIO: (El1 Secretario procede hacer verificacién
del qudrum)

Sefior Presidente, hay catorce (14) Honorables
Concejales, por lo tanto, hay qubdérum decisorio vy
deliberatorio.

PRESIDENTE: Proseguimos, Sefior Secretario.

SECRETARIO:
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Constancia de aprobacién en Primer Debate:

El suscrito Secretario de la Comisién Tercera de
Asuntos Administrativos, Sociales, Ambientales vy de
Derechos Humanos del Honorable Consejo de Bucaramanga,
hace constar que el estudio en Primer Debate de
Proyectos de Acuerdo Numero 008, “Por medio del cual se

adoptan en el municipio de Bucaramanga las
disposiciones relacionadas con la certificacidén de
discapacidad, el registro y localizacidn Y
caracterizacién de personas con discapacidad”, fue

aprobado como se registra en el Acta 4 realizada el dia
23 de abril 2021 wvirtualmente, mediante video llamadas
de acuerdo a Resolucidén 058 de marzo de 2020 del
Concejo Municipal Articulos Primero y Segundo
Resolucidén 16 de 2021.

Secretario: Carlos Humberto Santos Torres.

Ha sido leida la Constancia de aprobacidén. Me permito
leer:

El Informe de Comisién.

La Comisiodn Tercera o Comisiodn de Asuntos
Administrativos, Sociales, Ambientales y de Derechos
Humanos del Honorable Concejo de Bucaramanga informa a
la plenaria que virtualmente en reunidén efectuada el
dia 23 de abril de 2021 a 1las 9:00 de 1la mahnana,
fueron citados virtualmente por video 1llamadas 1los
Honorables Concejales integrantes de 1la Comisidén al
estudio en Primer Debate de Acuerdo Numero 008 el 1° de
marzo del 2021, “Por medio del cual se adoptan en el
Municipio de Bucaramanga las disposiciones relacionadas
con la certificacién de discapacidad y el registro de
localizacidn % caracterizacién de personas con
discapacidad.”

Que al estudio del ©precitado Proyecto de Acuerdo
asistieron virtualmente a la Comisidén los Honorables
Miembros de la Comisién Tercera o Comisidén de Asuntos
Administrativos, sociales, Ambientales y de Derechos
Humanos del Honorable Concejo de Bucaramanga con VOzZ VY
voto: Javier Ayala Moreno, Edison Fabiadn Oviedo Pinzén,
Nelson Mantilla Blanco, Antonio Vicente  Sanabria,
Wilson Danovis Lozano; asistieron los Honorables
Concejales invitados Jaime Andrés Beltran; funcionarios
citado por la Comisidén Tercera John Carlos Pavdn vy
Nelson Heli Ballesteros.

Se somete a consideracidédn y aprobacidén el orden del dia
una vez es solicitado a dar lectura por el Sefor
Presidente, y es aprobado.
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El Presidente informa a la Comisidédn que es el Ponente
de los dos proyectos en estudio, por tanto, cede la
presidencia al Sefior Vicepresidente Javier Ayala Moreno
quien acepta seguir con la presidencia.

El Secretario informa al Presidente que la Ponencia al
precitado Proyecto fue asignada al Concejal Antonio
Sanabria Cancino, quién la radicdé en la Secretaria de
la Comisidén via correo electrdonico y fue publicada en
la pagina Web del Concejo dentro en el plazo
establecido como ordena el Reglamento Interno.

La Presidencia solicita al Secretario dar lectura a la
Ponencia; el Secretario da lectura a la Ponencia de
manera positiva; el Presidente la someta a
consideracién y votacidn, siendo aprobada la Ponencia
por los Honorables Concejales.

El Secretario da lectura al Articulo Primero Original
del Proyecto de Acuerdo; el Presidente 1lo somete a
consideracién y aprobacidén, siendo aprobado.

El Presidente da lectura al Articulo Segundo Original
del Proyecto de Acuerdo; el Presidente 1lo somete a
votacidén y consideracidén y es aprobado.

El Secretario da lectura el Articulo Tercero Original
del Proyecto de Acuerdo; el Presidente 1lo somete a
consideracidén y aprobacidén y es aprobado.

El Secretario da lectura al Articulo Cuarto Original;
se somete a discusidn y aprobacidn y es aprobado.

El Secretario da lectura al Articulo Quinto Original
del Proyecto de Acuerdo, el cual se somete a
consideracidén y aprobacidén y es aprobado.

El Secretario da lectura al Articulo Sexto Original del
Proyecto de Acuerdo, el Presidente lo somete a
consideracibén y aprobacidén y es aprobado.

El Secretario da lectura el Articulo Séptimo Original
de Proyecto de Acuerdo el cual se somete a votacidn y
es aprobado.

El Secretario da lectura al Articulo Octavo Original
del Proyecto de Acuerdo; el Presidente lo someta a
consideracidén y aprobacidén y es aprobado.

El Secretario da 1lectura el Articulo Noveno Original
del Proyecto de Acuerdo; el Presidente lo somete a
consideracidén y aprobacidén y es aprobado.

El Presidente ordena dar lectura a los Considerandos;
la Secretaria da lectura a los considerandos Originales
los cuales son sometidos a consideracién y son
aprobados.

El Presidente solicita dar lectura a la Exposicidén de
Motivos; una vez leida la Exposicién de Motivos, es
sometida a consideracidén y aprobacidén y es aprobada. El
Presidente solicita dar lectura al Preambulo; la
Secretaria da lectura Preambulo Original del Proyecto
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de Acuerdo, el <cual se somete a consideracidén vy
aprobacidén y es aprobado.

El Presidente solicita dar lectura al Titulo; el
Secretario da lectura al Titulo Original del Proyecto
de Acuerdo el, <cual se somete a consideracidn vy
aprobacidén y es aprobado.

Concluido el estudio en Primer Debate del Proyecto de
Acuerdo Numero 008 del 1° de marzo de 2021, aprobado
Original en Comisidén Tercera, el Presidente propone, de
acuerdo a la Ley vy el Reglamento Interno de 1la
Corporacidén, trasladarlo a la plenaria del Honorable
Concejo para que surta el Segundo Debate, lo cual es
aprobado por unanimidad por los Concejales de la
Comisidédn Tercera o Comisiédn de Asuntos Administrativos,
Sociales, Ambientales y de Derechos Humanos asistentes
virtualmente.

Este Informe de Comisién tiene su sustento legal en
cumplimiento de la ley y Reglamento Interno Acuerdo 031
del 9 de octubre de 2018.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia,
el cual es lectura de documentos y proposiciones; no
existiendo documentos y proposiciones se agota el orden
del dia y se extienden los agradecimientos.

En constancia se firma este Informe de Comisidn para
Segundo Debate:

El Presidente: Javier Ayala Moreno.

EL Ponente: Antonio Sanabria Cancino.

El Secretario: Humberto Santos Torres

Ha sido leido el Informe de Comisidn.

INTERPELACION DEL H.C EDISON FABIAN OVIEDO PINZON:
Presidente, para una mocidn para registrar mi
asistencia, por favor.

SECRETARIO: Registrada su asistencia, Concejal Fabian
Oviedo.

Me permito dar lectura a la Ponencia.

Comisién Tercera o Comisidén de Asuntos Administrativos
Sociales, Ambientales y Derechos Humanos, Proyecto de
Acuerdo 008 del 1° de marzo del 2021, “Por medio del
cual se adoptan en el municipio de Bucaramanga 1las
disposiciones relacionadas con la certificacidén de
Discapacidad, el registro de localizacidn %
caracterizacidn de personas con discapacidad.”

El Concejal Ponente, Antonio Vicente Sanabria Cansino.




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

“ ACTA CORPORATIVA DE SESIONES
Fecha: PRI -
Version: 02 JUZE(I:?:DE CPCOOI_d-Ilg%Ol Serie: Pac?énSSSZ

De acuerdo con la asignacidén de la Presidencia de la
Corporacidén, me correspondid elaborar y emitir ponencia
para Primer vy Segundo Debate al Proyecto de Acuerdo
Nuimero 008 del 1° de marzo de 2021.

Objeto del provecto del proyecto de acuerdo.

Adoptar la certificacidédn de discapacidad en el registro
de localizacidén 'y caracterizacién de ©personas con
discapacidad como mecanismo para localizar,
caracterizar y certificar en el sector poblacional del
municipio Bucaramanga, teniendo en cuenta gue conocer
el namero de personas con discapacidad % las
condiciones en que viven, a nivel departamental,
distrital y municipal, permite planificar las acciones
para suplir las necesidades de esta poblacidén, asi como
el disponer de una informacidn veraz sobre estas y, a
su vez, conlleva a ejecutar adecuadamente programas Yy
proyectos en favor de esta poblacidén, e identificar
cuales son las acciones inclusivas que se pueden
generar con el fin de equipar las oportunidades para el
sector de la poblacidn.

Observaciones sobre el contenido de la Ponencia.

De esa informacidén recibida por parte de la Red de
Acciones Colectivas con Discapacidad y sus Familiares
en Santander (RACDFS), la relevancia de este Proyecto
de Acuerdo estrechamente relacionado con las
estadisticas publicas como instrumento estratégico para
el disefio, tanto de politicas publicas, como la opcidn
de decisiones, oportunidades y gestiones efectivas
responsables, transparentes 'y transformadoras. Este
Proyecto de Acuerdo va en concordancia con el Articulo
31° de la Convencidédn Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y recopila los datos y estadisticas e

informa a los Estados partes que recopilaran
informacidén adecuada incluidos los datos estadisticos e
investigacién.

2. La informacidén recopilada, de conformidad con el
presente Articulo, lo reforzard en su caso Yy se
utilizarda como ayuda para dar cumplimiento por 1los
Estados partes a sus obligaciones.

3. Los Estados partes asumirdn la responsabilidad de
difundir esas estadisticas y asegurardn dgue sean
accesibles para las personas con discapacidades vy
otras..

En relacidén con el Proyecto de Acuerdo Numero 008 de
2021, en su Articulo Sexto, Mesa Técnica, en su
Pardgrafo: destacamos su relevancia debido que 1la
informacién estadistica generada en este proyecto de
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certificacidn de discapacidad, los organismos e

instituciones publicas en el ambito de todos los entes
territoriales deben ser confiables y de calidad, lo que
no sb6lo debia hacer control de un proceso, también
implicaria el analisis y discusidén en entorno a dicha
informacidén recolectada para que ello no que en dichas
caracterizaciones tan superficiales que solapan la real
condicidén y situacidén de las comunidades y la sociedad.
En este <caso de un grupo poblacional referido en
términos estadisticos a la poblacidén con discapacidad,
consideramos que los principales problemas que se
encuentran es que la estadistica publica dispone de
informacidén estadistica no homogénea vy, en ocasiones,
poco comparable, gque ustedes pueden observar sobre las
diferentes variables y categorias de gque hacen uso de
los mismos entes institucionales gubernamentales y no
gubernamentales, dado que estas no hacen un tratamiento
especifico de los datos estadisticos ni en su proceso
de recoleccidédn, ni en su posterior depuracidn, menos
por los andlisis y presentacidén final de los hallazgos,
razédn por la cual la caracterizacidédn qgqueda muy
superficial y poco aplicable para los fines y objetivos
de cada ente.

Por ende, proyectos sociales decididos bajo una voz o
una persona que consideramos con mucha experiencia vy
reconocida en este punto principal donde la Mesa
Técnica recobra preponderancia, que debe ser de
caradcter permanente con un equipo que sea certificador
de discapacidad avalado por el Ministerio, pero también
por expertos en 1investigacién vy analisis de datos
poblacionales Y comunitarios como estadisticos,
epidemidlogos, profesionales e investigadores de las
ciencias sociales, administradores publicos y expertos
en investigacidén, quienes se encargarian de Thacer
extensiva invitacidén a los demas entes institucionales
para que los respectivos analisis de las variables vy
categorias que requieren sus alcances administrativos.

Por las anteriores recomendaciones y por encontrar este
Proyecto de Acuerdo Numero 008 del 1° de marzo de 2021
ajustado a 1la Constitucién y a la Ley, me permito
presentarlo ante esta plenaria Ponencia Positiva para
Primer Debate y Segundo para su respectivo estudio vy
aprobacidn.

Sefior Presidente, han sido leidas la Constancia, el
Informe de Comisidén y la Ponencia para ser votada.

INTERPELACION DEL H.C. WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES:
Presidente, para registrar mi presencia.
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INTERPELACION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA
CANCINO: Secretario.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, registramos la presencia
del Concejal y tiene 1la palabra el Ponente de este
proyecto.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
Presidente Leonardo, gracias por el uso de la palabra.
Me correspondid la Ponencia de este importante
proyecto, cuyos autores son los Concejales Jaime Andrés
Beltran y Tito Alberto Rangel.

Saludao a todos mis compafieros; igualmente, al Doctor
Nelson Ballesteros y, también, al Doctor John Carlos.
Presidente, vya el Secretario de Desarrollo nos ha
pasado las propuestas, tres propuestas que ya estamos
aqui organizando para adicionarlas. Considero gue son
muy 1mportantes estas observaciones para mejorar el
espiritu y la naturaleza del proyecto.

Quiero solicitarle, Presidente, que ponga a
consideracidén de los Honorables Concejales abrir una
sesién informal para que intervengan tres personas con
las cuales interactuamos en la construccidén de esta
Ponencia, personas que conocen mucho el tema, personas
que le han dado buenos aportes a la ponencia y al
proyecto como tal.

Entonces, agradezco, Presidente, me conceda esa
posibilidad de abrir una sesidén informal para que
intervengan -ya les pasé los nombres al Secretario
Carlos- la Doctora Lina Carrefio, el Doctor Henry
Murillo Salazar, dgque es coordinador del Programa de
Discapacidad en la Secretaria de Desarrollo social y la
Doctora Lina Alejandra Quifiones que es la referente de
discapacidad de la Secretaria de Salud.

PRESIDENTE: Bueno, Concejal Antonio. ¢Aprueban 1los
Concejales la sesidén informal?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobada la
sesién informal.

CONTINUA INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE
SAMNABRIA CANCINO: Listo, Presidente.

Entonces, en su orden, van a intervenir la Doctora Lina
Carrefio y luego el Doctor Henry Murillo -quien vya
tienen el 1link y esta conectado- y la Doctora Lina
Alejandra Quifiones.

Secretario, por favor, para que les dé el uso de 1la
palabra.
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PRESIDENTE: ;Ya estan conectados, Sefior Secretario?
INTERPELACION DE UNA INVITADA: Si, Sefior.

SECRETARIO: Un momento, Sefior Presidente, vamos a
verificar:
¢Lina Carrefio?

INTERVENCION DE LINA CARRENO: Presente.
SECRETARIO: ;Henry Murillo?

CONTINUA INTERVENCION DE LINA CARRENO: Si, Sefior.
INTERVENCION DEL DOCTOR HENRY MURILLO: Presente.
SECREATARIO: ;Lina Alejandra Quifiones?
INTERVENCION DE LINA ALEJANDRA QUINONES: Presente.
PRESIDENTE: Sefior Secretario..

SECRETARIO: Si, Sefior Presidente.

PRESIDENTE: José, por favor, van a tener siete minutos
cada uno para el uso de la palabra y de acuerdo al
orden gque le dio el Honorable Concejal Antonio,
iniciamos.

INTERVENCION DE LA: Listo.
SECRETARIO: Concejal Antonio, adelante, por favor

CONTINUA INTERVENCION DE LINA:

Muchas gracias al Doctor Antonio Sanabria y la Comisidn
que me extendidé esta invitacién y a los Seflores
Concejales gque aqul estan presentes y a los invitados.
En relacidén con el Acuerdo, en mi caso particular,
desde la experiencia y desde lo gque vengo estudiando ya
en los uUltimos afios, datos y estadisticas es un factor
fundamental dentro de todos estos procesos sociales que
se vienen adelantando vy, particularmente, para la
poblacidédn con discapacidad que han venido desde afios
atrds, a través de otras estrategias, generando fuentes
de informacidén adicionales a las que ya tenemos en el
Estado. Se hace sumamente importante el Articulo Seis
de manera particular que habla sobre la Mesa Técnica
porque alli trasciende: no es solamente llevar un
control sobre el proceso que vienen adelantando
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actualmente frente a la certificacidén de discapacidad vy
otros datos relacionados con discapacidad, sino también
pueden llegar a hacerlo de otra manera o, de manera mas
especifica, darle un tratamiento muy particular a estos
datos estadisticos porque se convierten en un criterio
fundamental a la hora de definir acciones particulares
y pueden ser también un puente para llegar a armonizar
o0 a articular con otras entidades de los mismos entes
estatales o gubernamentales gque podrian acercarnos O
aproximarnos mucho mas a la situacién o a las
condiciones que viven las personas con discapacidad,
sus familias y sus cuidadores.

Entonces, de esta manera le sefialaba a la Comisidén y al
Doctor Antonio que darian ustedes un primer paso al
darle este aseguramiento frente al Articulo 31° de 1la
Convencidén Sobre el Derecho de las Personas con
Discapacidad que nos habla de los datos y estadisticas
y, ademéds, facilitaria 1la comprensidédn de estos datos
estadisticos que muchas veces no estan tan al alcance
de cualquiera de nosotros como ciudadanos, inclusive de
ustedes mismos como funcionarios y concejales, Yy nos
permite priorizar, no hablar sobre sobre lo necesario
de las urgencias, sino dar prioridades vy, obviamente,
creeria dque seria mas efectivo lo que se va a
desarrollar en torno a discapacidad desde el Estado de
manera concreta.

Es lo que queria reforzarles; ya habian hecho lectura
anteriormente, entonces queria reforzar esto de manera
particular.

SECRETARIO: Muchas gracias, Lina, por su participaciédn.

CONTNUA INTEVENCION DE LINA: Gracias.
Concejal Antonio, me recuerda quién sigue en el orden
de la palabra que usted solicitb.

INTERVENCION DEL H.C ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
El Doctor Henry Murillo Salazar.

SECRETARIO: Doctor Henry, adelante, por favor, hagamos
uso de los siete minutos que tenemos.

INTERVENCION DEL DOCTOR HENRY MURILLO SALAZAR,
COORDINADOR DE DISCAPACIDAD DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO: Muy buenas noches a
todos los Honorables Concejales y a las Concejalas, y a
la Comisidén que me ha invitado; a nuestro Secretario,
el Doctor John Carlos Pavédén, Secretario de Desarrollo
Social, mi jefe.
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Yo envié una presentacidén, no sé si hay posibilidad de
compartirla; se la comparti en su momento al Concejal
Antonio Sanabria.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VIVENTE SANABRIA CANCINO:
Ingeniero José Luis, le acabo de compartir las
imagenes, por favor, para que nos colabore. Gracias.

INTERVENCION DE JOSE LUIS CARRENO, INGENIERO DE 1A
OFICINA DE SISTEMAS, DEL CONCEJO: Concejal, gque 1inicie
la intervencidén el Seflor porque apenas se estan
descargando.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
Doctor Henry, si quiere hace una breve introduccidén vy..
ya estan descargando las imagenes.

CONTINUA INTERVENCION EL DOCTOR HENRY MURILLO SALAZAR,
COORDINADOR DE DISCAPACIDAD DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO: Si claro, Honorable
Concejal, Muchas gracias.

Mi nombre, como lo mencionaron, es Henry Murillo
Salazar; soy docente de profesidn, tengo un pregrado en
Administracidén PuUblica y curso una Maestria en Derechos
Humanos. Estoy, en este momento, bajo la direccidén del
Secretario de Desarrollo Social, el Doctor John Pavén,
y yo coordino el Programa de Discapacidad en este
momento.

Para contextualizar también el tema de discapacidad en
el municipio, es muy importante conocer las cifras
estadisticas que tiene el municipio y que todavia se
requiere para ello un esfuerzo significativo.

Aqui tenemos un contexto de estadisticas de 1la
poblacidén con discapacidad segun Censo DANE de 2005: un
contexto nacional y un contexto local.

(La siguiente, por favor).

En su momento, cuando se realizdé el primer censo, El
Censo de Vivienda en el 2005 a partir de este Milenio,
primero hay que destacar que la Organizacidén Mundial de
la Salud consideraba que “la prevalencia de
discapacidad era del diez por ciento”. Es decir que, de
los ciudadanos del mundo, el diez por ciento de la
poblacibén presentaba una discapacidad. Y aqui tenemos
las estadisticas en su momento de la poblacidén donde
Colombia tenia cuarenta y un milldn doscientos cuarenta
y dos mil novecientos cuarenta y ocho (41.242.948)
habitantes, Santander un milldén novecientos trece mil
cuatrocientos cuarenta % cuatro (1.913.444) %
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Bucaramanga tenia quinientos nueve mil novecientos
dieciocho (509.918) habitantes.
De esos datos, 1la poblacidén con discapacidad -segun

Censo DANE 2005- era de dos millones seiscientos
treinta y dos mil doscientos cincuenta y cinco personas
(2.632.255); Santander con un numero total de personas

con discapacidad, en ese momento, de ciento setenta vy
seis mil doscientos ochenta y siete personas (176.287)
y Bucaramanga, treinta mil setecientos noventa y nueve
(30.799) personas.

Es decir que, en su momento, el porcentaje de poblacidn
con discapacidad hace dieciséis (16) afios era el seis
coma cuatro (6,4%) a nivel nacional, del seils coma seis
(6,6%) en Santander y del seis coma cinco (6,5%) en
nuestra ciudad.

(Siguiente, por favor).

En su momento se hablaba de limitacidén permanente -y
este es un contexto general que se tiene-, hoy se habla
de deficiencia y no delimitacidn.

En Colombia en ese momento, la discapacidad con mas
prevalencia -incluso en nuestro municipio- era la
discapacidad visual, denominada limitacién -como vya 1lo
mencioné antes-.

Me voy a referir sélo a Bucaramanga.

-La limitacién para caminar era el veintisiete coma
siete por ciento (27,7%);

-La limitacidén para escuchar era de dieciseis coma dos
(16,2);

-La limitacidén para usar brazos y manos era del trece
punto siete (13.7);

-Las limitaciones para hablar eran del doce coma nueve
(12,9);

-Las limitaciones para el aprendizaje eran del once
coma cuatro (11,4);

-Para realizar actividades de autocuidado eran del diez
coma once;

-Y para relacionarse con los demas era del diez coma
noventa y cinco (10,95).

Actualmente se estd también trabajando sobre 1los
derechos de 1los familiares cuidadores porque en esas
actividades del autocuidado muchas mamads y papas han
dedicado su vida a esta labor.

(Siguiente, por favor).

Esta es una imagen que se envia desde el Observatorio
Digital de Bucaramanga, donde en su momento se aplicd
el registro de localizacidén y caracterizacidn para las
personas con discapacidad que -como les dije- segun
Censo DANE-2005, eran treinta mil setecientos treinta y
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nueve (30.739) personas con discapacidad. Esta

informacién tiene corte al 9 de diciembre del 2020
cuando ya el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
desde el mes de Jjunio habia cerrado el Registro de
Localizacidén y Caracterizacidn; al menos guienes en su
momento éramos Unidades Generadoras de Datos, como era
el caso nuestro como Programa de Personas con
Discapacidad y como también se realizaba en la
Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga. Solo se
logr6é 1llegar a veinticinco mil novecientas treinta vy
dos (25.932) personas. ¢Eso que quiere decir? Que
quedaron, de ese restante, casi seis mil (6.000)
personas sin registrar, localizar y caracterizar. Y hoy
tenemos otro panorama diferente porque Colombia -segun
el UGltimo Censo DANE- tiene aproximadamente tres
millones seiscientas mil (3.600.000) personas con
discapacidad en Censo DANE-2018, el mas actualizado, vy
todavia no se tienen datos especificos para nuestros
territorios en el caso de la poblacidn con
discapacidad.

cEsto qué implica? Implica que en el momento en el que,
a través de la Resolucidén 583, se empieza a hacer el
proceso para certificar a las personas con
discapacidad, en ese proceso queda un poco estancado el
registro de localizacidén y caracterizacidn y se empieza
con un proceso nuevo que seria el de certificar a estés
personas que -como ustedes ven en la parte superior
derecha- es de veinticinco mil novecientas noventa vy
dos (25.992) personas.

(Ahi ya podemos suspender la presentacidn).

Y aprovecho también para manifestar -como me habian
hecho la invitacidén en la reunidn anterior- que el tema
aqui tiene que ver con recursos, porgque los recursos
que estd transfiriendo el Ministerio de Salud vy
Proteccidén Social al departamento de Santander y que el
departamento de Santander distribuye en los diferentes
municipios es insuficiente.

Yo les comentaba a los Concejales de la Comisidn que me
habian comentado que Colombia realizdé el afio anterior
un préstamo al Banco Interamericano de Desarrollo por
uno punto un (1.1) billdén para el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Discapacidad y una de las lineas
que se definidé en su momento era la certificacidén de
las personas con discapacidad, y, en este momento, se
traslada en parte esa obligacidén al territorio para que
el territorio defina y haga esa cofinanciacidén porque
luego la Doctora Lina Alejandra Quifiones nos dira cdédmo
se hizo el proceso de certificacién y hasta cuantas
personas se llegd a certificar.
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Hay una observacidén especial que quiero hacer y es que
la certificacidén empezaron a exigirla, para entregar
medicamentos y para acceder a los servicios, las mismas
entidades prestadores de salud y para eximirlos de las
cuotas de copago, también.

Y en este momento las empresas que quieren realizar el
proceso de inclusiédn laboral de personas con
discapacidad también estan exigiendo esta certificacidn
para poder darle tramite a que la persona pueda
incluirse laboralmente, pero qgque también las empresas
que hagan esto tengan las —respectivas exenciones
tributarias de las que habla la Ley 361 de 1997, en sus
Articulos 26° al 31°, donde habla de 1las exenciones
tributarias vy, adicionalmente, se establecen unos
requisitos para que las personas puedan acceder, como
tal, al trabajo; entre esos:

-Que la discapacidad no puede ser inferior al
veinticinco por ciento (25%) ; es decir, que la
deficiencia de 1la persona no puede ser inferior al
veinticinco por ciento (25%).

-Que la discapacidad sea permanente.

Y en este momento pues se convierte en un requisito esa
certificaciédn.

Desde mi apreciacidén personal -para los que me conocen-
yO soy una persona con discapacidad fisica, usuario de
sillas de ruedas hace quince afios y también me ha
tocado, por interés personal y en otros temas por
obligacidén, hacerle seguimiento a todo lo gque ha pasado
en el tema de discapacidad en el pais. Tuve la
oportunidad también de estar en el Comité ONU en
Ginebra -Suiza- en el afio 2016 1llevando el Informe
Sombra de todo lo que desde la poblacidén se manifestaba
frente al informe oficial que presentaba el estado
Colombiano

Eso para ir cerrando y decirles que ese es el contexto:
que hoy en una ciudad gque tiene aproximadamente
qgquinientos ochenta vy tres mil (583.000) ciudadanos;
entonces, (Qué tenemos? Tenemos otro panorama porgque ya
que el mismo Comité de Discapacidad ONU dice que
“aproximadamente el quince por ciento de la poblacidn
del mundo presenta una discapacidad.”

¢Eso qué quiere decir? Que nuestro municipio estaria en
este momento, segun el censo que nosotros tenemos sobre
los ultimos datos, Bucaramanga con guinientos ochenta y
tres mil habitantes, estaria en un aproximado de
ochenta y siete mil cuatrocientas cincuenta (87.450)
personas con discapacidad.

¢Eso qué implica? Que la pirédmide poblacional ha
cambiado, que vya no tenemos las familias de doce
personas, sino que ahora tenemos familias de maximo dos
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O cuatro personas; es decir, con dos hijos y sus dos
padres y la mayoria de personas empezd a envejecer.
Cuando se envejece, consigo se trae discapacidad ¢Por
qué? Porque se empieza a ver menos y hay que empezar a
usar gafas; porque se empieza a escuchar menos: después
de los cuarenta se empieza a perder audicidn; porque se
tiene que caminar méas lento; porque se nos empiezan a
olvidar las cosas y porque vienen consigo otras
enfermedades que también generan en su momento
discapacidad; % aqui, por ejemplo, no se han
mencionado: las enfermedades raras o huérfanas: el VIH,
el Cancer son enfermedades gque en su momento son
consideradas incapacitantes, también.

Ese es el aporte que quiero hacer y me parece que esta
es una muy buena iniciativa; requiere vya del esfuerzo
también del Municipio vy, de manera especifica, del
apoyo de la Secretaria de Salud y Ambiente para saber
de dénde se van a colocar los recursos para hacer ese
proceso de cofinanciacidén; no sin antes decirles que
también hay que hacer el proceso de solicitar 1los
recursos porque -como les dije anteriormente- el
préstamo esta por uno punto un (1.1) billdn; entonces,
aqui estos recursos que incluso se solicitaron desde la
poblaciétn e informacidén, a nosotros no nos la han
suministrado. Seria muy 1importante que del mismo
Concejo o desde la misma Secretaria de Salud vy
Ambiente, se hiciera esta solicitud porque realmente
miren el dato qgque tenemos: cinco mil (5.000) personas
que dquedaron sin registrar, localizar y caracterizar;
es decir, gque no sabemos en qué condiciones estéan;
porque cuando se localiza, se sabe dénde esta; cuando
se registra, se aplica la ficha; y cuando se
caracteriza, se sabe cudles son las caracteristicas de
esta persona, cual es la capacidad que tiene y cuédl es
su nivel de estudio; cuales son las barreras a las que
se enfrenta la persona con discapacidad y en qué
condiciones socioeconbdmicas también viven y eso es muy
relevante.

Con eso hoy le sumamos que teniamos 5.000 (cinco mil)
que quedaron sin registrar, localizar y caracterizar vy
87.00 (ochenta y siete mil), es decir qgque tendriamos

aproximadamente wunas -si no estoy mal- como 42.00
(cuarenta y dos mil) personas gque no se encuentran
registradas, localizadas % caracterizadas. Y que

también en su momento van a empezar a requerir el
apoyo, en este caso, de las instituciones de caréacter
publico.
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Muchas gracias vy espero dque con eso también pueda
aportar a la construccidén del importante proyecto que
ustedes han desarrollado.

SECRETARIO: Muchas gracias, Henry, por su
participacidn. Doctora Lina, continuamos con su
participacién en la sesidn informal de la plenaria del
dia hoy, asi que le damos el uso del tiempo por siete
minutos; adelante.

INTERVENCION DE LA DOCTORA LINA ALEJANDRA QUINONEZ :
Como ya lo dijeron mis compafieros: mi nombre es Lina
Alejandra Quifiones.

Buenas noches Honorables Concejales.

Retomo las palabras del Doctor Henry Murillo: “Es muy
importante este proyecto para la poblacidn con
discapacidad de nuestro municipio.”

Yo voy a retomar el Registro de Localizacidén vy
Caracterizacidén para comentarles que era una plataforma
del Ministerio de Salud vy Proteccién Social donde
haciamos una encuesta de ciento diez (110) preguntas,
donde el municipio de Bucaramanga tiene consolidada
toda la informacidén de las casi veintiséis mil personas
que logramos localizar y caracterizar. Esto nos da un
diagnbéstico de nuestra poblacidén, aunque no esté al
cien por ciento.

cQué hizo el Ministerio de Salud? El1 Ministerio de
Salud y Proteccidén Social lo que hizo fue ampliar este
registro con la certificacidn de discapacidad.
Entonces, les voy a hacer un breve recuento de 1lo que
ha pasado en nuestro departamento con la certificacidn.

Los recursos de la certificacidén estdn a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccidédn Social. E1l afio pasado,
en el mes de octubre, hicieron un desembolso al
Departamento de cien millones de pesos ($100.000.000)
para el proceso de la certificacidén de discapacidad de
toda la poblacidén del Departamento.

Quiero aclararles algo: el valor de cada procedimiento,
o0 sea, de cada valoracidn por equipo multidisciplinario
es de ciento veinte mil pesos ($121.000) si se hace
institucional y de ciento sesenta y tres mil (163.000)
si se hace domiciliario. Con los recursos que llegaron
del Ministerio, mas cincuenta y ocho millones de pesos
($58.000.000) gque dio la Gobernacidén, se logrd valorar
y certificar mil trescientas cinco (1.305) personas en
todo el departamento de Santander, de las cuales
quinientos setenta y cinco (575) personas fueron de
nuestro municipio. En el area metropolitana de nuestro
municipio tenemos tres IPSs, porque -como ya 1o
habiamos dicho anteriormente- esto sélo lo pueden hacer
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IPSs certificadas por el Ministerio con profesionales
que estén certificados por el mismo; en nuestra area
metropolitana tenemos al Hospital Psiquiatrico San
Camilo, a la ESE ISABU y al Hospital de Girdn. Ese es
el contexto del afio pasado.

Este afo, el 25 de marzo, 1llegaron del Ministerio
doscientos ochenta millones de pesos ($280.000.000)
para todo el departamento; eso equivale a que se va a
permitir la valoracidén vy certificacién de dos mil
trescientas catorce personas (2.314) que, debido a las
circunstancias, no sé& cuantos cupos nos va a llegar al
municipio de Bucaramanga, pero realmente los recursos
son insuficientes.

;Qué hemos tratado de hablar con el Ministerio? Se
tratdé de dar la opcidén de que la persona que 1lo
quisiera pagar de manera particular, lo pagara y esta
opcidén fue negada. (Qué nos manifiesta el Ministerio?
Que el Municipio debe disponer de recursos propios para
la certificacién de discapacidad. En este momento vya
hay wvarios municipios del departamento, como los son
Madlaga, Landazuri, Cimitarra, Confines y Aratoca que ya
van a disponer de recursos propios para hacer el
proceso de certificacidédn de discapacidad.

Realmente, si miramos que este afio vamos a volver a
certificar un promedio de quinientas (500) personas,
los recursos son insuficientes a toda costa.

Yo qgquiero agradecer muchisimo -lo dije en la plenaria
anterior- a los Honorables Concejales: a Tito Rangel, a
Jaime Andrés y al Ponente Antonio, porque les interesd
mucho el tema porque, si ustedes se dan cuenta, nuestra
poblacibén con discapacidad es bastante grande y eso
contando que estamos haciendo el prondstico.. el
promedio de nuestra poblaciédn con Censo DANE-2005 vy
realmente vyo sé que Bucaramanga tiene muchisima méas
poblacidén con discapacidad.

La Secretaria de Salud es la que hace el seguimiento al
Plan Municipal de Discapacidad y revisando este plan
municipal cuyas metas, no muchas, estan dentro del plan
de desarrollo, no existen recursos para financiar la
certificacién de discapacidad; la uUnica ventaja que
tenemos es que ya debemos empezar a organizar y planear
la nueva politica publica de discapacidad del municipio
porgque la tenemos estructura hasta 2.023.

Entonces, Honorables Concejales, este es el panorama de
la certificacidén de discapacidad en nuestro municipio.
Si me gustaria pronunciarnos al Ministerio de Salud vy
Proteccidén  Social. Primero, para mirar bajo qué
criterios ellos envian los recursos a los
departamentos; me explico: hay un departamento que es
el departamento del Cauca y -revisando- le enviaron mas
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recursos al Cauca, que tiene menos poblacidén con
discapacidad, que a nosotros. Entonces, si me gustaria
examinar este tema: ¢Bajo qué criterio ellos envian los
recursos al Municipio? Y pues esperar cuantos cupos nos
van a dar para la certificacidén de discapacidad. No sé
si la Gobernacién tenga recursos: ellos habian dejado
unos recursos para este afio, pero en realidad todavia
no se han asignado.

Muchisimas gracias. No sé si tienen alguna duda.

SECRETARIO: Muchas gracias, Lina, por su participacidn.
Sefior Presidente, se han acabado las intervenciones en
la sesidébn informal.

PRESIDENTE: Hacemos el llamado a lista y verificacidn
del qubérum para levantar la sesidén informal, Sefior
Secretario.

SECRETARIO: Si, Sefior Presidente.
(Se hace el llamado a lista y verificacidén del qudbdbrum)

Sefior Presidente, han contestado a Lista dieciséis (16)
Honorables Concejales, por tanto, hay qubdrum
deliberatorio y decisorio.

INTERPELACION DEL H.C. LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO:
Presidente, para una mocidn.

PRESIDENTE: Concejal Antonio, tiene el wuso de la
palabra como Concejal Ponente.

PRESIDENTE: Presidente, el Concejal Leonardo esté
solicitando uso de palabra para una mocién.

INTERPELACION DEL H.C. LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLANCO:
Luis Avila.

SECRETARIO: Luis Avila.

PRESIDENTE: Concejal, tiene el uso de la palabra ¢Cual
es la mocidén?

INTERVENCION DEL H.C. LUIS EDUARDO AVILA CASTELBLACO:
Presidente, para declarar sesidn permanente.

PRESIDENTE: Honorables Concejales, ¢Aprueba la sesidn
permanente?




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

“ ACTA CORPORATIVA DE SESIONES
Fecha: - L.
o Cadigo: . P 65
Version: 02 JU2L(I)?7DE CPOOL-Ilg'(I?-Ol Serie: ac?éngs

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobada 1la
mocidén de sesidn permanente.

PRESIDENTE: Ahora si tiene el tiene el wuso de la
palabra el Concejal Antonio Sanabria.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
Presidente, gracias por el uso de la palabra.

Agradezco a los tres profesionales que intervinieron en
la sesidn informal: gqué importante estructurar esta
Ponencia con personas dgue conocen tanto del tema.
Considero que logramos escuchar atentamente a cada uno
de ellos y podemos deducir, concluir, la importancia
que tiene este Proyecto para, como se expresa el Sefior
Alcalde en todas sus intervenciones: “la poblacidén con
discapacidad si que tiene un pasivo histdérico, un
pendiente histdérico enorme a lo largo de tantas
Administraciones.”

Esta Ponencia la he estructurado con testimonios que
escuchamos YV, basicamente, para que funcione la
certificacidén vy se puedan tener avances 1importantes
frente a la poblacidén con discapacidad, es importante
que tanto la Administracién  Municipal, Como la
Secretaria de Desarrollo Social, 1la Secretaria del
Interior y la Secretaria de Salud Municipal, trabajen
mancomunadamente para que esta poblacidén pueda acceder
a la certificacidén. De no tener la certificacidén -1lo
expresaba claramente el Doctor Henry Murillo Salazar-
pues “Entran a tomar fuerza las limitaciones que tiene
esta poblacidén frente a tantos beneficios que puedan
tener en temas laborales, educativos, sociales,
culturales, de salud y muchos otros.”

De manera pues que la Ponencia que yo he dado a este
importante Proyecto es una Ponencia Positiva y les
sugliero respetuosamente a los Honorables Concejales que
demos un voto Positivo a este Proyecto.

Sé que el Doctor Jaime Beltrdn y Tito Rangel van a
intervenir ©para sustentar la 1importancia de este
Proyecto.

Hemos hecho una proposicién al Articulo Nuamero Seis,
que tiene que ver con la Mesa Técnica; la vamos a
someter a consideracidén: ya se las pasé al Doctor Jaime
Beltran y a Tito para que ellos las conocieran, en aras
de mejorar el Proyecto % también estamos aca
construyendo las recomendaciones dgque hizo el Doctor
John Pavén: muy oportunas, muy pertinentes que también
le suman, de manera 1importante, a esta iniciativa que
han presentado los Concejales Jaime y Tito.

Presidente, 1la Ponencia mia es Positiva. Espero que
haya un consenso de los diecinueve (19) Concejales y de
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la misma Administracidédn para que esto avance en favor
de la poblacidén con discapacidad que tan olvidada esta
en nuestro municipio.

Presidente, por el uso de la palabra, muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias, Concejal Antonio.
Tiene el uso de la palabra el Doctor John Carlos Pavdn
y seguidamente, el Secretario de Salud Doctor Nelson.

INTERPELACION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ:
Presidente.

PRESIDENTE: Si Sefior.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN MARTINES: Me
podria dar la palabra.

INTERPELACION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA
CANCINO: Presidente, si, el wuso a los autores, por
favor.

PRESIDENTE: Tienen el uso de la palabra el Concejal
Jaime Andrés Beltrdn vy el Concejal Tito después;
seguidamente, los Secretarios de Despacho que nos
acompanan hoy.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ:
Gracias, Presidente.

Como vocero de la bancada del Partido Colombia Justa,
queremos agradecer, primero, al Concejal Antonio quien
ha hecho de manera dedicada el estudio de esta
Ponencia; también, a cada wuna de las personas que
participaron hoy: la Doctora Lina, el Doctor Henry, y a
todo el grupo que estuvo haciendo el anadlisis de este
Proyecto de Acuerdo.

Ese es un proyecto o una 1iniciativa que para algunas
personas parece sencilla o simple o Dbéasica, pero al
escuchar a las personas que hacen parte del Comité, a
los 1lideres que han venido trabajando durante tantos
afios con la poblacidén con discapacidad, entiende uno
que, lo que parece tan simple, al final termina siendo
una herramienta muy Util y poderosa porque cuando
hablamos de caracterizaciédn, cuando hablamos del
andlisis de la informacidén para poder conocer de manera
real lo que estd pasando con esta poblacidn: ;Quiénes
son? ¢ Coémo estan divididos? ¢Cuales son sus
caracteristicas? ¢Cudles son sus necesidades? (Cual es
el aporte que ellos requieren de parte de la
Administracidén?, se sorprende uno que, lamentablemente,
-como lo manifesté la Doctora Lina- “la Ultima
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informacidén que tenemos es del 2015.” Por favor,

estamos hablando de que han pasado seis (6) afios y no
tenemos realmente una informacidén actualizada, no hay
un ejercicio constante a la hora de saber: ;Cébmo ha
crecido esta poblacidén? ;Qué incidencia ha tenido el
tema migratorio? Cémo estédn en el tema educativo?
;Como estan en tema de Covid? ;Cbmo estan en el tema de
salud publica? (Como estan en el tema de empleabilidad?
:Se estéa cumpliendo con las metas que estan
establecidas en el plan de desarrollo cuando hablamos
de un porcentaje de poblacidn que al final no es la que
estd representada?

Entonces, para el Concejal Tito vy para mi parece
supremamente significativo e importante este proyecto
porque lo gque parece una simple caracterizacidédn o un
anadlisis de informacidén o un conteo -como algunos 1o
han 1llamado-, aqui termina siendo la columna vertebral
para permitir que la politica publica de discapacidad
pueda seguir desarrollandose de manera efectiva vy
oportuna.

Este es un proyecto que articula y que le da 1los
elementos y las herramientas para que, tanto la Mesa
Técnica como el Comité, puedan realmente tener un
insumo actual y real de lo que esta pasando.

Por eso, agradezco a la Comisidén Tercera, gue estudid
de manera disciplina el Proyecto, analizdé cada una de
las diniciativas y hoy podemos estar estudiadndolo en
Segundo Debate. Un Proyecto dgque no nos favorece a
nosotros como bancada solamente desde la perspectiva
politica, sino que favorece a una poblacidn que hace
rato le estda pidiendo al municipio, al departamento vy
al estado que, por favor, los tenga en cuenta desde la
realidad; y para poderlos entender desde la realidad,
tenemos que conocer sus caracteristicas y ahi estamos
fallando, ahi es donde necesitamos, como Concejales,
devolverles no solamente 1la calidad de 1los procesos
educativos, de salud, de seguridad, de inclusidén vy
laborales, sino la dignidad de vivir en un Municipio
donde los reconocen. Es que al final lo gque vamos a
hacer es a reconocerlos, a entender: ;Quiénes son?
;Cuédles son sus necesidades? ;Cuédles son sus
probleméaticas? ¢Cuales son sus faltantes? Y de esa
manera poder ser oportunos a la hora de actuar,
efectivos a la hora de funcionar. Y la responsabilidad
de los diecinueve (19) Concejales estd en darles la
mano y hoy, un dia histdérico para el pails, podemos
hacer, a través de nuestro voto, un hecho histdérico
para la poblacién con discapacidad diciendoles: “E1
Conce’jo entiende sus necesidades, comprende que
necesitan soluciones oportunas y para esto les damos




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
“ ACTA CORPORATIVA DE SESIONES
Fecha: PR -
Version: 02 JUZE(I:?:DE CPCOOI_d-Ilg%Ol Serie: Pac?éngs(is
las herramientas que requieren.” No nos estan pidiendo
que les regalemos cosas, no nos estan pidiendo que 1los
tratemos con lastima. iNo! Que podamos realmente

identificar, que el gobierno entienda: quiénes son, de
qué edades son, cbéomo estan divididos, de gqué manera
estdn organizados; y de esa manera poder aportar a las
soluciones.

Quiero Agradecerle al Ponente y al equipo técnico que
no solamente le han dado Ponencia Positiva, sino que
han propuesto algunas acciones en pro de mejorar el
Proyecto; y el Secretario de Desarrollo ya se manifesto
en la presentacidén de algunas proposiciones en aras de
darle dientes y elementos importantes para que este
proyecto salga adelante porque, al final, lo que
queremos con el Concejal Tito, Presidente, no es
solamente que tengamos un proyecto aprobado; 1lo que
realmente queremos es que la poblacidn que se va
favorecer con este Proyecto, al final tenga un elemento
activo para su desarrollo y su beneficio como poblacidn
y no simplemente un saludo a la bandera, como muchas
veces en el Concejo hemos criticado gque se han quedado
proyectos de periodos anteriores donde simplemente se
cumple con el requisito de aprobar un proyecto de
acuerdo, pero no tiene los elementos para beneficiar,
ni actuar sobre una poblacidén. Y esto es lo que tiene
este Proyecto: elementos que wvan a ser una herramienta
util para una poblacidén que lleva mas de seis (6) afios
totalmente desconocida y desentendida de la realidad
que ellos estadn viviendo. Por 1lo tanto, Presidente,
agradezco la participacidén que le da a la bancada del
Partido Colombia Justa en representacidn de mi
compafiero Tito y mi labor como Concejal; agradecemos a
los diecinueve (19) Concejales, no solamente el voto
positivo para este proyecto, sino la participacidén en
las proposiciones en aras de poder aprobar este
Proyecto mas robusto y que esta noche la poblacidén con
discapacidad pueda ver en el Concejo un elemento de
apoyo y de crecimiento para el desarrollo de sus
propuestas.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE: sE1 Concejal Tito va a hacer uso de la
palabra?

INTERVENCION DEL H.C. TITO ALBERTO RANGEL ARIAS:
Gracias, Presidente; buenas noches.

Un aporte de complemento a todo 1lo que hoy se ha
hablado: felicitar al Concejal Antonio por la excelente
Ponencia que ha hecho, estudioso y desde luego a todas
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las personas invitadas y también a los Secretarios que
hoy han podido participar.

Yo creo que el objetivo de este Proyecto enfocado a
este grupo 1importante de ©personas con discapacidad
pretende asegurar el goce pleno de los derechos y el
cumplimiento, desde luego también, de los deberes de
esas personas importantes en la inclusidén social como
lo son las personas en discapacidad. Y no sd6lo estas
personas, Presidente, compafieros: pensar en la
poblaciédn con discapacidad es pensar en sus familias,
es pensar en su entorno social -que es amplio- y es
pensar en sus cuidadores y en todo el personal que
rodea a una persona con discapacidad; es garantizar la
reduccidédn de la pobreza porque es abrir espacios, es
reconocerlos, es generarles empleo, es promoverles
salud, es promocionar la autonomia de estas personas;
es que el Municipio se interese en ayudarles a
propiciar su propio desarrollo con una atencidn
focalizada en estas familias.

Yo creo que lo que hoy votamos en este proyecto es muy,

muy relevante. Ojaléa Bucaramanga sea pionera en
desarrollo de estas politicas enfocadas en personas con
discapacidad; es también un mensaje social muy
importante, compafieros del Concejo: es animar a las
personas, a nuestros ciudadanos, a nuestros

compatriotas a que tengan roles similares a los dque
tiene una persona sin discapacidad, que puedan
desarrollarse, movilizarse, recibir los apoyos; es
inclusidén total a este grupo de personas, ciudadanos,
compafieros nuestros y que puedan ellos, también, tener
su representacidén aqui.

Asi que, a modo de aporte, quiero decir que hoy tenemos
la oportunidad en el Concejo de poder dejar un gran
mensaje para la ciudad, un gran mensaje para esta
poblacién y que el Concejo deje una huella en estos
cuatro (4) afios frente a esta poblaciédn que tanto 1o
necesita. Animar al Secretario John Pavdn, que viene
haciendo un trabajo comprometido, a que se abra, ahora,
esta pestafia dentro el trabajo de la Secretaria de
Desarrollo Social. Secretario John, asi como ha hecho
usted un trabajo responsable en otras &reas, en este
trabajo también de discapacidad tenemos una gran tarea
y ojala se pudiera desarrollar en este periodo, en este
tiempo en que usted que estd al frente de esta cartera.
Creo que tenemos un gran reto hoy, una gran
oportunidad.

Gracias Presidente, saludos a los compafieros.

SECRETARIO: Sefior Presidente, no hay mads usos de la
palabra.
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PRESIDENTE: Doctor John Carlos Pavdn.

INTERVENCION DEL DOCTOR JOHN CARLOS PAVON, SECRETARIO
DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO: Presidente, muchas
gracias. Muy buenas noches a los Honorables Concejales
que se encuentran a estas horas de la noche sesionando
en un tema tan importante, en un tema definitivamente
relevante para nuestro Municipio.

Este es un tema -quiero hacer mencidén- que fue quizas
uno de los primeros que se aborddé con el equipo que
estd dispuesto en la Secretaria de Desarrollo Social
con el propdsito de avanzar en oportunidades justamente
para las personas con algun tipo de discapacidad: fue
de las primeras conversaciones que tuve desde gque asumi
el cargo en la Secretaria de Desarrollo Social con el
equipo vy, particularmente con Henry, para buscar 1los
mecanismos que pudiesen llevar a cabo la articulacién
institucional y que permitieran, ademas, agilizar estos
procesos que son, si se quiere, tramites
administrativos interinstitucionales dentro del sistema
de salud del municipio de Bucaramanga y la poblacidn
que en estos momentos es la que tendria beneficios
sobre este Acuerdo Municipal.

Es importante sefialar que, si no existe este proceso o
si este proceso no es diligente, en uUltimas quien se
verd afectada es la poblacidén directamente.

Nosotros sugerimos Unicamente tres elementos a afiadir,
que me 1imagino méas adelante se presentaran a modo de
proposicidén por parte de los Concejales.

El primero de ellos es que la certificacidén también
tenga la posibilidad de remitir estos datos a la
Secretaria de Desarrollo Social. Ahorita Henry nos
exponia la cantidad de personas que bajo una
metodologia puede tener algun tipo de discapacidad,
pero que nosotros como Municiplio no conocemos. Lo que
dicen los concejales es cierto debido a gque este es un
proceso que quién lo lleva a cabo y es competente es
Justamente el sistema de salud, ¢Cierto? porque desde
el programa no podemos, por mas intencidén que tengamos,
certificar a la poblacidén. Entonces, la posibilidad de
que se pueda certificar por parte del sistema nos
permite a nosotros, si se gquiere afladir en este Acuerdo
Municipal la referencia de esa poblacidn que ademads de
tener una condicibén de discapacidad podamos también
analizar cualquier otro tipo de vulneraciédn de caracter
socioecondémico; eso nos brinda a nosotros la
posibilidad de asistir desde la Secretaria de
Desarrollo Social con la interseccionalidad de nuestros
programas; es decir, gque una persona con discapacidad
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ademds pueda acceder a una de las transferencias
monetarias que tiene el gobierno nacional o que pueda
acceder, también, a uno de los beneficios gque nosotros
tenemos en el mismo programa.

Lo segundo es que, aparte de referenciar y dirigir la
Secretaria de Desarrollo Social que es quién tiene a
cargo el Programa de Discapacidad, también, esa
creacidén del Comité que se propone en el marco de este
Acuerdo, pueda ser articulado al Comité que ya existe
en el Municipio. Nosotros tenemos un comité que ha
venido funcionando; alguna de las personas que
intervinieron en la sesidén informal hace parte de ese
comité y ha venido funcionando desde la competencia de
la Secretaria del Interior; es un comité que vya ha
venido desde tiempo atrads funcionando y que seria muy
importante que este tema de la certificacidén -como se
propone como un comité- se articule Jjustamente al
Comité Municipal que ya existe.

La tercera ©propuesta que desde la Administracidn
hicimos conocer al Concejo Municipal es que este
proceso de certificacidédn se articule a la Politica
Piblica de Personas con Discapacidad gque hace parte de
las competencias de la Secretaria del Interior -
lamentablemente el Doctor Cavanzo no pudo estar en esta
sesidn debido a las alteraciones de orden publico que
hay en la ciudad a causa de la movilizacidn ciudadana-
pero que, ademas, esa politica publica se encuentran en
proceso de actualizacidn.

Entonces, en buen tiempo se presentd este Proyecto de
Acuerdo en el Concejo Municipal porque Jjustamente ese
proceso de certificacidn puede entrar en esa
actualizacién de la politica publica que se esté
desarrollando desde la Secretaria del Interior.

Cabe, finalmente, mencionar que se trata, en uUltimas,
también de ofrecer oportunidades. Lo primero es, por
supuesto, identificar la poblacidn, conocer con certeza
la poblacidén, su condicidédn socio econdmica y, ademas,
brindar oportunidades para superar la vulnerabilidad.
Una persona con discapacidad pasa a ser vulnerables
alrededor de las condiciones que se tienen a nivel
socio econdémico o cuando se es ignorada por el resto de
procesos que se establecen desde el Municipio y desde
el estado. Nosotros, por ejemplo, en la Secretaria de
Infraestructura desde tiempo atras, en el taller de
arquitectura todos los disefios que realiza el Municipio
vienen ©pensados Jjustamente en ofrecer ©procesos de

inclusién para toda la poblacidén, pero ademas, la
certificacibén permite justamente que las empresas y los
empresarios particularmente, puedan acelerar los

incentivos que se proponen para la contratacidén de
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estas personas; es decir, oportunidades econdmicas para
superar también esa vulnerabilidad socioecondémica.

Los 1ncentivos que se proponen siempre tienen un
propbdésito; todo incentivo econdmico justamente tiene la

intenciédn de equilibrar el mercado. Cuando hay
desequilibrios del mercado, entonces, el estado propone
generar incentivos para ofrecer igualdad de

oportunidades,

En estos momentos existen algunos incentivos que las
empresas.. Una propuesta que también le he hecho conocer
al equipo del programa de discapacidad y es Jjustamente
que podamos ir a los gremios, a la ANDI, a la Céamara de
Comercio y a los empresarios para que los empresarios
tengan las claridades suficientes para poder
desarrollar contratacidén de personas con discapacidad y
que, al acelerar el proceso de la certificacidén, 1las
personas y los empresarios pueden acceder a estos
incentivos econdmicos que estdn en el marco de la ley.
Con esta aprobacién del Concejo Municipal de este
Acuerdo importante, lo que vamos a hacer, en uUltimas,
es dar herramientas y mecanismos para la identificacién
y, ademas, para ofrecer oportunidades a la poblacidn
particularmente.

Desde la Administracidén, por supuesto, saludamos esta
iniciativa, esperamos sea aprobada por el Concejo
Municipal y que empiece a integrar la politica publica
que en estos momentos se encuentra en actualizacidn.
Muchas gracias, Sefior Presidente; muchas gracias,
Honorables Concejales, por tener en cuenta la poblaciédn
y poder ofrecer mecanismos de articulacidédn para el
avance en los propdsitos de “La ciudad de
oportunidades.” Muchisimas gracias.

PRESIDENTE: El1 Doctor Nelson, tiene el wuso de la
palabra.

INTERVENCION DEL SECRETARIO DE SALUD DE BUCARAMANGA,
DOCTOR NELSON: Buenas noches a todos 1los Honorables
Concejales.

Ante todo, agradecerles el que estén presentando este
proyecto tan importante para la comunidad con
discapacidad de la ciudad de Bucaramanga. Realmente,
como lo han dicho las personas que me han antecedido,
tenemos una no adecuada identificacidén del total de 1la
poblacibén que tiene discapacidad en la ciudad y, por 1lo
tanto, no estamos caracterizidndola de una manera
adecuada, réapida y oportuna que le permita poder tener
y gozar de todos esos beneficios que la misma ley y la
misma Constitucidén les estd trayendo o que les
posibilita. Y basicamente 1lo que termina siendo esa
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demora es parte de ese proceso que se tiene
estructurado para poder tener acceso a la certificacién
teniendo en cuenta que los recursos no estan fluyendo
de una manera adecuada para lograr esa caracterizacidn
y toda la certificacién de esa poblacidn que se
proyecta o se cree que puede haber en el municipio vy
que, por lo tanto, les estamos quitando la posibilidad
de tener una cantidad de beneficios y una cantidad de
prebendas que realmente les pueden ayudar a lograr un
mejor estatus y un mejor equilibrio dentro de la
sociedad bumanguesa.

Me parece importante lo que ha dicho el Doctor Pabdén de
que en este momento se esté desarrollando la politica
plblica de discapacidad en la Alcaldia, para poder
establecer esa politica a través del municipio y que,
por lo tanto, podamos incluirlo dentro de este proceso
y esto traeria muchos Dbeneficios ©porque va, al
conformarse como politica del Municipio, se puede
acceder a otra cantidad de recursos y de medios que van
a permitir, de esta manera, darle un mejor aporte y un
mejor beneficio a la comunidad.

Entonces, en ese orden de ideas, nosotros, como
Secretaria de Salud de Bucaramanga, alabamos y apoyamos
totalmente este Proyecto y creemos gque es parte de la
puerta de entrada para poder empezar a hacer un proceso
mas activo a través de esta politica que pueda traerle
una mejor 1inclusién y una mayor serie oportunidades
para poder beneficiar a esta poblaciédn.

Muchas gracias.

PRESIDENTE: En el chat veo que estd la Doctora Melissa
Franco, Subsecretaria del Interior: no sé si le
gustaria aportar algo a lo que ya se ha hablado de 1lo
que le concierne a la Oficina para las personas con
discapacidad.

INTERVENCION DE LA SUBSECRETARIA DEL INTERIOR, LA
DOCTORA MELISSA FRANCO: Buenas noches, para los
Honorables Concejales.

Creo que ya el Doctor Nelson y el Doctor John Carlos
han mencionado temas muy importantes. Solamente quiero
aclarar el tema de la Secretaria Técnica del Comité de
Discapacidad: definitivamente, desde la Secretaria
Técnica también una de nuestras dificultades y unas de
las preguntas con gque 1iniciamos este afio precisamente
para la actualizacidédn de la politica publica era la
revisidén de la caracterizacidédn de la poblacidn y es por
eso que, a través de la informacidn que presentd hoy el
Doctor Henry -quien también hace parte del comité y que
es uno de los lideres del mismo- también nos
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preguntabamos -cdémo le indicaba el Doctor John Carlos-
cobmo tener informacidn mas exacta, mas alla de la parte
de salud -que se tiene una caracterizacidén- sino vya
hablando de 1lo que tiene que ver con las profesiones,
sobre cbémo podemos incentivar diferentes programas en
la poblacidén que beneficien su calidad de vida. Es por
eso que desde Secretaria el Interior claramente se

apoya el Proyecto: es muy 1importante conocer la
caracterizacién a fondo, no solamente desde la parte
médica, sino desde la parte de profesidn, de una

cantidad de informacién acerca también de la familia,
que no estd muy completa por parte del Municipio;
entonces, desde la Secretaria Técnica gque articulamos
esa actualizacidén de la politica publica y que también
estamos articulando todas las instituciones para que el
comité funcione <como ha venido funcionando en los
ultimos afios y que realmente se ve la participacidén de
la poblacidén, también alabamos el Proyecto y estamos
dispuestos cien por ciento a apoyar en lo que se
requiera para la implementacidén del mismo.

Eso era lo que queria agregar.

PRESIDENTE: No veo mas usos de la palabra.
Honorables Concejales, ¢Aprueban la Ponencia de este
Proyecto?

SECRETARIO: Senior Presidente, ha sido aprobada la
Ponencia.

PRESIDENTE: Leemos el articulado.
SECRETARIO: Asi, seréa, Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Secretario, una pregunta, ¢Hay alguna
proposicién de cambio en algun articulo?

SECRETARIO: Todavia no hay radicadas proposiciones en
la Secretaria General.

INTERPELACION DEL H.C. Presidente, para una mocidn.
PRESIDENTE: Cudl es la mocidn, concejal Antonio.
INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
Estamos aqui trabajando sobre una modificacidén al
Articulos Sexto, ya tan pronto esté lista se la pasamos

al Secretario, al correo institucional.

PRESIDENTE: ;Me recuerda cuantos articulos tiene este
Proyecto, Secretario?
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SECRETARIO: Nueve (9); entonces podemos ir votando los
primeros cinco articulos.

PRESIDENTE: Leamos los primeros cinco articulos, y los
sometemos a votacidn, Sefior Secretario.

SECRETARIO: ¢Vamos a leer cinco, o uno a uno, O e€n
blogques de tres?

PRESIDENTE: No, leamos los primeros cinco articulos que
no tienen ninguna proposicidén de cambio y los sometemos
a votacidn; al momento de llegar al sexto, leemos la
proposicidén, si es necesario se discute, vy si no,
proseguimos. ¢Listo?

SECRETARIO: Asi, seréa, Sefior Presidente.

Articulo Primero. Objeto. Addéptese la certificacidn de
discapacidad, el registro localizacién %
caracterizacién de personas con discapacidad como
mecanismo para localizar, caracterizar vy certificar
este sector poblacional en el municipio de Bucaramanga
conforme a los lineamientos normativos establecidos en
el acapite denominado Considerandos del Acuerdo.
Articulo Segundo. Concepto Certificacién de
discapacidad. Es el procedimiento de wvalorizacidn
clinica multidisciplinaria simultanea que permite
identificar las deficiencias corporales incluyendo la
psicoldgica, las limitaciones en la actividad y las
restricciones en la participacidédn que presenta una
personas cuyos resultados se expresan en el
correspondiente certificado y son parte 1integral del
RLCPD.

Articulo Tercero. Categorias. Con el fin de expedir la
certificacidén prevista en el Articulo Primero del
presente Proyecto de Acuerdo y en concordancia con las
normas que en el ambito nacional se han dado sobre la
materia, ténganse presente las siguientes categorias de
discapacidad: Discapacidad Fisica, Discapacidad
Auditiva, Discapacidad Visual, Sordo-Ceguera,
Discapacidad 1Intelectual, Discapacidad Sicosocial vy
Discapacidad Multiple.

Articulo Cuarto. Definiciones. Para la efectiva
aplicacidén del presente Acuerdo adbéptense las
siguientes definiciones:

Certificado de discapacidad: Documento personal
intransferible que se entrega después de la

valorizacidén clinica multidisciplinaria en los casos en
que se identifica la existencialista de discapacidad.
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Nivel de dificultad de desempefio: Grado de dificultad
que experimenta una persona al realizar diferentes
actividades al involucrarse en situaciones vitales en
torno a su cotidianidad.

Registro de localizacidn y caracterizacidén de personas
con discapacidad. Plataforma en la cual se registra la
informacidn resultante en la realizacidn de
procedimientos y certificacidén de discapacidad a fin de
establecer la caracterizacidén y localizacidén geografica
de los niveles municipal, distrital, departamental vy
nacional del solicitante; es 1la fuente oficial de
informaciédn sobre las personas de discapacidad en
Colombia vy hace parte del Sistema Integrado de
informacién de la Proteccidén Social.

Articulo Quinto. Responsables. Para el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo
Municipal, téngase como responsables a la Secretaria de
Salud Municipal, la cual deberd presentar a la
Corporacidén, en el informe de gestidén anual gque se pone
a consideracidén de la misma, un informe detallado que
determine la 1localizacidén y caracterizacidén de 1las
personas con discapacidad en el municipio,
estableciendo indicadores de gestidén y metas conforme a
los resultados obtenidos.

Sefior Presidente, han sido leidos los cinco primeros
articulos, para ser sometidos a votacidn.

PRESIDENTE: ¢Aprueban los cinco articulos, los
Honorables Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, han sido wvotados vy
aprobados los primeros cinco articulos.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, vya tiene la proposicidn
del Concejal Antonio para el Articulo Seis

INTERPELACION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA
CANCINO: Si, vya se la enviamos al Concejal Jaime para
que se la envie al Secretario.

SECRETARIO: No aun no ha llegado el correo oficial de
la Secretaria.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO:
Ya, en un momento se la envia el Concejal Jaime.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ:
Secretario, ya estoy enviandole a su correo la
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proposicién que se organizdé con el Concejal Antonio vy
su equipo de trabajo y el Concejal Tito.
;Secretario, me confirma si ya le llego?

SECRETARIO: Un momento. ¢Un correo de Fabian Almeida?

INTERVENCION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ: Si
Senor.

SECRETARIO: Sefior Presidente, vya tengo la proposicidn
en mi correo. Me permito dar lectura al Articulo Sexto.

PRESIDENTE: Leemos el Articulo Sexto con la
proposicién, Sefior Secretario, y lo sometemos a
votacidn.

SECRETARIO: Articulo Sexto. Mesa Técnica. Con el fin de
generar un espacio de concertacidédn en los lineamientos
establecidos a través del presente Acuerdo, determinese
la creacidén de una Mesa Técnica de trabajo en la que
converjan las secretaria de salud municipal %
departamental, asi como la red de instituciones
prestadoras de salud del municipio para que, en virtud
de las ya citadas disposicidén sumadas a las del orden
departamental y nacional relacionadas con la materia,
apliquen de manera integral la expedicidn de
certificaciédn, localizacién % caracterizacidn de
personas con discapacidad.

En cuanto a la proposicidén, reza lo siguiente:

Corrijase el Articulo Sexto y su Paragrafo unico del
Proyecto de Acuerdo Numero 008 del primero de marzo de
2021, teniendo en cuenta la claridad de la naturaleza
de los cargos de los miembros de la Mesa Técnica
Municipal de certificacidn de discapacidad debiéndose
ajustar de la siguiente manera:

Articulo Sexto. Mesa Técnica Municipal de Certificacidn
de Discapacidad. Determinese la creacidén de una Mesa
Técnica Municipal de certificacidén de discapacidad como
espacio promotor, asesor y consultivo de la
Administracién Municipal en el control del proceso de
certificacién y el tratamiento especifico de los datos
estadisticos Como criterio fundamental para la
construccidén, seguimiento y verificacidédn de la puesta
en marcha de las politicas, estrategias y programas que
garanticen la inclusidén social de las personas con
discapacidad, cuidadores y familias.

Paragrafo Primero. Conforme a la expedicidédn de dicha
certificacidn, se exhorta que 1las secretarias e
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institutos descentralizados del Municipio soliciten a

la Secretaria de Salud el numero de personas

identificadas con discapacidad estableciendo la

categoria para que de manera puntual asertiva en cada

despacho genere vy aplique programas que realmente

beneficien a esta poblacidédn, en concordancia con el

Articulo Séptimo del presente Acuerdo.

Pariagrafo Dos. La Mesa Técnica Municipal de

Certificacidén de Discapacidad estard conformada por:

1. E1 alcalde o su representante de rango directivo,
quien lo preside.

2. E1 Secretario de Salud vy del Ambiente o su
representante de rango directivo.

3. El Secretario de Salud Departamental O su
representante de rango directivo.

4. Un delegado de la Red de Instituciones Prestadores
de Salud del Municipio.

5. E1 Secretario de Educacidédn o su representante de
rango directivo.

6. E1 Secretario de Planeacidn Municipal o su
representante de rango directivo.
7. E1 Secretario de Desarrollo Social o su

representante de rango directivo.

(¢La proposicién estaban numerada, Concejal, seis,
siete?)

8. E1 Director del 1Instituto Municipal de Cultura vy
Turismo o su representante de rango directivo.

9. E1 Director del Instituto de 1la Juventud Deporte vy
Recreacidén de Bucaramanga O su representante de
rango directivo.

10. El director de Instituto de
Vivienda de Bucaramanga O su representante de rango
directivo.

11. La Secretaria Técnica del Comité
Municipal de Discapacidad.

Paragrafo Tres. La Mesa Técnica Municipal de

certificacidén de discapacidad trabajard articuladamente

con el Comité Municipal de Discapacidad para que
garanticen a las organizaciones de personas con
discapacidad o cuyo ambito de actuacidén se establecen
en la incapacidad, tener el acceso a los datos
estadisticos vy referenciar informacidén de poblacidn
civil con discapacidad certificada que presente
vulnerabilidad sociocecondémica para ser atendida desde
los servicios sociales de la Secretaria de Desarrollo
Social.




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

“ ACTA CORPORATIVA DE SESIONES
Fecha: - L.
o Cadigo: - P 79
Version: 02 JU2L(I)?7DE CPOOL-Ilg'(I?-Ol Serie: ac?éngs

Aprobada, o no aprobada en sesidén plenaria del dia 28
de 2021.

Presentada por: Antonio Vicente Sanabria, Jaime Andrés
Beltran y Tito Alberto Rangel.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicidén para el
Articulo Seis.

PRESIDENTE: ¢Aprueban el Articulo Seis con la
proposicidén presentada, Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, ha sido aprobado el
Articulo Sexto.

PRESIDENTE: Proseguimos. ¢Quedan tres articulos,
Secretario?

SECRETARIO: Si, Sefior.

PRESIDENTE: Leemos los restantes tres articulos y 1los
sometemos a votaciodn.

SECRETARIO:
Articulo Séptimo. Tratamiento de informacién. La
informacién adquirida a través del Registro,

Localizacidén y Caracterizacidn de Personas en Condicidn
de Discapacidad serd wutilizada como insumo para la
creacién de las politicas publicas y programas que,
conforme a los lineamientos del plan de desarrollo
vigente, permitan apoyar 'y garantizar de manera
efectiva este sector poblacional; de esta forma se
busca que la Administracidédn Municipal, a través de la
Secretaria de Despacho % los institutos
descentralizados, enfoquen su oferta institucional en
materia de salud, trabajo, cultura, deporte, movilidad,
medio ambiente, desarrollo psicosocial y vivienda.

Articulo Octavo. Disposiciones generales. Las
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo
Municipal deberan aplicarse de manera armbénica con las
demds normas que estén relacionadas con la materia,
especialmente las que determine el procedimiento que se
debe 1llevar a cabo con 1la IPS registrada en el
municipio de Bucaramanga, asi como con los Manuales
Técnicos para tales efectos que ha disefiado el
Ministerio de Salud vy Proteccidén Social a nivel
nacional.
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Articulo Noveno. El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su publicacidén y deroga todas disposiciones
que les sean contrarias.

Ha sido leido el articulado del siete al nueve.
PRESIDENTE: ;Ya fueron leidos los tres articulos?
SECRETARIO: Si sefior.

PRESIDENTE: ;Aprueban los articulos leidos, Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Sefior Presidente, han sido aprobados 1los
Articulos Siete al Nueve.

PRESIDENTE: Procedemos a leer los Considerandos, Sefior
Secretario.

SECRETARIO: Asi serd, Sefior Presidente.

Considerandos.

a. Que la Constitucidédn Politica de Colombia, en sus
Articulos 347°, 54° y 68° de manera puntual le
designé garantias esenciales a las personas con
discapacidad.

b. Que la Comisidén Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad es un tratado
internacional que articuld los derechos de esta
poblacidén, la cual fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006.

c. Que la Ley 1145 de 2007 -Abro y cilerro comillas- de
lo citado de la Ley 1145 de 2007, Articulo Primero.

d. Que la Ley 1346 del 2009 aprobdé la Comisidén de 1los
Derechos de las Personas con Discapacidad adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
dia 13 de diciembre de 2006.

e. Que el gobierno nacional expididé la Ley Estatutaria
1618 de 2018, “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.”

f. Que la Ley 1751 de 2015 reguld el derecho
fundamental a la salud, estableciendo en su Articulo
Once como sujetos de especial proteccién a las
personas con discapacidad.

g. Que la Resolucidén 0583 del 20 de febrero del 2018
implementé la Certificacidédn de Discapacidad, el
Registro, Localizacidén y Caracterizacidédn de personas
con discapacidad.
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h. Que la Resolucidén 103 del 31 de enero del 2020 dictd
las disposiciones relacionadas con la Certificacidn
de Discapacidad vy el Registro, Localizacidén vy
Caracterizacidén de Personas con Discapacidad, siendo
complementaria la sefialada del literal G, del
presente Proyecto de Acuerdo.

i. Que en el ambito territorial, el Acuerdo Municipal
053 del 2010, establecidé 1la Politica Puablica de
Discapacidad en el municipio de Bucaramanga siendo
necesaria su actualizacidén, toda vez que a la fecha
de su aprobacidn no habia sido creada la
Certificacidédn de Discapacidad vy el Registro de
Localizacidén 'y Caracterizacidén de Personas con
Discapacidad.

3. Que el Acuerdo Municipal 039 del 2011 modificd
parcialmente el Acuerdo Municipal 053 del 2010 que
establecié 1la politica ©plUblica de discapacidad
adicionando los principios orientadores de esta,
reorganizando los componentes de la misma, asi como
la linea de atencidén, vy determind responsables:
Secretaria e institutos del municipio de Bucaramanga
como garantes del cumplimiento de esta importante
disposicidén normativa.

k. Que conforme a lo anterior, el Concejo Municipal de
Bucaramanga:

SECRETARIO: Sefilor Presidente, han sido leidos 1los
Considerandos.

PRESIDENTE: ;Aprueban los Considerandos, los Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Han sido aprobados los Considerandos.

PRESIDENTE: Proseguimos con la Exposicién de Motivos,
Sefilor Secretario.

SECRETARIO: La Convencidén Internacional Sobre 1los
Derechos de las Personas con Discapacidades es un
tratado internacional que articula los derechos de esta
poblacidén, la cual fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

La citada convencidén supone un cambio de paradigma en
los enfoques de discapacidad al pasar de un modelo en
que las personas que estan tratadas como un objeto de
tratamiento médico de caridad y de proteccidén social a
un modelo en que las mismas sean reconocidos como
titulares de derechos humanos, activas en las
decisiones que fluyen en su vida vy capacitadas para
reivindicar sus derechos. En este enfoque se considera
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que las barreras de la sociedad como obstéaculos fisicos
y las actitudes negativas a dque se enfrentan las
personas con discapacidades son los principales
obstédculos para el pleno disfrute de los derechos.

En Colombia la Ley Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio
de la cual se establecen disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”, garantiza el seguro ejercicio efectivo
de los derechos de esta importante poblacidén mediante
la adopcidén de medidas de inclusidn, accidn afirmativa
justa y razonables y eliminando todo forma de
discriminacién; razdn por la que la discapacidad, en
concordancia con la Ley 1436 de 2009 y en ese sentido,
se ha venido gestionando desde los diferentes sectores,
politicas que realmente generen procesos de cambio para
esta poblacidédn en estado de vulnerabilidad.

Las administraciones municipales estan en el deber de
garantizar su creacidén y ejecucidén a través de
politicas publicas, como reza la Ley 1145 de 2007.
Actualmente, la norma es imperativa al determinar que
las entidades territoriales deben destinar recursos,
tanto financiados como de personal y proyectos, que
aseguren una prestacién de servicios acordes a 1las
necesidades de los diferentes grupos poblacionales como
lo es este.

Por tal motivo, el Numeral 13 del Articulo Quinto de la
Ley 1618 de 2013 determina que es responsabilidad de
las entidades publicas de nivel territorial implementar
mecanismos para mantener actualizado el Registro de
Localizacidébn vy caracterizacidén de las Personas con
Discapacidad e 1incluir en sus planes de desarrollo
acciones para el fortalecimiento, e incorporar la
variable de discapacidad en los demds sistemas de
protecciédn social y registros administrativos para
conocer el numero de personas con capacidad y las
condiciones en que viven a nivel departamental,
distrital y municipal, permite planificar las acciones
para suplir las necesidades de esa poblacidén, asi como
disponer de una informacidén veraz sobre estas y, a su
vez, conlleva a ejecutar adecuadamente programas Yy
proyectos en favor de esa poblacidédn e identificar
cudles son las opciones inclusivas que se puede generar
con el fin de equipar las oportunidades para ese
sector de la poblacidn.

Con la Resolucidén 0583 de febrero de 2018 se implementd
la Certificacién de Discapacidad 'y Registro de
Localizacién y Caracterizacidn de Personas con
Discapacidad, para este efecto es 1importante que la
entidad territorial genere los espacios de formacidédn de
personal profesional para expedir dicha
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certificaciones; y en el mismo sentido, un directorio
de entidades prestadoras para la realizacidén de los
examenes pertinentes bajo las directrices del Manual
Técnico de Certificacidédn y Registro de Discapacidad, en
dicha Resolucidén actualizada con la Resolucidén 103 de
enero de 2020 y la Resolucidén 246 de 2019.

Todo lo anterior brinda un panorama claro para que el
municipio de Bucaramanga, en el marco de la ejecucidn
del plan de desarrollo, abra el espacio para la
implementacidén de una manera integral de la disposicidn
normativa que lo regule, maxime cuando segun el Censo
del DANE en promedio en la ciudad existen treinta y un
mil (31.000) personas en condicidédn de discapacidad. De
hecho, a la fecha vy con recursos enviados por el
Ministerio de Salud y Proteccidédn Social sbé6lo se valoran
en el municipio cuatrocientos cuarenta y ocho (448) en
dicha Comisién y certificdé el mismo numero; cifra con
la que no se llega ni si quiera al diez por ciento
(10%) de la poblacidén que deberia estar certificada,
aspecto que los perjudica ostensiblemente en temas
laborales, educativos, sociales, culturales y de salud,
entre muchos otros.

Asi las cosas, Bucaramanga, Ccomo capital del
departamento de Santander y la quinta mas importante
del pais, esta llamada -sin asomo de duda- a brindar un
servicio de calidad que esté en vanguardia de las
verdaderas necesidades de esta poblacidén y este es el
momento.

De los Honorables Concejales: Jaime Andrés Beltran vy
Tito Alberto Rangel.

Sefior Presidente, ha sido leida la Exposicidén de
Motivos.

PRESIDENTE: é¢Aprueban la Exposicidn de Motivos,
Honorables Concejales?

SECRETARIO: Senior Presidente, ha sido aprobada la
Exposicidén de Motivos.

PRESIDENTE: Proseguimos con el Preambulo, Sefior
Secretario.
SECRETARIO:
El Concejo Municipal de Bucaramanga, en cumplimiento de
sus funciones constitucionales, legales %

reglamentarias, especialmente las conferidas en la
Resolucidén 113 del 31 de enero de 2020 y..
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Sefior Presidente, ha sido leido el Preémbulo.

PRESIDENTE: é¢Aprueban el Preambulo los  Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Ha sido aprobado el Preambulo, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Lea el Titulo, Sefior Secretario.

SECRETARIO: “Por medio de cual se adoptan, en el
municipio de Bucaramanga, las disposiciones
relacionadas con la certificacidén de discapacidad, el
registro de localizacidén y caracterizacidén de personas
con discapacidad.”

PRESIDENTE: ¢Aprueban el Titulo, los Honorables
Concejales?

SECRETARIO: Ha sido aprobado el Titulo, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: ;Desean los Honorables Concejales que este
importante proyecto pase a sancidén del Sefior Alcalde?

SECRETARIO: Sefior Presidente, es manifestacidédn de 1la
voluntad de los Honorables Concejales que este Proyecto
de Acuerdo sea sancionado.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, ;Que puntos quedan?

SECRETARIO: Hemos agotado el punto sexto del orden del
dia.

SEPTIMO: Lectura de documentos y comunicaciones. No hay
documentos y comunicaciones para ser leidos.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, el punto de wvarios vy
proposiciones queda para el dia de mafiana.

SECRETARIO: Asi seréa, Sefior Presidente, y se ha agotado
el orden del dia.

PRESIDENTE: Gracias, Sefior Secretario; les deseo una
muy buena noche a todos, que descansen; tengan cuidado,
las cosas en la <calle estan dificiles: hay mucha
manifestacidén, hay mucho vandalismo.

Muy buenas noches para todos; Dios lo bendiga.

SECRETARIO: Nos vemos mafiana a las siete de la marfiana.
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Para constancia,
plenaria.

El Presidente,

El Secretario,

se firma para su aprobacidén en

I
Enlsﬁ FABIAN OVIEDO PINZON

.

CARLOS ANDRES HINCAPIE RUEDA

ELABORO, Flor Alba Platarrueda Vanegas




