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El Sefor Presidente: Siendo las 9 de la mafana, Secretaria
favor hacer el primer llamado a lista.

La Sefora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente, primer
Ilamado a lista.

HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL

MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE

CLEOMEDES BELLO VILLABONA
DIONICIO CARRERO CORREA

JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS

CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE

URIEL ORTIZ RUIZ

RAUL OVIEDO TORRA

SANDRA LUCIA PACHON MONCADA
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista nueve (9) Honorables Concejales, no
hay Qudérum decisorio.

El Sefor Presidente: Hacemos un segundo [llamado en 15
minutos.
La Sefora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente.

La Sefora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente. Segundo
Ilamado a lista.
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HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO

JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS

CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA

SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista (17) Honorables Concejales, hay
Quérum decisorio.

El Sefior Presidente: Habiendo quorum decisorio, favor leer
el orden del dia.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente. Me
permito dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion del Quorum.

2. Consideracion y aprobacién del Orden del Dia.

3. Himno de la ciudad de Bucaramanga.
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4. Designacion de la comision para la revision del acta de
la presente sesién plenaria.

5. Continuacion estudio en Segundo Debate del Proyecto de
Acuerdo numero 012 del 2 marzo de 2012, por medio del
cual se establecen las Normas para la Aplicacion de la
Participaciéon en Plusvalia en el Municipio de
Bucaramanga.

6. Lectura de comunicaciones.

7. Proposiciones y asuntos varios.

Bucaramanga, martes 13 de Marzo de 2012 Hora (08:00 A.M)

Firma el presidente Uriel Ortiz Ruiz, el primer
Vicepresidente Wilson Ramirez Gonzales, el segundo
Vicepresidente Christian Alberto Arguello Gomez, la

Secretaria General Nubia Suarez Rangel.

2. Consideracion y Aprobacién del Orden del Dia.

El sefior Presidente: En consideracion el orden del dia. ¢Lo
aprueban los Honorables Concejales?

La sefilora secretaria: Ha sido aprobado el orden del dia
Sefor Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente,
continuamos con el tercer punto del orden del dia.

3. HIMNO DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA

La sefiora secretaria: Los invito a todos a colocarse de pie
y a entonar el himno de Bucaramanga.
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El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Asi se harad Sefor Presidente
continuamos con el orden del dia.

4. Designhacion de la comision para la revision del acta de
la presente sesidén plenaria.

El sefior presidente: Se designa al Honorable Concejal Edgar
Suarez para que revise el acta del dia de hoy.

La sefiora secretaria: Asi se hara Sefior Presidente,
continuamos con el quinto punto.

5. Continuacion en Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo
namero 012 del 2 marzo de 2012, Por Medio del Cual se
Establecen las Normas para la Aplicacion de la
Participaciéon en Plusvalias en el Municipio de
Bucaramanga.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente me permito
informarle, ayer quedamos en el estudio de la ponencia.

El Sefior Presidente: Tiene la palabra el Honorable Concejal
Edgar Suarez, ponente de este proyecto.

Intervencion del Honorable Concejal Edgar Suarez Gutiérrez

Gracias Presidente, un saludo para la Mesa Directiva del
Concejo, a los Concejales de la ciudad, al publico presente.
Presidente, quiero como ponente de este Importante Acuerdo
del cual usted me designdé dicha responsabilidad, como me
designé también el acta hoy, me esta designando muchos
privilegios como Concejal, agradecerle Presidente por haber
tenido la gentileza de haber confiado en mi la ponencia pues
no, es una responsabilidad grande como Concejal de Ila
ciudad, yo quiero ampliar la intervencién que hice en el dia
de ayer, es que a raiz de la discusion que surgié muy
interesante, iImportante por todos los Concejales pero por
sobre todo por las minorias, las cuales nos ponen a pensar
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algunas veces, mucho mas para poder justificar los Acuerdos
y las posiciones que tenemos, Presidente yo hice un
recorrido en la web y encontré, encontré 22 Acuerdos
Municipales de Plusvalia y estos Acuerdos los encontré con,
diferentes, nacieron a la via juridica de diversas formas
por ejemplo en Duitama y en Monteria, ellos nacieron a la
vida juridica con el Estatuto Tributario, cuando el Estatuto
Tributario baja al Concejo, baja la Plusvalia y légicamente
tiene que Illegar a la Comision de Hacienda porque el
Estatuto Tributario es un tema de tributos pero en estos dos
Municipios la Plusvalia al parecer nace por medio del
Estatuto Tributario, pero también encontré que en algunos
Municipios la Plusvalia también nace por medio del
instrumento del POT, caso particular Barrancabermeja vy
también traté de buscar en cuales habian Comisiones
Conjuntas y Presidente no encontré ninguno que hubiese
Comisiones Conjuntas, pero si encontré que en muchos esta la
Comisioén Segunda pues yo me Ffui y miré por ejemplo el de
Barranquilla y en Barranquilla la Comisidén Segunda es la
Comisioén de Presupuesto y de Administraciones y Finanzas, o
algo asi, es decir, la Comisidn Segunda en Barranquilla es
como la Primera aca, entonces desde ese punto de vista uno,
pensamos o Yo cada vez me convenzo mas de la forma como
estamos nosotros hoy en dia adoptando o trayendo la
Valorizacién a Bucaramanga es la debida y mire que en Tabio
esta por medio, desde el 2008 por el Acuerdo Municipal
nuamero 10, alld lo adopté la Comision Primera, en Bogota el
Acuerdo 118 de 2003, en Duitama por Estatuto Tributario el
Acuerdo 041 de 2008, en Chia el Acuerdo 8 de 2008, en
Barranquilla el Acuerdo 014 de 2004 y fue a la Comision de
Presupuesto, esta Ibagué que no encontré el Acuerdo, en
Flandes, Tolima el Acuerdo 024 de 2009, en Pereira el
Acuerdo 065 de 2004, en Monteria con Estatuto Tributario, el
Acuerdo 025 de 2009, en Neiva estd la Plusvalia pero no
encontré el Acuerdo, en Yopal el Acuerdo 13 de 2004, en
Armenia el Acuerdo 33 de 2009, en Cali el Acuerdo 111 de
2003, Cartagena el Acuerdo 41 de 2006, en Cucuta el Acuerdo
192 de 1999, en Medellin el Acuerdo 057 de 2003, en Tunja el
Acuerdo 034 de 1998, en Villavicencio el 073 de 2001, en
Apartadd el Acuerdo 008 de 2007, en Barrancabermeja el
Acuerdo 018 de 2002 con el POT, en Dos Quebradas, Risaralda
el Acuerdo 031 de 2005 y en Rio Negro, Antioquia el Acuerdo
024 de 2004. Presidente yo también quiero hacer referencia
al periddico Vanguardia Liberal, el periodico Vanguardia
Liberal el sabado 11 de 2010, dice en una columna que los
Municipios estan en mora de adoptar el gravamen de
Plusvalia, alli vanguardia expresa y hace la recomendacion
dirigida por la Sociedad Santandereana de Ingenieros que la
Plusvalia debemos adoptarla de forma rapida como alternativa
para conseguir los recursos, alli el diario mas iImportante
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de la ciudad coloca como preventoria y necesaria dicha
medida orientada por la Sociedad Santandereana de Ingenieros
y hace una lista y enumera que es la Plusvalia, que es el
Hecho Generador y enumera alrededor de unos 15 Municipios
donde esta la Plusvalia y que Bucaramanga y el Area
Metropolitana esta tardia para su aplicacién, yo a raiz de
esto me fui a ver en la pagina web de 1la Sociedad
Santandereana de Ingenieros y efectivamente alla hay un
boletin de prensa, Presidente, o sea, esto es un clamor
popular, la Sociedad Santandereana de Ingenieros Vanguardia
Liberal y los medios de comunicacion hace mas de dos afios,
le vienen pidiendo a Bucaramanga que adoptemos y coloquemos
la Plusvalia, aca firmado por la Sociedad Santandereana de
Ingenieros, por el Presidente Florentino Rodriguez Pinzén el
7 diciembre 2010, en su boletin de prensa la Sociedad le
recomienda a los Concejales, les voy a leer la parte donde:
“la Asociacion de Ingenieros propone a los Alcaldes del Area
Metropolitana y a sus Concejales i1mpulsar y tramitar la
adopcién mediante Acuerdo de la contribucién en Plusvalia”
esto nos 1o pide a nosotros la Sociedad Santandereana
Ingenieros, ellos dicen que es un gravamen como Tfuente de
ingreso aun inexplotada y cuyo efecto puede generar ingresos
para las situaciones de Qlos Municipios, la Sociedad
Santandereana hace la definicion de lo que es Plusvalia, los
hechos generadores, como se determina la Plusvalia, cual es
el monto a recaudar, los hechos generadores, los que estan
en la Ley, entendi y dice entendiendo que los diferentes
Municipios del area de Bucaramanga se encuentran revisando y
reformando el POT, es conveniente y que es urgente que
nuestros mandatarios y los Concejos Municipales prevean su
adopciéon de la Plusvalia ordenando de inmediato que se
adelanten los estudios de avaluos de referencia necesarios
sobre los terrenos que estén formulando e incorporando, esta
peticion la hace la Sociedad Santandereana de Ingenieros.
Presidente yo quiero dejar mi intervencidén ahi, simplemente
cada vez me convenzo mas y como lo estd haciendo el
Municipio, de la forma como lo estd llevando, es la forma
expedita y es la forma mas y es la forma procedimental,
prueba de ello es que cuando lo adoptaron algunos Municipios
por el Estatuto Tributario, 01o colocaron porque es un
tributo y alli colocaron todos los elementos del tributo y
lI6gicamente los definieron y estos han venido siendo como lo
decia ayer el Doctor Mauricio Mejia, el que esté alli tanto
en el Estatuto Tributario como en el POT, como que hoy dia
estemos nosotros aprobando las normas generales no implica
que todavia se ingrese un solo peso al Municipio, estamos
solamente dando los lineamientos generales para depuracion,
por eso Presidente, yo ratifico la ponencia y consideré que
el tema de la Plusvalia lo estamos llevando en debida forma

CONCE.JO DE BU

3
=
=

CARAMANGA




ACTA CORPORATIVA

SALON CENTRAL DE SESIONES

ACTA 057 FOLIO 8
y agradecerle nuevamente por haberme dado la ponencia
Presidente.

El Sefior Presidente: Muchas gracias Honorable Concejal, esta
en consideracion la proposicién de ponencia positiva ¢la
aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente
continuamos con la Exposicion de Motivos. Me permito dar
lectura a la Exposicion de Motivos del Proyecto de Acuerdo
nimero 012 del 2 marzo de 2012 Por Medio del Cual se
Establecen las Normas para la Aplicacion de la Participacion
en Plusvalia en el Municipio de Bucaramanga.

Presentamos a consideraciéon del honorable Concejo Municipal
la exposicion de motivos y el Proyecto de Acuerdo Municipal
por el cual se establecen las normas para la aplicaciéon de
la participacion en Plusvalias en el Municipio de
Bucaramanga, el cual permite a partir de politicas
redistributivas, la recuperacion de parte del esfuerzo
historico de todos los bumangueses y su Gobierno local en la
construccién de ciudad, con miras a propiciar un desarrollo
urbano mas equitativo e incluyente.

General idades

Plusvalia esta definida en los diccionarios como el “aumento
del valor de un bien mueble o i1nmueble, por razones
distintas al trabajo o a la actividad productiva de su
propietario o poseedor”; o también como el aumento o
“acrecentamiento del valor de una cosa por causas
extrinsecas a ella”; o como el “aumento de valor que por
circunstancias ajenas recibe una cosa, iIndependientemente de
cualquier mejora hecha en ella”.

CONCEJO DE BUCARAMANGA
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La participacion en Plusvalia

En desarrollo territorial, el término participacion en
Plusvalia se refiere al proceso mediante el cual el Estado,
a nombre de la colectividad, recibe de los “propietarios del
suelo” una porcion del incremento en el valor de la tierra
urbana o rural, generado externamente (sin la participacion
o0 esfuerzo individual de sus duefios), como producto de los
cambios normativos e inversiones publicas en la construccién
de vias, servicios publicos, equipamientos y en general del
soporte fisico y funcional propio de los desarrollo urbanos.

Es mas equitativo y socialmente deseable, que parte de estos
esfuerzos de la colectividad sean “recapturados por el
sector publico a través de su reconversion en ingresos
publicos..para beneficio de la comunidad”.

La participacion en Plusvalia como instrumento de gestiodn
del suelo y financiacién del desarrollo territorial, se ha
consolidado en Colombia con la implementacién de la Ley 388
de 1997 (capitulo IX, Articulos 73 al 90) a partir de:

1. La Constitucidén de 1991, que en el Articulo 82 consagra
el derecho de las entidades publicas “a participar en la
Plusvalia que genere su accion urbanistica” constituyéndose
asi en un mandato constitucional, “al disponer que los
municipios y distritos se beneficien de los incrementos en
los valores de la propiedad inmueble producidos en razén de
la normativa urbanistica o de las operaciones urbanas
publicas”.

2. Los principios establecidos en la Ley 388 de 1997 acerca
de la Tfuncion social y ecologica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular, y la
funcién pudblica urbanistica un rol de distribucion
equitativa de cargas y beneficios derivados del desarrollo
urbano.

3. La potestad de los Gobiernos locales para regular el
desarrollo urbano, entre otros a través de los Planes de
Ordenamiento Territorial que expidan.

4. EI principio civilista que cuestiona el equipamiento sin
justa causa, en este caso de los propietarios del suelo,
creando 1Inequidades a partir del desarrollo urbano al
beneficiar a unos en detrimento de los demas.

St
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5. El derecho administrativo y su principio general de que
el Estado no puede transferir gratuitamente recursos
publicos de manera indiferenciada; e igualmente dentro de
este campo, su determinacién como ‘“contribucién” para la
recuperacion de Qlas Plusvalias, que forma parte de los
tributos establecidos en nuestro pais.

En consecuencia, su aplicacidon, “mas que una prerrogativa es
un deber para las entidades publicas, para dar cumplimiento
a los objetivos de equidad social, redistribucién vy
solidaridad contemplados en nuestro ordenamiento juridico™.

Adicionalmente, los estudios de Lewin (2003) reiteran que la
participacion en Plusvalia reune todas las condiciones como
tributo:

1. Se trata de una obligacion impuesta por el Estado en
ejercicio de su poder de 1mperio, derivado del deber que
tienen los ciudadanos de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del estado, tal como se consigné en el
Articulo 95 de la Constitucion Politica.

2. Tiene solidez y fundamento frente a los principios de
capacidad contributiva y de imposicién justa, como mecanismo
para que el Estado y la comunidad participen de los frutos
que originan sus propias acciones, ajenas al esfuerzo
individual del propietario,

3. Al gravar la propiedad, cuando se concreta la obligacion
para el propietario el pago de la participaciéon en Plusvalia
puede ser en dinero, o0 en otros elementos explicitamente
determinados por la norma que se apruebe.

4. Requiere de una ley que sea la fuente de la obligacién y
que permita como obligacidén tributaria, que parte del Mayor
valor de los predios se traslade al Estado.

5. Por tratarse de un tributo municipal su destinacién puede
ser sefalada por el legislador.

6. Le aplica el principio de irretroactividad tributaria
consagrado en la Constitucion politica.

St
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Existiendo tres clases los tributos (impuestos, tasas Yy
contribuciones), la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-495 de 1998, consideré la participacion en la Plusvalia
como una “contribucidén”, al expresar que “al igual que la
Valorizacion, esta especie de renta  fiscal afecta
exclusivamente a un grupo especifico de personas que reciben
un beneficio econdomico con ocasion de las actividades
urbanisticas que adelantan las entidades publicas ...Dada su
naturaleza esta contribucidon por principio tiene una
destinacion especial; de ahi que se le considere una
“imposicion de finalidad”, esto es, una renta que se
establece y recauda para llenar un propésito especifico.
Dicho propésito constituye un elemento propio de su esencia,
que es natural a dicha contribucién, al punto que no sélo la
define y caracteriza, sino que representa un elemento
esencial de su existencia”.

Es de resaltar que la Administracion Municipal dio estricta
observancia a los principios tributarios antes enunciados
para la preparacion del proyecto de Acuerdo y analizé las
experiencias de varias ciudades colombianas que ya han
adoptado exitosamente la participacion en Plusvalias.

Los precios del suelo

Recordemos que, como dice Morales (2004) “La formacidén de
rentas del suelo no surge de un esfuerzo productivo de los
propietarios, sino de la necesidad colectiva de espacio, Yy
la renta, al ser originada por el tirén de la demanda, es
ella la que le da razén de ser.

Por 1o que la construccién de obra publica (o normas
urbanisticas diferentes) en un lugar si y en otro no, haréa
construibles unas zonas formando Mayores rentas
diferenciales o0 <creard escasez que  formara rentas
monopolicas. Ilgual sucede con la autorizacidn para cambiar
una zona rural a urbana, o de autorizar su fraccionamiento,
urbanizacién y edificacion, lo mismo sucede con los cambios
de uso y de densidad al interior de la ciudad™.

Segun Smolka (2003) “No hay un centavo o molécula en el
precio del suelo que no sea Plusvalia. ..Cualquier
instrumento que incida sobre el valor del suelo
inmediatamente recupera Plusvalia; incluso el impuesto
predial es un instrumento de recuperacién de Plusvalia”.
Cuando el Estado no recupera su participacion en las
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Plusvalias que éste mismo genera, el propietario del suelo
se la apropia completamente.

ElI' suelo a diferencia de otras mercancias no puede
reproducirse, no tiene costo de produccién, y su precio
depende del tirén de la demanda. “Al ser una mercancia
escasa porque no se puede producir, agota al maximo la
disponibilidad de pago”. Al ser su precio el maximo que se
pague en el mercado, la contribucidon por Plusvalia es una
parte de éste. Igualmente, expertos en estos temas han
afirmado que “la participacion en Plusvalia es una
herramienta para enfrentar la especulacion con el suelo
porqgue modifica el horizonte de expectativas de |los
agentes”.

La participacion en Plusvalia como tributo esta relacionada
Unicamente con el suelo, por tanto la totalidad de la
participacion se le exige al propietario del suelo y es en
la practica absorbida por éste. Esta contribucién no aumenta
los precios del suelo, hecho que se ha comprobado en la
experiencia colombiana en ciudades como Bogota.

La participacion en Plusvalias como instrumento de gestion
del suelo y del mercado de tierras.

La Ley 388 de 1997 establecié que las normas urbanisticas
generales otorgan derechos e imponen obligaciones
urbanisticas a los propietarios de terrenos Yy a sus
constructores.

“La participaciéon en Plusvalias es un instrumento complejo
cuya potencialidad reside mas alld de la simple concepciodn
como una fuente de ingresos fiscales municipales, pues mas
importante es su papel como instrumento de regulaciéon de un
mercado especulativo y rentista —como suele ser el de la
tierra-, en articulacion con 1los demas instrumentos de
planeamiento y de gestioén™.

Hasta hace pocos afos se pensaba equivocadamente que “las
normas generales otorgaban derechos incondicionados a los
propietarios y que Hlas cargas diferentes a las locales
(entendiendo por tal basicamente las cesiones para vias,
equipamiento y espacio publico) corrian a cargo de la
ciudad. Esto es contrario a lo establecido en el numeral 2
del Articulo 15 de la Ley 388 que establece las “normas
urbanisticas generales son aquellas que permiten establecer
usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones,
tratamientos procedimientos de parcelacién, urbanizacioén,
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construccién e incorporacion al desarrollo de las diferentes
zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de
expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e 1Imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a
sus constructores, conjuntamente con las especificacion de
los instrumentos que se empleardn para que contribuyan
eficazmente a los objetivos del desarrollo wurbano y a
sufragar los costos que implica tal definicion de derechos y
obligaciones”.

Mas que una fuente de ingresos fiscales, la participacion en
Plusvalias derivadas de la accidén urbanistica del Estado se
convierte en una Tfuente alterna que permite reducir las
erogaciones con cargo al presupuesto publico para casos como
la compra de suelo para vias, Redes de servicios publicos,
equipamiento colectivos y suelos de proteccidén, asi como
para el Tfinanciamiento de la vivienda de interés social y
prioritario VIS-VIP, entre otros; factores que ademas ayudan
a que el desarrollo urbano pueda ser mas equitativo y
sostenible.

A partir de lo anterior, Maldonado (2004) reitera que la
participacion en Plusvalia no es otra cosa que una de las
responsabilidades que nuestro ordenamiento juridico asigna a
los propietarios de la tierra y que es i1mportante para las
autoridades publicas, como el Concejo Municipal, hacerla
viable. Afirma ademas que la distribucion de cargas vy
beneficios y esta contribucidén, constituyen la columna
vertebral del sistema urbanistico colombiano, el cual, si se
aplica en su integridad puede Illegar a ser enormemente
redistributivo y generador de justicia social.

Los hechos generadores de la participacion en Plusvalia

Vale la pena recordar que en el municipio de Bucaramanga se
expidio el Plan de Ordenamiento Territorial en el afio 2000
mediante el Acuerdo 034 del 2000 y se han efectuado tres (3)
revisiones compiladas actualmente en el Decreto Municipal
078 de 2008, frente al cual, las futuras normas pueden
generar iIncrementos en el precio del suelo, a partir de las
cuales el municipio entrara a participar de las Plusvalias o
Mayor valor del suelo producto de sus decisiones
urbanisticas.

Como es de conocimiento del Honorable Concejo, uno de los
aspectos basicos de la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Bucaramanga consiste en definir nuevas
zonas de expansién urbana, precisar los perimetros de las
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distintas clases de suelo, ajustar la normatividad
urbanistica de las areas de actividad, integrando los usos y
tratamientos para crear sectores y subsectores normativos y
armonizar el Plan de Ordenamiento Territorial con la nueva
normatividad ambiental, especialmente con las decisiones
tomadas por la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga en relacion con el Distrito de
Manejo Integrado.

Producto de los anteriores ajustes, se prevé que existen
zonas sobre las cuales se pueden configurar los hechos
generadores de la participacion en Plusvalia.

Los recursos de Plusvalias se generaran por incluirse en la
revision del Plan de

Ordenamiento Territorial los hechos generadores que a
continuacién se sefalan:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion
urbana o la consideraciéon de parte del suelo rural como
suburbano: Por reclasificacion del suelo

a. Clasificar areas rurales como nuevas areas de expansion.
En el sector norte del rio Surata se incorporan
aproximadamente 168 hectareas como nuevas areas de expansion

b. Clasificar areas de expansidn como nuevas areas urbanas.
Esta reclasificacion se presenta en 288 hectareas,
distribuidas asi:

J Via a Giron - Valle quebrada la Iglesia: donde se
incorporan unas 61 hectdreas como area urbana

[l Zona norte — Cemex: con un area cercana a las 11
hectareas.
[0 Valle rio de Oro - Chimitd Zona industrial en

inmediaciones de la via Palenque-Café Madrid, donde a través
de la formulacidéon de planes parciales, se podran incorporar
aproximadamente 216 hectareas de expansién como area urbana.

c. Clasificar areas de suelo rural de proteccion en la
categoria de suelo de expansidén, que estan ubicadas al
oriente de Pan de Azucar y totalizan 6 hectareas.
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d. Clasificar areas rurales de proteccién como suelos
urbanos, ubicadas en la zona de Santa Barbara al oriente de
la ciudad, que totalizan 5 hectareas.

De este calculo se han excluido las areas calificadas con
Tratamiento de Mejoramiento Integral 1 y 2.

Por cambios en la clasificacion del suelo se estima que, sSi
las zonas determinadas, se desarrollan en los proximos 10 o
15 afios, su incorporacion como suelo urbano o a través de
planes parciales en las zonas de expansién, podrian producir
al municipio una Plusvalia de $94.000 millones de pesos en
valores constantes, calculando que la participacion sea del
50% del Mayor valor generado. Esta captura de recursos se
daria a medida que se obtengan las licencias de construccioén
o se realicen las compraventas, si el Acuerdo Municipal
establece estos hechos para causar el pago.

2. Por el establecimiento o modificaciéon del régimen o la
zonificacion de usos del suelo.

Los analisis realizados por el grupo asesor de la revision
del POT encuentran que la norma anterior aprobada desde el
ano 2000 permite uso comercial en la Mayor parte de la
ciudad, pues establece que las zonas de vivienda podran
tener uso comercial compatible. Algunas zonas fueron
clasificadas como de uso multiple y ahora en la revisidn son
clasificadas como uso comercial.

De manera similar muchos barrios residenciales permiten uso
compatible con la industria casera o pequefias fabricas. En
consecuencia, es dificil en esta etapa establecer los
cambios de uso hacia uno mas rentable, porque ya desde el
ano 2000 se permitian usos multiplicidad de usos o mezcla
con usos residenciales, comerciales e industriales en casi
toda la ciudad, Por lo tanto no es posible i1dentificar el
cambio de norma hacia usos mas rentables, y por lo tanto no
hemos calculado la posible Plusvalia por cambio de uso hacia
comercio O industria.

3. Por Mayor aprovechamiento del suelo en edificacidn, bien
sea elevando el 1ndice de ocupacion o el indice de
construccién, o ambos a la vez.

En este Hecho Generador se incluyen:
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1. Los predios que pueden tener aumento en el indice de
construccioén vigente, lo cual representa un incremento en la
edificabilidad.

2. Algunos predios que en el Plan de Ordenamiento
Territorial estan clasificados como suelo de proteccién por
hacer parte del Distrito de Manejo Integrado, pero que
mediante la Acuerdo del Consejo Directivo No 1194 del 17 de
Diciembre del 2010 fueron excluidos de éste y por lo tanto
podran aplicar los indices de ocupacién y de construccion
que le permite su desarrollo por urbanizacion 'y
construccion.

De este calculo se han excluido las siguientes areas:

1. Barrios del Norte: Claveriano, Villa Rosa, Villa Helena,
Los Angeles, José Maria Cordoba, Regadero Norte, Esperanza
1-2-3, La Juventud, San Cristobal, Transicion,
Independencia, Villas De San Ignacio, ElI Pablon y Villa
Lina.

2. Zonas calificadas con Tratamiento de Mejoramiento
Integral 1 Y 2.

3. Zonas con tratamiento de Renovacién 1 — Redesarrollo, que
deben surtir el proceso de formulacidon de Plan Parcial.

4. Adicionalmente, con el fin de simplificar los calculos
iniciales y destacar aquellas areas donde se permitiran
incrementos considerables en edificabilidad, en el calculo
inicial y plano correspondiente, se han excluido los
subsectores donde el incremento en el indice de construccion
fue menor a 0.5.

5. Las areas que van a estar calificadas con tratamiento de
Renovacion Urbana 1 — Redesarrollo se incluyen en el plano,
pero el calculo especifico de los incrementos en
edificabilidad se deberd efectuar una vez sea aprobado el
respectivo Plan Parcial.

Por Mayor edificabilidad a partir de aumentos en el indice
de construccidén, se estiman unos 28.034 predios que
comprenden un area de 726 hectareas y el 31% del area urbana
edificable, donde podrian capturarse por participacién en
Plusvalia wunos $44.765 millones de pesos en valores
constantes.
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En resumen, el total de Plusvalia estimada para Bucaramanga
asumiendo que se cobrara el 50% del Mayor valor, asciende a
una suma cercana a los $139.000 millones de pesos, que se
podrian recaudar en un horizonte de 15 afos.

Por lo tanto podria el municipio esperar un flujo de fondos
positivo de Mayores ingresos procedentes de la Plusvalia,
entre $5.000 y $9.000 millones de pesos anuales en pesos de
2011. Este valor serda actualizado por la inflacién y por la
Valorizaciéon futura esperada.

La localizacion de todas estas zonas se encuentra en el
plano N° 1 denominado posibles 2zonas generadoras de
Plusvalia. Se anexa un documento técnico con los estimados
iniciales de las posibles zonas generadoras de Plusvalia y
los valores correspondientes a ésta segun los hechos
generadores.

Es de anotar que el calculo del efecto Plusvalia se
realizara a partir de estudios especificos de valuacién
predial a la luz de las normas urbanisticas anteriores y
nuevas, en la forma prevista en los Articulos 76 a 78 de la
Ley 388 de 1997 y en el Decreto Nacional 1788 de 2004 y en
las normas que los reglamenten o modifiquen.

Los citados Articulos de la Ley 388 de 1997 hacen referencia
a:

Articulo 75. Efecto Plusvalia resultado de la incorporacion
del suelo rural al de expansion urbana o de la clasificacion
de parte del suelo rural como suburbano.

Articulo 76. Efecto Plusvalia resultado del cambio de uso.

Articulo 77. Efecto Plusvalia resultado del Mayor
aprovechamiento del suelo.

Articulo 78. Area objeto de la participacién en la
Plusvalia.

El proyecto de Acuerdo

Teniendo en cuenta que se trata de establecer las normas de
caracter general, la estructura del proyecto de Acuerdo es
la siguiente:

1. Objeto;
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2. Personas obligadas al pago y entidades que tendran
derecho a participar en la Plusvalia.

3. Hechos generadores.

4. Criterios y reglas para determinar el efecto de
Plusvalia.

5. Tarifa.

6. Exigibilidad.

7. Procedimientos para liquidacién y pago.
8. Destinacion de los recursos.

Con base en las anteriores consideraciones, la
Administracion Municipal respetuosamente solicita al Concejo
Municipal aprobar esta iIniciativa.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
ha sido leido la exposicién de motivos.

El Sefior Presidente: Ha sido leida la exposicion.

La Sefiora Secretaria: También le informo Sefor Presidente
que en la Comision fue modificado, quedé modificado en la
Comision Sefior Presidente, me permito dar lectura. Dice asi:

Adicionar un ultimo parrafo el cual quedard asi:

Plan de Desarrollo Bucaramanga Empresa de todos, el término
Plusvalia urbana fue tenido en cuenta desde la
Administracion anterior para complementar los recursos
tradicionales buscando nuevas fuentes de financiacidon en la
busqueda por cofinanciar los proyectos con aportes del
sector privado y adicionar a la cifra aportada por el
Municipio, se planteé 1los recursos por Plusvalia como
decisiones administrativas y de actuaciones urbanisticas del
Estado que contribuyan al incremento en el valor de los
inmuebles pretendiendo que el beneficio privado actual
retorne en la parte del Municipio para su redistribucioén
equitativa, mejorando las operaciones de desarrollo local la
administracion abordo durante el cuatrienio el tema de forma
seria, participativa y comprometida con el propoésito de
instrumentar de manera permanente esta fuente de recursos,
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fue tal la iImportancia dada por el Plan de Desarrollo que
para el Articulo 4°, instrumento del Plan, la administracion
especificé la evaluacion y la posibilidad de adoptar un
mecanismo de participacion en Plusvalia generada por sus
intervenciones en procesos de incorporaciéon del suelo rural
a suelos de expansion urbana o suburbana, modificacién de
uso de suelo y autorizacion de Mayor aprovechamiento del
suelo.

La Sefiora Secretaria: Senfor Presidente estad en la inclusion
al final del texto de los considerandos que modificé en la
Comision.

El Sefior Presidente: Ha sido leida la exposicidon de motivos,
estd en consideraciéon la exposicion de motivos. Tiene la
palabra el Concejal Henry Gamboa, seguidamente el Concejal
Cleomedes Bello y la Concejal Carmen Lucia Agredo.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA MEZA

Muy buenos dias, Sefor Presidente un saludo especial a la
Mesa Directiva, a los Honorables Concejales, a nuestro
Alcalde encargado Doctor Mauricio Mejia, a la Doctora Carmen
Cecilia, a la Doctora Martha, a la Doctora Lina, al Doctor
Malaber, bueno, demds Tfuncionarios del Administracion
Municipal. Mire Presidente es que ahi, el Partido Liberal
estd presentando una proposiciéon para modificar la
exposicion de motivos y particularmente lo que tiene que
ver, en lo que tiene que ver con los hechos generadores de
la participacion en Plusvalia, es facil referenciar esto, va
de la péagina 4, la parte final, que van hasta la péagina 7
esa aparte sOlo quedaria de la siguiente manera.

Los hechos generadores de la participacion en Plusvalia.

Vale la pena recordar que en el municipio de Bucaramanga se
expidio el Plan de Ordenamiento Territorial en el afo 2000
mediante el Acuerdo 034 del 2000 y se han efectuado tres (3)
revisiones compiladas actualmente en el Decreto Municipal
078 de 2008, frente al cual, las futuras normas pueden
generar iIncrementos en el precio del suelo, a partir de las
cuales el municipio entrara a participar de las Plusvalias o
Mayor valor del suelo producto de sus decisiones
urbanisticas.

Que a continuacion sefiala, que son las de Ley.
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1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion
urbana o la consideraciéon de parte del suelo rural como
suburbano: Por reclasificacion del suelo.

2. Por el establecimiento o modificacién del régimen a la
zonificacion de usos del suelo.

3. Por Mayor aprovechamiento del suelo en edificaciodn,
bien sea elevando el indice de ocupacién o el indice de
construccién o ambos a la vez.

Es de anotar que el calculo del efecto Plusvalia se
realizara a partir de estudios especificos de valuacién
predial a la luz de las normas urbanisticas anteriores y
nuevas, en la forma prevista en los Articulos 76 a 78 de la
Ley 388 de 1997 y en el Decreto Nacional 1788 de 2004 y en
las normas que los reglamenten o modifiquen.

Los citados Articulos de la Ley 388 de 1997 hacen referencia
a:

Articulo 75. Efecto Plusvalia resultado de la incorporaci
del suelo rural al de expansidon urbana o de la clasificaci
de parte del suelo rural como suburbano.

on
on

Articulo 76. Efecto Plusvalia resultado del cambio de uso.

Articulo 77. Efecto Plusvalia resultado del Mayor
aprovechamiento del suelo.

Articulo 78. Area objeto de la participacién en la
Plusvalia.

ElI resto de texto se elimina de esta parte de la exposicion
de motivos. Esa es la proposicion, Sefior Presidente, para
que se ponga a consideracion.

ElI Sefior Presidente: Hay una proposiciéon, ¢iestad por escrito
Secretaria?

La Sefora Secretaria: Si Senor Presidente.
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ElI Sefor Presidente: Hay una proposicién presentada por la
Bancada del Partido Liberal. Tiene la palabra el Concejal
Cleomedes Bello seguidamente [la Concejal Carmen Lucia
Agredo.

INTERVENCION DEL  HONORABLE CONCEJAL CLEOMEDES  BELLO
VILLABONA

Gracias Sefor Presidente, quiero saludar a todos |los
funcionarios y a los compafieros Concejales, si mire la
expresion de motivos lo que decia la compafiera Carmen Lucia
en la noche i1nmediatamente anterior sobre el tema de que la
Ley 388 por ningun lado se le puede sacar el esguince, el
Doctor Henry acaba de leer una proposiciéon y todo tiene que
ver con la Ley 388, Ley de Ordenamiento Territorial, en
absoluto se habla de presupuesto, pero mire Sefior Presidente
y Honorables Concejales y ya que estan aqui los funcionarios
de la Administracion, al terminar la exposicién de motivos
la firma el Doctor Luis Francisco Bohérquez Alcalde
Bucaramanga, la firma, la firma la Doctora Gloria Esperanza
Pradilla Navas, ella es donde, de la Secretaria de Hacienda
o de Planeacion, Planeacién, la firma del Doctor Mauricio
Mejia que es el Secretario de Planeacion y la firma la
Doctora Carmen Cecilia Simijaca, que es [la Secretaria
Juridica del Municipio. Yo no veo por ningun lado donde
nosotros estamos aqui hablando y corroborando de que esto es
netamente financiero, que es practicamente lo que tiene que
ver con recursos y ni siquiera, la Secretaria de Hacienda lo
firma, ni siquiera la Jefe de Presupuesto, Honorables
Concejales, aqui esta ratificando, esto lo proyectd la
Secretaria de Planeaci6n, esta avalado por un Asesor de la
Secretaria de Planeacion y ningun momento si estamos
hablando recursos que no vamos a tocar el uso del suelo, que
no vamos a tocar nada, en absoluto en lo que tiene que ver
con el cambio de uso del suelo y la Secretaria de Hacienda
no la tienen en cuenta ni siquiera para proyectar porque es
la que va a recoger los recursos y la estd haciendo es la
Secretaria de Planeacion, Honorables Concejales aqui con
esto exposicion y quien lo firma nos acaba de corroborar que
la Comision del Plan es la que tiene que ver con este
Proyecto de Acuerdo y por eso yo le sugiero miren, o
arreglan que firme la Secretaria de Hacienda o el Jefe de
Presupuesto avale este proyecto porque si no aqui no tiene
nada que ver con recursos, tendria que avalarlo o es por
error de transcripcion que no la tuvieron en cuenta a la
Doctora Martha, pero la trajeron aqui a la Doctora Martha
para que avalara el proyecto cuando ni siquiera un
funcionario de la Secretaria de Hacienda lo firmé, entonces
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que quiere decir, que busquemos el paragrafo Presidente, ahit
esta el paragrafo en la cual la Comision de hacienda hoy mas
que nunca puede avalar este proyecto y nos evitamos, mire lo
que se hizo Sefior Presidente, 1o que el Doctor Henry propone
es 1igual a la exposiciéon de motivos que trae el Sefor
Alcalde pero con otro nombre y otro apellido, pero la Ley
388 no la deja de nombrar en ningin momento, o sea, nosotros
no le podemos sacar el esguince a la Ley de Ordenamiento
Territorial que nada tiene que ver con presupuesto, en
absoluto, nada, la Ley 388 1o unico que habla es del
Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento Territorial tiene
que ver con la Plusvalia, entonces Honorables Concejales, yo
creo que lo mas sensato es que lo avale la Secretaria de
Hacienda y lo avale la Comisiéon del Plan el Proyecto de
Acuerdo y no necesitan cambiar absolutamente una linea a
este Proyecto de Acuerdo que trae el Seior Alcalde de
Bucaramanga, gracias Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: A usted Honorable Concejal. Tiene la
palabra la Concejala Carmen Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Gracias Sefior Presidente, un saludo a todos los compafieros,
me complace que el Partido Liberal hoy haya acogido la
propuesta que en el dia de ayer manifesté con relaciéon a la
exposicion de motivos, teniendo en cuenta Yy reitero
nuevamente que los hechos generadores que se establecen en
la exposicion de motivos, habla de unas areas de los cerros
orientales, areas de suelo rural de proteccion, para suelos
de expansioén, yo creo que es muy sano lo que se ha dicho en
el dia de hoy y me complace y aprobaré esta proposicion
teniendo en cuenta que si se deja como esta, en primer lugar
irfamos en contravia de varias sentencias de la Corte
Constitucional que sefala, que no se pueden imponer mas
hechos generadores de los que establece la Ley y aqui
adicionalmente estabamos colocando ya la incorporacion del
suelo rural al suelo de expansidén urbano, yo sé que no es de
esta administracion porque este proyecto venia ya, ya lo
habtan proyectado desde la pasada Administracion y alli si
se contemplaba el cambio de uso del suelo y afectan algunas
areas de 1los cerros orientales, 1o mismo que en unos
sectores como la Quebrada la Iglesia, que va a en contra via
de lo sefialado como lo dije en el dia de ayer al Plan de
Gobierno de nuestro Alcalde Social y especialmente Ilo
seflalado y lo acordado por varios Concejales y Partidos que
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hoy tienen asiento en el Concejo de la ciudad, yo creo que
es bien sano esta propuesta y hay que revisar muy bien el
POT porque si esto, esta incorporaciéon de suelo urbano, del
suelo rural a suelo urbano, de expansién urbana, pues
estariamos afectando los Cerros Orientales por 1lo tanto
tendriamos que y tendremos que darle una revision minuciosa
al POT en su momento, pero me complace Honorable Concejal
esa propuesta.

ElI Sefor Presidente: Hay una proposicién presentada por la
Bancada del Partido Liberal, avalada por la Doctora Carmen
Lucia, en consideraciéon la proposicion ¢la aprueban los
Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada la proposicién Sefior
Presidente.

El Sefior Presidente: Cuantos votos Secretaria? (Cuantos
votos?

La Sefora Secretaria: 18 Honorables Concejales se encuentran
en el recinto.

El Sefnor Presidente: Aprobada la proposicion en
consideracion la exposicion de motivos, la aprueban, con la
proposicion presentada la aprueban los Honorables
Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Continuamos con el articuld primero.

Articulo 1. OBJETO. Establecer las condiciones generales
para la aplicaciéon, en el Municipio de Bucaramanga, de la
participacion en las Plusvalias que se causen por los hechos
generadores previstos en fla Ley 388 de 1997 vy sus
reglamentaciones.
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La Sefiora Secretaria: Ha sido leido el Articulo Primero
Sefior Presidente, me permito informarle 1la Comision lo
aprobo6 el original del Proyecto de Acuerdo.

El Sefior Presidente: Aprobado el Articulo Primero, leido el
Articulo Primero estd en consideracion. Le voy a dar la
palabra al Doctor Mauricio Mejia para que exponga en qué
consiste el Articulado y el alcance de este Proyecto.

INTERVENCION DEL DOCTOR MAURICIO MEJIA ABELLO SECRETARIO DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CALIDAD DE
ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Gracias Sefor Presidente, saludar a todos los Honorables
Concejales, i1gualmente a mis compafieros de Gobierno y como
ya hemos venido desde el dia de ayer y desde la Comisidn
dando las debidas explicaciones sobre lo que realmente busca
la Administracién Municipal con el tributo de la Plusvalia y
como siempre lo hemos dicho aca en este Proyecto de Acuerdo
lo que buscamos es generar una obligacidon tributaria, por
eso el texto del mismo proyecto muestra claramente cuales
van a ser los hechos generadores, como y de qué manera va a
ser su exigibilidad, cuales son las tarifas de
participacion, los mecanismos de pago y como Ffinalmente se
va ser una adopcidon del tributo como tal. Es importante
Honorables Concejales que tengamos en cuenta que con el
Proyecto de Acuerdo que estamos estudiando en este momento,
vamos a tener un proyecto que genera una obligacién
tributaria, pero que ese proyecto por si solo no generaria
ingreso alguno ni contribucidon alguna, aqui se requiere la
adopcidén de unas acciones urbanisticas que permitan o que
produzcan mejor, un iIncremento en los precios del suelo, si
no existe la accidén urbanistica podriamos decir con mucha
tranquilidad que el proyecto no generaria tributo alguno,
porqgue la Ley es <clara en decir, que se requiere
necesariamente de esa accion urbanistica que beneficie a un
predio en particular y que con ese beneficio se logre un
incremento en el precio del suelo, entonces nos queda claro
primero que aqui hay una obligacidén tributaria, segundo que
tenemos que dar el paso numero dos que es generar las
acciones urbanisticas, donde vamos a generar esas acciones
urbanisticas, las vamos a generar precisamente en 2 o 3
meses con la aprobacién del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial de Segunda Generacid6n, una vez estudiemos ese
Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién donde
vamos a configurar esas acciones urbanisticas, ahi si viene
el tercer paso que es dentro de los 8 dias siguientes o 10
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dias siguientes perdon, el Municipio de Bucaramanga debe
sacar un Acto Administrativo donde se i1dentifican plenamente
los predios a los cuales se les aplicaria la Plusvalia por
el efecto del Plan de Ordenamiento Territorial, ahi ya
quedan plenamente establecidos con los respectivos numeros
prediales, con las respectivas areas y con la respectiva
nota para que se proceda al siguiente paso que es el avallo
inicial del predio. Con esos tres pasos ya tenemos listo
para que la contribucién de Plusvalia se pueda recaudar.
Cuando recaudariamos esa contribucidén, esa contribucion como
lo dijimos o como lo dice precisamente el Acuerdo se
recauda, primero cuando se expida licencia de urbanismo o
construccién sobre el predio, segundo cuando exista un acto
de transferencia de dominio, es decir, que haya una venta y
se vaya a transferir el dominio del predio. Con esos dos
procedimientos estariamos nosotros controlando el recaudo de
esa contribucién. Por qué cuando exista transferencia de
dominio, voy a poner un ejemplo para que nos quede claro a
todos, si yo soy dueio de un predio que hoy aparece rural,
ese es un predio que por avaluo podria tener un costo de
$30,000 el metro cuadrado, pero entra el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial en 3 meses y me dice su predio pasa
a ser suburbano, i1nmediatamente yo obtenga ese beneficio de
norma, ya mi predio no vale $30,000 mi predio vale $120,000
aht ya hay una primera gradualidad, cierto, pero si Yo
decido no continuar hasta Illevarlo a urbano sino decido
vender mi predio, entonces ahi la norma me dice: cuando vaya
a Tirmar la escritura de venta entonces usted tiene que
solicitarle al Municipio se le liquide esa Plusvalia, que
obviamente esa Plusvalia va a ser menor a la Plusvalia total
por qué, porque la estoy haciendo en la mitad del camino, la
estoy liquidando como un predio suburbano, ¢la persona que
compra del predio, preguntaria cualquiera, tendria que pagar
Plusvalia? claro que si se da nuevamente otro cambio de uso
le aplica la Plusvalia, claro por qué, porque yo adquiero el
predio en $110,000, el Concejal Nifio compré el predio
$110,000 es un predio suburbano y vino una modificacion en 4
anos y le dijo: ese predio que era suburbano se lo vamos a
pasar a expansioéon urbana, entonces de los 120,000 que lo
compro brincé a 350,000 o $400,000 y el Concejal Nifo decide
desarrollar un proyecto de urbanizacién, entonces viene a la
Curaduria y le solicita la licencia de construccion y la
Curaduria le hice este predio a pesar de que ya pagd una
Plusvalia tiene una nueva Plusvalia que es la diferencia que
se genera entre el inicio de su proyeccion y el final, como
lo dice el Honorable Concejal Gamboa, ¢como se logra? a
través del Plan Parcial, se presenta el Plan Parcial y ese
predio pasa a urbano y en Qla Curaduria se haria Ila
legalizacion de esa Plusvalia, pero es muy importante
también tener en cuenta lo siguiente, uno la Plusvalia no
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cobija a la totalidad del predio, cobija a lo efectivo
utilizado en construcciéon, me explico, si mi predio tiene 1
hectarea, 10,000 m2, pero el indice de ocupacidon que me le
dieron a mi predio es de 0.6, es decir, yo podria utilizar
6000 m2 para construir porque los 4000 me los van a dar para
equipamiento comunal, para la posible construccién de una
via, para la construccién del Salén Comunal, de la Iglesia,
del Centro de Salud, en fin, esa area que se llama Sesi6n de
Equipamiento no genera Plusvalia, yo pago por lo efectivo
que voy a utilizar, es decir, sobre esos 6000 m pagaria
Plusvalia, qué pagarian si no lo dice en el primer pago
porque yo conserve mi predio, pago la diferencia del avalulo
inicial con el avaliuo del momento en que se vaya a
desarrollar el predio, esa diferencia liquidada por metro
cuadrado y multiplicada por el factor que determina el
Proyecto de Acuerdo. En la misma circunstancia se liquidaria
cualquier tipo de beneficio que se solicite, voy a poner
otro ejemplo: en el lote donde funciona el Blockbuster,
funcionaba, hay la intencidon de construir un hotel por una
Multinacional, con el uso del suelo que hoy se tiene no
permitiria construir hotel en ese sector y el indice de
construccién no le daria para poder desarrollar ese proyecto
en ese punto, pero nadie puede negar el beneficio para una
ciudad como Bucaramanga, con una proyeccidon turistica
buscando el Citymarketing a nivel Nacional e Internacional
donde tenemos que necesariamente preparar esa
infraestructura, entonces el Municipio tiene que buscar la
forma en que esas inversiones le lleguen a la ciudad, qué
hay que hacer, pues sencillamente a través de una normativa
se hace y se autoriza el cambio del uso de, hoy podria ser
comercial pasarselo a un dotacional para que finalmente se
pudiese desarrollar esta construccién aqui, pero eso no
seria gratuito si lo hiciéramos hoy, si lo hiciéramos hoy
seria gratis y el Municipio no recogeria un solo centavo y
en cambio si el Sefor que es duefio hoy del lote, del predio
donde funcionaba este negocio, a él se le iIncrementa el
valor de su lote de 1,500,000,000 que vale hoy a 3000 o 4000
millones de pesos que puede valer una vez se le de el cambio
normativo y esa utilidad en las condiciones de hoy quedaria
en manos del particular, en las condiciones de mafiana cuando
nuestro Proyecto de Acuerdo de Plusvalia esté debidamente
aprobado, el Municipio recibiria sobre esos 1,500,000,000
adicionales que generd el cambio de norma un 30 o un 40% que
se ve que es mucho mas justo y mas equitativo para la
ciudad, porque entre otras cosas el hotel nos va a generar a
nosotros otras necesidades en el sector, probablemente
tengamos que ampliar las vias, hacer unos perfiles viales
diferentes, desarrollar una iInfraestructura de ciudad como
tal y sin la ayuda de quienes realmente se quedaron con el
beneficio, entonces Honorables Concejales es indiscutible la
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bondad que tiene el proyecto de Plusvalia y les quiero decir
algo mas importante todavia, este es un proyecto de la
Administracion del Doctor Luis Francisco Bohérquez mas de
responsabilidad con el Municipio que realmente con lo que le
va a representar a esta administracion, lo que busca este
proyecto es garantizar un marco fiscal de mediano y de largo
plazo mucho mas sostenible, con unas rentas mucho méas
s6lidas pero realmente el beneficio hacia este corto plazo o
hacia estos tres o cuatro afios va a ser relativamente bajo,
por qué, primero porque los proyectos que mas le generan
ingresos a la Plusvalia son todos los terrenos que se
habilitan de expansidon urbana, de suburbanos y de rurales a
urbanos, esos son los que mas generan realmente Plusvalia,
casi que podriamos decir que el 80% de 1lo que esta
debidamente tabulado para recoger se generaria por ahi pero
esos proyectos no van a poder ser desarrollados antes de 5
afnos o mas, por qué, porque el desarrollo de esos proyectos
depende basicamente de la forma en que se venga haciendo la
expansion de los servicios publicos y si vamos al caso del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, pues vamos a
encontrar que el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga hoy
no tendria disponibilidad del servicio de agua para todos
estos sectores que se acaban de habilitar, solamente el
acueducto pensando en el futuro adelanta el Proyecto del
Embalse de Bucaramanga que se demora todavia su construcciodn
por lo menos de 3 a 4 afos el embalse, falta definir la
planta de tratamiento de Angelinos, las Redes de Conduccion
hacia la planta y las Redes de Distribucidén, si sumamos esas
tres cosas, estariamos hablando de un panorama de seis a
siete afios que el Acueducto de Bucaramanga le pueda entregar
agua a estas diferentes zonas en diferentes puntos de la
ciudad, queda claro que el recaudo que realmente genera la
Plusvalia, es un recaudo de mediano y largo plazo y que va a
beneficiar a otras administraciones pero que nosotros
tenemos la gran responsabilidad Honorables Concejales, de
obedecer, primero la Constitucion Politica, segundo la Ley
388 que en varias oportunidades nos lo dijo ahi que le hay
que implementar la Plusvalia en los diferentes Municipios,
pienso que con eso he hecho claridad sobre lo que es el
proyecto de Plusvalia, gracias Sefor Presidente.

ElI Sefior Presidente: A usted Doctor Mauricio Mejia, buena
exposicion sobre el tema. Estd en discusion el Articulo
primero, tiene la palabra la Concejala Carmen Lucia Agredo.
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INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Sefior Presidente, con la exposicién del Doctor Mauricio y
especialmente con el Articulo primero, que habla que
condiciones generales para la aplicacion, en el Municipio de
Bucaramanga, de la participacion en las Plusvalias que se
causen por los hechos generadores previstos en la Ley 388 de
1997 y sus reglamentaciones. Me parece que debe decir su
Decreto reglamentario, me causa preocupacién el Decreto 019
de 2012, que habla sobre la exigibilidad y cobro de la
participacion de la Plusvalia, esto es de este afio, en la
Ley Anti Tramites habia este miquito, de la Ley y habla las
siguientes situaciones: la solicitud de [licencia de
urbanizacién o construccién ya no es con la licencia sino
con la solicitud de la licencia, cambio efectivo del uso del
inmueble, actos que i1mpliquen transferencia del dominio
sobre el inmueble, como usted nos [lo ha explicado vy
adquisicion de titulos valores representativos de los
derechos adicionales de construccion. Mi preguntaba va y
tengo una gran 1inquietud en este tema, usted sefala que
ahorita se esta haciendo gratis, practicamente pero yo no lo
veo asi, hay predios como lo sefala el Articulo 181 del
Decreto 019 de 2012 de este afo, que establece los actos que
impliquen transferencia del dominio sobre el iInmueble, hay
una Valorizacidén que se va a cobrar, a estos inmuebles que
les toque pagar la Valorizacion y se presente este hecho
aqui como lo establece el Articulo 181, va a haber un doble
tributo, va a estar exento o no a estar exento, yo si
quisiera pedir explicacion frente al tema porque es
supremamente delicado que como la Ley establece, actos que
impliquen transferencia de dominio, alli estan todos como
usted lo sefiala en ese sector de donde se maneja la carrera
37 creo que es, alli va irrigarse la Valorizacion o sea,
también tendria que pagar la Plusvalia y tendria que pagar
la Valorizaciéon, ¢va a haber un tratamiento especial para
estos sectores, a estas personas que hagan transferencia del
dominio? yo si quisiera que tuviéramos la oportunidad en el
dia de hoy y si ojala pudiésemos escuchar a CAMACOL, a la
Lonja Propiedad Raiz, mire esto, ellos no estan en contra de
este Proyecto de Acuerdo, al contrario he tenido oportunidad
de hablar con CAMACOL y con la Lonja Propiedad Raiz y ellos
saben que es de Ley que tenemos que aprobarlo, inclusive no
es de Ley, es de la misma Constitucidén que nos obliga
hacerlo pero seria bueno saber qué piensan ellos porque son
los directamente afectados préacticamente e igualmente
conocer que estudios se hicieron porque segun tengo
entendido se realizaron muchos estudios para determinar el
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efecto de la Plusvalia y ahora maxime con este caso, porque
hay una Valorizacion y viene una Plusvalia, este doble cobro
cvamos a tener un tratamiento preferencial para ellos? o qué
va a pasar, yo quisiera tener suficiente claridad frente a
este tema, muy amable Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: A usted Honorable Concejala, tiene la
palabra el Concejal Raul Oviedo.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL RAUL OVIEDO TORRA

Gracias Sefor Presidente un saludo para la Mesa Directiva,
para el Sefor Alcalde Mauricio Mejia, para la Doctora
Simijaca, para la Doctora Martha Vega, para todos los
asistentes, para los Honorables Concejales y para la Policia
Nacional. Es importante la explicacidén que usted da Doctor
Mauricio Mejia y nos habla del indice de ocupacidén, pero me
preocupa el 1ndice de construccién, o sea, lo tengo claro,
el indice de ocupacién es lo que va a ocupar el predio como
tal en la parte construida en ocupacidn, pero qué pasa con
el indice de construccion, con la verticalidad, o sea, hablo
claramente sobre el espacio cuando se va a generar la
Plusvalia, por ejemplo si se va a utilizar el 60% del predio
en ocupacion, pero qué pasa con la verticalidad, es
importante que lo tengamos claro por qué la verticalidad
también va a tener Plusvalia, segun lo dice la Ley, entonces
la verticalidad es el indice, el indice de construccidén que
practicamente nos va a determinar las alturas, entonces es
importante que hagamos claridad en este punto porque por
ejemplo si este lote practicamente tiene un 1ndice de
construccién del .6 pero tiene un indice de ocupacion de .6
perdén y un 1indice de construcciéon del .7 y si se va a
construir o del .4, o del .2, o del .3, pero si la gente
quiere elevar ese 1i1ndice de construccién va a pagar
Plusvalia por el 1ndice de construccién que Hlo dejemos
también claro, quiero hacer referencia a eso Doctor Mauricio
y ojala que nos haga claridad en cuanto a esto, muy amable
Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: A usted Honorable Concejal, tiene la
palabra el Concejal Christian Nifo.
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INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL CHRISTIAN NINO RUIZ

Presidente gracias, un saludo para Usted, la Mesa Directiva,
mis compaferos del Concejo, la Mesa Directiva un saludo muy
especial y todos los que nos acompafian. Presidente es
importante que ya que se ha tocado el tema de qué estudios
se han hecho para determinar las zonas donde se va a cobrar
la Plusvalia y de qué manera se va a cobrar, osea, creo gque
en la actualidad no hay un estudio actualizado, no sé Doctor
Mauricio Mejia si lo hay, sabemos que hay un estudio hecho
por la UIS cuando fue Decretada, cuando fue hecha la Ley, o
sea, mas o menos hace 10 afos, seria muy bueno establecer
hoy cuales son las zonas y como se va a cobrar la Plusvalia,
por qué Doctor Uriel, por una sencilla razén por ejemplo:
Cabecera, Cabecera hoy dia se le da o ya tiene es zona
comercial, o sea, le bajaron su clasificacion y de Acuerdo
como lo hablabamos hay Plusvalia, 1o contrario no existe,
entonces nosotros debemos determinar cuales son las zonas
que realmente van a estar afectadas por la Plusvalia porque
la ciudad en general en este tema nosotros hemos 1do
teniendo claridad a medida que hemos estudiado el tema aca
en el Concejo y lo que hemos estudiado por fuera, pero la
ciudad Doctor Mauricio, la ciudad, la ciudadania no tiene ni
idea como es que va a ser la Plusvalia y a uno lo abordan en
la calle y le dicen, y si yo vendo mi apartamento tengo que
pagar Plusvalia y si yo hago esto tengo que pagar Plusvalia,
si, a mi ahora no me dejan construir porque es zona
comercial, entonces a mi quien me va a pagar el dafo, o sea,
son situaciones que son reales, yo pienso que la Plusvalia
es un tema que no es ajeno al POT, yo dirfa casi que son
complementarios y por el hecho de ser complementarios casi
que uno entra a tocar los linderos del otro, porque uno esta
incluido en el otro, me explico, nosotros estamos hablando
hoy acd de lo que es la Plusvalia, hoy no estamos tocando lo
que es el POT, el uso del suelo, los porcentajes de
construccién y todas estas cosas, Yo pienso que estamos
explotando es el tema de la Plusvalia y yo pienso que para
las ciudades muy iImportante que se establezca cuales son las
zonas y como se va a aplicar la Plusvalia, por qué Doctor
Mauricio, porque hay muchas, muchos sectores de la ciudad
donde van a tener que contribulr con unas buenas tasas de
Valorizacion y también van a tener el efecto de la
Plusvalia, entonces no podemos que las dos vayan incluidas o
afecten el mismo predio o la misma zona, entonces Doctor
Mauricio esta es una parte que yo quisiera que por favor no
diera mas claridad al respecto que sabemos que usted es una
persona muy conocedora de este tema, Presidente muchas
gracias.
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El Sefior Presidente: A usted Honorable Concejal, tiene la
palabra el Concejal Cleomedes Bello.

INTERVENCION DEL  HONORABLE  CONCEJAL  CLEOMEDES  BELLO
VILLABONA

Gracias Presidente, es en el Articulo Primero donde se
habla, Doctor Mauricio, de los hechos generadores provistos
en la Ley y sus reglamentaciones, las reglamentaciones son
los Decretos Reglamentarios de la Ley y todos hablan del uso
del suelo, ninguno hace referencia a cosa diferente al uso
del suelo y esto lo produce quien, el efecto, la causa lo
produce el Plan de Ordenamiento Territorial y el efecto lo
produce la Plusvalia, de tal manera que las dos cosas son
practicamente, la una depende de la otra, por esa razéon la
insistencia de lo que viene a partir de lo que decia el
Doctor Christian Nifio en las siguientes Articulos, pero el
Articulo primero estos hechos generadores tenemos que
explicarle a la gente como se va y como se van a utilizar
estos Decretos Reglamentarios que nadie los conoce porque
estd muy generalizado el Articulo Primero y usted habla en
la explicaciéon, marco fiscal de mediano y largo plazo,
entonces yo quiero volver a insistir, ¢la Secretaria de
Hacienda tiene que ver con el proyecto? la Secretaria de
Hacienda va a firmar o avalar el proyecto si o0 no porque si
no lo va a avalar la Secretaria de Hacienda entonces es para
dejar constancia en este tema, porque se habla del marco
fiscal de mediano y largo plazo, de tal manera que aqui en
el Acuerdo por ningun motivo por ningun lado se habla del
compromiso de la Secretaria de Hacienda, simplemente lo ha
hecho de buena voluntad, la Doctora Martha de estar presente
en este momento y su equipo de trabajo, pero el Acuerdo en
ningun momento lo participa, en ningun momento creo que la
Ilamaron para que ayudara a montar este Acuerdo Municipal.

El Senor Presidente: Tiene la palabra el Concejal Diego
Frank Ariza.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL DIEGO FRANK ARIZA PEREZ

Gracias Sefior Presidente, darle un cordial saludo a la Mesa
Directiva, a los Honorables Concejales, a los medios de
comunicaciéon. Honorables Concejales nosotros escuchando la
intervencién de algunos compafieros, Doctor Mauricio Yy
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revisando y aprovechando légicamente que estan los medios de
comunicacion siempre lo hemos dicho, la Plusvalia no es
porgue sea un capricho del Concejo de Bucaramanga, esto es
un tema de Ley, lo contempla la Ley 388 y tendran que llegar
todas las Administraciones Municipales a tener que tener
Plusvalia en sus Municipios y al igual porque la van a tener
que llegar a otorgar o aprobar aparte de una Corporacion
publica, porque también sabemos que cada dia mas, cada dia
que pasa en Colombia las transferencias hacia los Municipios
son menores, hacia los Departamentos y los Municipio tienen
que buscar herramientas financieras que busquen darle una
solucién a la problematica que padecen cada una de las
Administraciones con sus tributos para brindarle la solucidn
a sus comunidades, yo quiero con esta intervencién Doctor
Mauricio pedirle loégicamente a la Administraciéon Municipal
que trabajemos de forma rapida antes de que llegue a su
ejecucion la Plusvalia porque sabemos que hasta que no se
apruebe la nueva norma o el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial, pues los bumangueses de verdad tengan claridad
de qué es la Plusvalia, porque aqui lo acaban de manifestar
algunos Concejales de Bucaramanga hay una mala informacién y
si Doctor Christian es cierto hay predios de Bucaramanga que
los cobijé la Valorizacion y que los va a cobijar la
Plusvalia, eso es una realidad, porque al igual son dos
contribuciones completamente diferentes, cual es la
diferencia entre la una y la otra, que la Plusvalia si no es
ejecutado ese cambio por la norma pues no va a pagar
absolutamente un solo peso, mientras que la Valorizacion si
es un tema que le va a llegar el recibo a cada contribuyente
a cada una de sus casas, entonces Doctor Mauricio esos
conceptos de estas contribuciones, por qué hay que
aclararlo, la Ley lo determina como contribuciones mas no
como impuesto, porque al 1gual a veces los bumangueses
dicen, otro impuesto mas, esta es una contribucidén, no es un
impuesto, es una herramienta Tfinanciera que tienen las
administraciones municipales para poder recoger recursos y
poder invertirlos en este caso de la Plusvalia como ya lo
hemos repetido reiterativamente en el caso de vivienda de
interés social, en el caso del espacio publico y en el caso
de la modificacién que se hizo de ese 10% para cultura, pero
lI6gicamente Doctor Mauricio qué bueno que nosotros de verdad
podamos a través de los medios de comunicacién decirle
realmente a los bumangueses qué es la Plusvalia y que no es
un capricho del Concejo de Bucaramanga, que lo estéa
determinando la Ley y que tenemos que aprobarlo porque asi
lo faculta la Ley 388, entonces era Sefior Presidente para
que también desde el Concejo nos ayuden a brindarle esa
informacién a todos los bumangueses, muchas gracias Sefor
Presidente.
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El Sefor Presidente: A usted Honorable Concejal. Vamos a
hacer un receso de 15 minutos para que los medios de

comunicacién puedan tomar sus impresiones, se decreta un
receso de 15 minutos.

VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO

JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA

WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista dieciséis (16) Honorables Concejales,
hay Qudérum decisorio.

ElI Sefor Presidente: Habiendo quérum decisorio invito a
todos Mlos Honorables Concejales a ocupar sus curules,
estamos en votacion, a las personas que se encuentran en el
recinto ocupar sus puestos y hacer silencio para continuar
con este debate, tiene la palabra el Concejal Jaime Andrés
Beltran.
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INTEBVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Gracias Presidente, un saludo especial a la Mesa Directiva,
a los medios de comunicacién, a los compafieros, al Alcalde
encargado. Para mi es importante sumarme a la voz que hace
el Concejal Diego Frank, frente a la importancia de que haya
un buen plan de medios para la difusién de 1o que
corresponde al tema de Plusvalia, si partimos de preguntas
tan béasicas, la gente no sabe diferenciar, no sabe las
diferencias entre Valorizacion y Plusvalia y cuando usted
analiza ahi algunas diferencias contundentes en esos dos
temas, esa simple pregunta genera ya una desinformacion en
muchos temas y esto esta llevando a que lamentablemente
algunos medios de comunicacion en vez de generar un buen
direccionamiento hacia el tema de Plusvalia lo estéan
desviando hacia el tema de Valorizacion por la falta del
conocimiento frente a la diferencia entre cada uno de los
temas, es 1iImportante que en el tema de los medios de
comunicacién, se pueda realmente generar a través de la
Administracién una buena campafia para que la ciudadania
entienda este proyecto y Q1o pueda asimilar, lo pueda
entender y lo pueda desarrollar y que las diferencias que se
Ilevan aqui a cabo dentro del Concejo las podamos sacar a
flote para que este proyecto realmente sea beneficioso al
Municipio como lo tenemos establecido, entonces Presidente
para mi serifa importante, que asi como se esta tratando de
generar claridad en algunos conceptos, asi mismo se
establezca un plan con claridad para que la comunidad tenga
mucha claridad frente al tema de Plusvalia y no se generen
malas i1nformaciones que Qluego generen dafos a este gran
proyecto, gracias.

El Sefior Presidente: Se ha leido el Articulo primero. En
consideracion el Articulo primero, le vamos a dar la palabra
al Doctor Mauricio Mejia para que resuelva las iInquietudes
planteadas.

INTERVENCION DEL DOCTOR MAURICIO MEJIA ABELLO SECRETARIO DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CALIDAD DE
ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Gracias Sefior Presidente, con respecto a lo que decia la
Honorable Concejal Carmen Lucia Agredo, con respecto al tema
de la Plusvalia y la Valorizacion que, qué pasaria en los
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casos en que ella coincida y lo voy hacer con un ejemplo
primero técnico y después practico, el ejemplo técnico y
real voy a poner un predio que yo tenga un predio en el
barrio San Alonso y que este predio en el Plan de
Ordenamiento Territorial actual tenga un indice de
construccién de 3, que entre otras cosas puede ser un
ejemplo muy real, esas son las condiciones que yo tengo hoy
y hoy también como propietario del predio San Alonso que
tiene un findice de construcciéon 3 tengo una Valorizacion
irrigada por efecto de las obras que se van a construir
Bucaramanga como el intercambiador de los Bucaros, como el
intercambiador de la Quebradaseca con 15, en fin, ese predio
ya hoy tiene una Valorizacidén, pero en seis meses sale el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Ordenamiento
Territorial dice: su predio no va a tener 1indice de
construccién 3 porque estimamos que el barrio San Alonso es
un barrio que se puede renovar y redensificar en estrato 4 y
estrato 5 entre otras y por ende el Plan de Ordenamiento
estima conveniente que alla se den desarrollos y suba su
indice a 5, entonces él ha recibido un beneficio normativo y
por recibir ese beneficio normativo, la casita que yo tenia
ahi que tenia un indice de construcciéon de 3 por la cual me
estaban dando 100 o 120 millones de pesos, apenas entre el
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial y me ponga indice 5
que significa que yo puedo hacer 15 o 18 pisos entonces ya
me llevan a ofrecer 300 o 400 millones de pesos, qué quiere
decir eso, que si pueden ser coincidentes los dos tributos
con las diferencias respectivas, pero esto es, ahora les voy
a poner una practico, si yo salgo ahoritica y me compro la
Nueve Millonaria pero ademas voy y hago el Baloto con el
mismo numero de la Nueve Millonaria y resulta que cae el
numero, ah pues resulta que yo me gane el Baloto y también
la Nueve Millonaria, pero por ambas tengo que pagar
igualmente 1i1mpuesto porque Tfueron dos utilidades que Yo
recibi y por ambas me van a quitar el 35% por una utilidad
generada, entonces queda claro que, ahora ese no es el comidn
denominador, ojo con eso, ese no es el comin denominador por
una sencilla razén, por el contrario no va a ser coincidente
en Bucaramanga en la medida en que nuestro Plan de
Ordenamiento Territorial que ya vamos a tener oportunidad de
que en esa Comision del Plan, mejor dicho lo espulguemos al
dedillo, estamos buscando una ciudad mucho mas amable, mucho
mas arquitecténicamente acogible y en lugar de estar
incrementando findices, estamos bajando i1ndices, para qué,
para responderle a todas aquellas personas que han venido
reclamando el tema de Cabecera por ejemplo, de las grandes
edificaciones de Cabecera, que no hay vias, que no hay
infraestructura y que se estas permitiendo 40 y 50 pisos,
como controla Bucaramanga estos tipos de desarrollo,
precisamente con nuestro Plan de Ordenamiento Territorial en
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sectores como Pan de Azucar que hoy tienen indice 5 bajamos
el indice a 3, en sectores de cabecera que hay i1ndice 7,
baja a 5, por qué, porque lo que necesitamos es precisamente
generar una normativa que nos permita que nos permita
armonizar la ciudad, yo coincido con muchos de que hoy hay
una gran cantidad de obras que le preocupan a la gente, de
los exabruptos que hemos visto en algunos sectores de la
ciudad pero también debo decirles con mucha responsabilidad
que esa es la norma que hoy tenemos en Bucaramanga, por €eso
cobra mucha importancia el Plan de Ordenamiento Territorial,
es esencial que en los préoximos meses, una vez salgamos de
Plan de Desarrollo, le dediquemos el tiempo necesario a esta
socializacion porque la considero muy importante, pero voy a
explicar ahora lo que me decia el Doctor Raul Oviedo, el
Honorable Concejal Oviedo, que si yo tenia un indice, si el
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial me fija un indice de
4 y yo quiero ir a un indice de 7 pagando la Plusvalia, eso
no es posible, no es posible por una sencilla razén, Ila
Plusvalia no puede ser el efecto del desorden, la Plusvalia
busca es a quién se beneficia en un proceso ordenado, quiero
decirlo, si hoy yo tengo un predio en el sector de Cabecera
y mi predio tiene indice 7, indice de construccién 7 pero
viene el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial y ese Plan
de Ordenamiento Territorial dice que ese sector su indice no
puede ser Mayor a 5, no hay poder humano que asi pagando sea
pudiese subir a 5, subir a 7 perddn su 1indice de
construccién, el pago que se hace de Plusvalia es al
contrario, si en mi Plan de Ordenamiento Territorial de hoy
yo tengo asignado un indice de construccion de 3 y el nuevo
Plan que se va aprobar en unos meses me dice ya no la voy a
permitir 3 le voy a permitir 5 yo gané con la norma, mi
predio se valoriz6é por la norma, mi predio cambio de precio
por norma y por ende esa diferencia de indice la tengo que
pagar como una Plusvalia, asi Tfunciona el tema de Ilos
indices de construcciéon y de ocupacién igualmente que usted
ya, el de ocupacidén para que nos quede claros a todos es el
que tiene que ver con la construccién que se adelanta en el
primer piso, para dque lo entendamos clarito, qué es
ocupacion, cuanto de mi terreno yo puedo ocupar con
concreto, llamémoslo asi y el de construccidén es cuantas
veces puedo multiplicar hacia arriba lo que yo construf,
esas son las dos decisiones, si obviamente proporcional al
area del lote pero cuantas veces repito, mi primer piso
hacia arriba, ¢ok? con eso nos queda completamente claro qué
son los indices, como podria coincidir la Valorizacién con
la Plusvalia pero nunca mire, nunca se podra aplicar
Plusvalia nunca si no existe la accid6n urbanistica que
demuestre que me beneficid, nunca y todos los que hacia
atras recibieron beneficio ya no los podemos cobrar porque
la norma tampoco es retroactiva, no podemos aplicar ningun

St

CONCE.JO DE BU

3
=
=

CARAMANGA



ACTA CORPORATIVA

SALON CENTRAL DE SESIONES

ACTA 057 FOLIO 37

tipo de norma hacia atras, lo que hoy tienen los predios es
lo que se respeta, si yo tenia 7, me bajaron a 5 yo no tengo
por qué pagar nada y si yo respeto mis indices yo no pagé
Plusvalia, ese es en esencia el tema, ahora lo que decia el
Honorable Concejal Christian Arguello, Christian Nifo
perdon, estoy confundido hoy, del tema de los estudios
actualizados, cuando van a suscitarse los estudios, cuando
el Plan de Ordenamiento Territorial baje al Concejo de la
ciudad, por qué hoy no pueden traerse estimativos y demas a
pesar de que puede ser que la Administracion los tenga
porque tenemos que esperar al proceso de socializacion de
nuestro Plan de Ordenamiento Territorial que lo vamos a
arrancar sobre el mes de Abril y el mes de Mayo, que tal que
nosotros hagamos aqui un estimativo y en los procesos de
socializacion encontremos que hay que excluir una gran
cantidad, porque esa es la socializacion, la socializacion
no es llegar a recitar y a decir este del Plan que le vamos
a Imponer, no, es escuchar y mirar realmente la viabilidad o
no de los ajustes respectivos, en esos ajustes se pueden
quedar muchos predios o pueden aparecer nuevos predios que
finalmente definan el tema, es decir, cada vez que se
aplique una normativa que modifique temas de cambio de uso
del suelo y tema de iTndice vendra acompafiada con el listado,
con el estudio completo, con el listado de los predios y con
los gravamenes debidamente estimados para que antes de
aprobar 1la normativa se apruebe igualmente el estudio
respectivo y un tema que Si me parece muy Importante que
quede claro, muy claro es que si yo vendo mi apartamento
tengo que pagar Plusvalia, no es cierto, no es cierto entre
otras cosas porque eso nosotros eso 1o excluimos, existen
algunas ciudades del pais, existe en algunas ciudades del
pais que si yo vendo mi casa y la vendo en 200 millones pero
la tenia 120 millones yo pagaria Plusvalia por esos 80
millones, pero ese no es el caso de Bucaramanga, Bucaramanga
Unica y exclusivamente le apuntdé a los usos del suelo y a
los 1ndices de construccidén y esos exactamente esos, luego
queda completamente claro que no es que porque Yo Vvoy a
vender mi apartamento yo pago, que la transferencia no,
cuando se dice ahi de que por efectos de la venta, tiene que
ser venta de un predio que haya tenido alguna accién
urbanistica, si no hay accién urbanistica no existe
Plusvalia que tenga que pagar absolutamente nadie en la
ciudad de Bucaramanga.

El Sefor Presidente: Gracias Doctor Mauricio. Tiene la
palabra la Doctora Martha Vega, Secretaria de Hacienda
Municipal.
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Intervencion del Honorable Concejal Christian Nifio Ruiz

Perdén Doctor Uriel, disculpe..

El Seior Presidente: Tiene la palabra el Concejal Christian
Nifio.

CONTINUACION INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL CHRISTIAN
NINO RUIZ

Doctor Mauricio Mejia, la pregunta aca, estamos en el caso
del apartamento y si vende la casa que es un terreno.

El Senfor Presidente: Gracias Honorable Concejal, tiene la
palabra la Doctora Martha Vega.

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARTHA VEGA, SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE Bucaramanga

Claro que la Secretaria de Hacienda avala el proyecto y
adicionalmente estuvimos en la Comisién de Hacienda en la
cual fue debatido este proyecto y estoy aqui presente con
todo el grupo financiero para resolver cualquier inquietud
sobre este proyecto.

El Sefior Presidente: Gracias Doctora. En consideracion el
Articulo primero, ¢Como? En consideracion el Articulo
primero, ¢lo aprueban los Honorables Concejales?

El Sefior Presidente: ¢Secretaria ya leyé el Articulo
primero?

La Sefiora Secretaria: Si Sefior Presidente ya se leyod.

El Senfor Presidente: Y la Comisién cémo lo aprobd.
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La Sefiora Secretaria: La Comision lo aprob6 el original del
proyecto de Acuerdo Sefor Presidente.

ElI Sefior Presidente: En consideracién el Articulo primero
¢ 10 aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente.

ElI Senfor Presidente: ¢(Hay alguna proposicidon Secretaria?

La Sefora Secretaria: No, Sefnor Presidente.

El Sefor Presidente: Tiene la palabra Doctora Carmen Lucia.
Las proposiciones hay que presentarlas.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Iba a leerla porque en muchas ocasiones también pueden ser
verbales las proposiciones y aqui la tengo por escrito. Que
se adicione por los hechos previstos en la Ley 388 de 1997
sus modificaciones y Decretos Reglamentarios a la Ley, que
quede asi claro para que no vaya..

El Senfor Presidente: Se decreta 5 minutos de receso para que
busque el visto bueno de la Administracion.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente,
verificacion de quérum.

VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO PRESENTE
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE

CONCEJO DE BUCARAMANGA




ACTA CORPORATIVA

SALON CENTRAL DE SESIONES

ACTA 057 FOLIO 40

DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista diecinueve (19 Honorables
Concejales, hay Quérum decisorio.

El  Sefior Presidente: ¢Hay alguna proposiciéon para el
Articulo primero?

La Sefiora Secretaria: Si Sefor Presidente, hay una
proposicion sobre la mesa de la Secretaria.

El Sefor Presidente: Favor leerla.

La Sefiora Secretaria: Dice asi: (espéreme un momentico Sefior
Presidente que es que no entiendo la letra)

El Senor Presidente: Nos la puede leer Doctora Carmen Lucia.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Quedaria asi. Objeto: Establecer las condiciones generales
para la aplicacién, en el Municipio de Bucaramanga, de la
participacion de la Plusvalia que se causen por los hechos
generadores previstos en la Ley 388 de 1997, sus
Modificaciones y Decretos Reglamentarios.
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El Sefior Presidente: Estd leida la proposicion presentada
por la Doctora Carmen Lucia, avalada por la Administracion
Municipal, ¢la aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente la
proposicion.

El Sefior Presidente: En consideracion el Articulo primero
con la adicién presentada por la Doctora Carmen Lucia y
avalada por Hla Administracion Municipal ¢la aprueban los
Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Cuantos votos Secretaria.

La Senora Secretaria: 19 Honorables Concejales Sefor
Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente,
continuamos con el Articulo segundo.

Articulo Segundo: Personas obligadas al pago de |la
participacion en Plusvalias.

Estan obligados al pago de la participacion en Plusvalias
derivadas de 1la accidén urbanistica del Municipio de
Bucaramanga, los propietarios o poseedores o fideicomitentes
o titulares de los derechos fiduciarios de los iInmuebles
respecto de los cuales se configure cualquiera de los hechos
generadores.

En todo caso, responderan solidariamente por el pago de la
participacion en la Plusvalia el poseedor y el propietario
del predio.

Paragrafo. Cuando la participacién en Plusvalia se cause en

bienes inmuebles que formen parte de patrimonios autdnomos
constituidos en virtud de fiducia, la obligaciéon estara a
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cargo del fideicomitente o titular de los derechos
fiduciarios.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente ha sido leido el
Articulo Segundo con su paragrafo, le informo la Comisién lo
aprobo6 el original del Proyecto de Acuerdo.

ElI Sefior Presidente: En consideracién el Articulo Segundo
¢ 10 aprueban los Honorables Concejales?

La Sefora Secretaria: Ha sido aprobado el Articulo Segundo
Sefor Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Sefora Secretaria: Continuamos con el Arti..

El Sefor Presidente: Cuantos votos Secretaria.

La Sefora Secretaria: 19 Honorables Concejales se encuentran
en el recinto Sefor Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Sefiora Secretaria: Articulo Tercero. Dice asi: Entidad
que tendra derecho a participar en las Plusvalias derivadas
de su accidn urbanistica.

Exclusivamente el Municipio de Bucaramanga tiene derecho a
participar en las Plusvalias derivadas de su accion
urbanistica.

La Sefiora Secretaria: Ha sido leido el Articulo Tercero
Sefior Presidente 1le informo 1la Comision 1o aprobo el
original del Proyecto de Acuerdo.

ElI Sefior Presidente: En consideracién el Articulo Tercero
¢ 10 aprueban los Honorables Concejales?
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La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Cuantos votos Secretaria.

La Senora Secretaria: 19 Honorables Concejales Sefor
Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Sefiora Secretaria: Articulo Cuarto, me permito informarle
Sefior Presidente fue modificado en la comisidon, quedaria asi
el Articulo Cuarto.

Hechos Generadores. Constituyen hechos generadores de la
participacion en las Plusvalias derivadas de la accioén
urbanistica del Municipio de Bucaramanga, los siguientes:

1. La 1incorporacion de suelo rural a suelo de expansion
urbana o la consideracion de parte del suelo rural como
suburbano, el cual iIncluye:

a) La incorporacién de suelo rural a suelo de expansioén
urbana.

b) La consideracion de parte del suelo rural como
suburbano.

c) Clasificaciéon de areas rurales como nuevas Aareas
urbanas.

d) Clasificar areas de suelo rural de proteccién en la
categoria de area de expansioén urbana.

e) Clasificar areas rurales de proteccion como suelos
urbanos.

) Clasificar el suelo urbano de proteccion en areas
urbanas que permitan su desarrollo por urbanizacidon y
construccion.

2. El establecimiento o modificaciéon del régimen o la
zonificacién de usos del suelo.
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3. La autorizacién de un Mayor aprovechamiento del suelo en
edificacion, bien sea elevando el 1Tndice de ocupacion y/o
el 1ndice de construccion

Paragrafo 1. En el Plan de Ordenamiento Territorial, en
sus revisiones o en los instrumentos que lo desarrollen,
reglamenten y complementen, se especificaran y
delimitaran las zonas o Subzonas beneficiarias de una o
varias de las acciones urbanisticas contempladas en este
Articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en
conjunto o cada una por separado, para determinar el
efecto Plusvalia.

La Sefora Secretaria: Sefor Presidente ha sido leido el
Articulo Cuarto con su Paragrafo.

ElI Sefor Presidente: En consideracion.. el modificado por la
Comisioén, cierto Secretaria.

La Sefora Secretaria: Si Sefor Presidente ha sido leido el
modificado en la Comision.

ElI Sefior Presidente: En consideracién el Articulo Cuarto.
Tiene la palabra la honorable Concejal Carmen Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Si1, Sefior Presidente, yo si quisiera pedirle a la Comision y
estas modificaciones que le hicieron a este Articulo Cuarto
que no se ajustan a la Ley 388 de 1997 que es sustento
legal, aqui hablan de cuatro hechos generadores muy claros y
no podemos salirnos de ellos, que habla la incorporacién del
suelo rural a suelo de expansién urbana o la consideracién
de parte del suelo rural como suburbano y aqui en este item
habla que incluye la incorporaciéon del suelo rural, la
consideracion de parte del uso del suelo como suburbano, la
clasificacion de areas rurales y una serie de
clasificaciones que no lo establece la Ley, segundo, dice,
la Ley 1o dice: el establecimiento o modificacion del
régimen o la zonificacién de uso del suelo es decir por
cambio de uso del suelo a uno mas rentable, tercero como
Hecho Generador como lo establece la Ley, la autorizacion de
un Mayor aprovechamiento del suelo en edificacidon bien sea
elevando el i1ndice de ocupacidén o el indice de construccion
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o ambos a la vez, pero hay otro Hecho Generador que no lo
contempla ni el Acuerdo ni la modificaciones del Proyecto de
Acuerdo que establece, por obra por publica cuando no se
haya cobrado Valorizacidon, esta es una disposicién que no se
encuentra en el Articulo 74 sino en el 82 de la Ley 388 de
1997, pero hay otra cosa Sefor Presidente y aqui pues me
acaba de preocupar con relacién al paragrafo, dice en el
Plan de Ordenamiento Territorial, en sus revisiones 0 en sus
instrumentos que lo desarrollen, reglamenten o complementen
se especificaran, delimitaran las zonas o0 Subzonas
beneficiarias de una o0 varias acciones urbanisticas
contempladas en este Articulo, esto es una funcion de la
Comisioéon del Plan, por Dios, no sigamos las, equivocandonos,
eliminemos eso y ajustémoslo a los hechos generadores que
establece la Ley y de paso Senfor Presidente le pido
disculpas por la Camara pero tengo una incapacidad médica
pero la importancia del proyecto me hizo asistir al
proyecto.

El Sefor Presidente: con tal de que no se le haya dafado la
billetera estad bien, tiene la palabra el Concejal Jaime
Beltran.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Presidente, precisamente frente a este, frente al Articulo
que se esta aprobando la recomendacién es mantenerlo bajo la
Ley, yo considero que la Ley es muy clara en hablar que dice
que los literales a, b, c, d, e, f, en el numeral 1 el
Articulo 4 del presente Proyecto de Acuerdo en razén a que
la Ley 388 de 1997 en su Articulo 74 establece taxativamente
cuadles son los hechos generadores de la participacién en
Plusvalia y no se desglosa como fue modificado en la
Comisioén, en ese sentido del Articulo cuarto del proyecto
Acuerdo 012 queda como estaba, perddén las 4 especificaciones
y queda claro como esta establecido en el Articulo cuarto me
parece que es lo mas sano.

El Sefior Presidente: Tiene la palabra el Concejal Cleomedes
Bello.
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INTERVENCION DEL  HONORABLE  CONCEJAL  CLEOMEDES  BELLO
VILLABONA

Presidente, es en el mismo sentido, es que la Ley es muy
clara en su Articulo 74, no sé por qué la Comision le
adicion6 o le cambié casi total, en su totalidad este
Articulo y cambia de una vez el sentido del Proyecto de
Acuerdo, no sé si la Administracién esta de Acuerdo en que
se deje el Articulo 74 como hechos generadores que
constituye lo que decia el Doctor Beltran, tal como esta la
Ley y eso no da garantias a nosotros para aprobar este
Proyecto de Acuerdo, no sé cual seria la filosofia de la
Comisidén de Hacienda de cambiar en su totalidad y asi darle
razon a que debe tener el aval de la Comision del Plan Sefor
Presidente.

El Senfor Presidente: Gracias Honorable Concejal. Tiene la
palabra el Concejal Henry Gamboa.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA MEZA

Muy amable Presidente, si, yo creo que debemos dejar el
cuarto, el Articulo cuarto lo que dice la Ley, ahi faltaria
incluirle el numeral 4 que establece la Ley sobre la obra
publica que se construya sin que se haga por recursos de
Valorizacién para que quede como establece 1la Ley,
indudablemente asi lo va a manejar la Administracion
entonces para que quede como la Ley queden los 4 numerales y
se le quitan los dos parrafos para construccién de obra
publica.

El Senfor Presidente: Gracias Honorable Concejal, tiene la
palabra el Concejal Diego Frank.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL DIEGO FRANK ARIZA PEREZ

Gracias Sefior Presidente, Sefior Presidente yo también
apruebo el tema de la modificacion teniendo en cuenta
también la Ley 1508 que es donde nos habla practicamente de
las Asociaciones Publico-Privadas, donde determina que segun
el Acuerdo, el parrafo del Articulo 5° de la Ley 1508 del 10
enero de 2012, podra aplicarse Plusvalia por las obras que
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resulten de los proyectos APP (Asociaciones Publico-
Privadas) entonces considero Sefior Presidente que también
tiene que hacerse la modificacion.

El Sefior Presidente: Se decreta un receso de 5 minutos para
elaborar la proposicion.

El Senfor Presidente: Secretaria favor verificar el quérum.

La Seflora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente.

VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO PRESENTE
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente han contestado a
lista diecinueve (19) Honorables Concejales, hay Qudlrum
decisorio.

El Sefior Presidente: Habiendo quérum decisorio, estamos en
el estudio del Articulo 4°, ha sido leido el Articulo 4°
modificado en la Comisidn de Hacienda, hay una proposicién
presentada, favor leer la Secretaria.
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La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente, me
permito dar Qlectura al Articulo Cuarto la proposicion
presentada, dice asi: Articulo 4. Hechos Generadores.
Constituyen hechos generadores de la participacion en las
Plusvalias derivadas de la accion urbanistica del Municipio
de Bucaramanga, los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion
urbana o la consideraciéon de parte del suelo rural como
suburbano.

2. El establecimiento o modificaciéon del régimen o la
zonificaciéon de usos del suelo.

3. La autorizacion de un Mayor aprovechamiento del suelo
en edificaciéon, bien sea elevando el 1i1ndice de
ocupacion y/o el indice de construccioén.

4. La ejecucion de manera directa o indirecta por parte
del Municipio de obras publicas previstas en el Plan de
Ordenamiento territorial o los iInstrumentos que 1o
modifiquen, subroguen, desarrollen o reglamenten que
generen Mayor valor en los predios siempre y cuando no
se utilice o se haya utilizado para su financiacién la
construccion de Valorizacion.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente a, Tfinanciacién la
construccién de Valorizacion, contribucidén perdén de
Valorizacién, Senior Presidente ha sido leido el Articulo
Cuarto con, asi quedaria Sefior Presidente el Articulo..

ElI Sefor Presidente: Ahi, favor leer la que dice eliminando
los dos paragrafos, la que tiene en la mano 1izquierda
Secretaria.

La Sefora Secretaria: Se eliminarian los dos paragrafos
anteriores Sefior Presidente leidos.

El Sefor Presidente: Esta proposicion reemplaza al Articulo
Primero en su totalidad, el Articulo Cuarto en su totalidad,
ccierto? En consideracion la proposicion que reemplaza el
Articulo cuarto, ¢la aprueban, es presentada por quién
Secretaria?
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La Sefora Secretaria: Por los 19 Honorables Concejales Sefior
Presidente y avalada por la Administracion.

El Sefior Presidente: En consideraciéon la proposicidén que
sustituye al Articulo Cuarto ¢la aprueban los Honorables
Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente el
Articulo Cuarto.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Sefiora Secretaria: Continuamos con el Articulo Quinto
Sefor Presidente. Me permito informarle Sefior Presidente que
el Articulo Quinto fue modificado en la Comisién quedando de
la siguiente manera.

Articulo Quinto. Exigibilidad. El pago de la participacion
en Plusvalia serda exigible en el momento en que se presente
para el propietario o poseedor del i1nmueble al menos uno de
los siguientes casos:

1. Expedicidén de licencias urbanisticas en cualquiera de
sus modalidades, cuando ocurra cualquiera de los hechos
generadores.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el
cobro de la participacion en la Plusvalia generada por
la modificacion del régimen o zonificacién del suelo o
bajo cualquier otra circunstancia que estén dentro de
la ley.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el
inmueble siempre y cuando sobre el respectivo predio se
verifique que existe el Hecho Generador.

4. Expedicion a fTavor del propietario o poseedor del
predio de certificados representativos de derechos de
construccioén y desarrollo cuando se configure el Hecho
Generador, o] adquisicion de titulos valores
representativos de los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, en los términos establecidos
en la Ley 388 de 1997.
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Paragrafo 2. El pago de la participacion en Plusvalia
se acreditara ante la autoridad competente para la
expedicion de Hla licencia o ante el notario segln
corresponda.

La Sefiora Secretaria: sefior presidente me permito informarle
ha sido leido el Articulo quinto modificado en la comisiodn
con su paragrafo.

El Senor Presidente: Tiene la palabra el Concejal Jaime
Andrés Beltran seguidamente el Concejal Henry Gamboa y la
Concejal Carmen Lucia Agredo.

INTEBVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Gracias, si quisiera de pronto que revisaramos un momentico
el numeral 2 del Articulos 5 y sobre todo en la parte cuando
dice: o bajo cualquier otra circunstancia y seria muy bueno
que nos explicaran a qué se refiere ese bajo cualquier otra
circunstancia, si pues todas ya fueron definidas y se
encuentran en el texto inicial, entonces esa partecita si es
importante o bajo cualquier otra circunstancia que esté
dentro de la Ley, seria bueno mirar algun ejemplo, no sé
que, para tener claridad a que se refiere especificamente
ese bajo cualquier otra circunstancia, a qué otra
circunstancia se refiere.

El Senor Presidente: Tiene la palabra el Concejal Henry
Gamboa.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA MEZA

Muy amable Presidente, es que tenemos una proposicién que
modifica absolutamente todo el Articulo quinto de
conformidad, sobre el tema de exigibilidad y cobro de la
participaciéon en razén a que el Decreto Ley 019 de 2012
modificé el Articulo 83 de la Ley 388 de 1997 y lo vamos a
hacer expresamente tal cual lo establece la modificacion,
entonces si quiere lo paso para que la Secretaria lo lea,
para no ponerme en mi oficio de leer, entonces ya esta
avalado por 1la Administraciéon, ya estda avalado por Ila
Administraciéon, entonces para qué se lea el Articulo como
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quedaria con la nueva modificaciéon del Decreto Ley 019 de
2012 Presidente.

El Sefior Presidente: Tiene la palabra la Concejala Carmen
Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Si, esta exigibilidad y cobro del efecto de la Plusvalia ya
lo habia manifestado anteriormente, que debe ajustarse al
Decreto 019 de 2012, Articulo 81, paragrafo 1, 2 y 3 para,
entonces la propuesta es que se modifique y que seiale que
el pago de la participaciéon en Plusvalia sera exigible en
los términos sefialados por Decreto 019 de 2012, Articulo 81,
paragrafo 1, 2 y 3 y es mejor dejarlo asi como lo sefala la
Ley.

El Senor Presidente: 183, 81, Secretaria fTavor leer la
proposicién presentada.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente. Dice
asi: EXIGIBILIDAD Y COBRO DE LA  PARTICIPACION. La
participacion en la Plusvalia s6lo se hard exigible al
propietario o poseedor del 1i1nmueble respecto del cual se
haya Jliquidado e 1inscrito en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria un efecto de Plusvalia en el momento
en que se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccion
segun sea el caso aplicable para el cobro de Ila
participacion en la Plusvalia generada por cualquiera
de los hechos generadores de que trata el Articulo 74
de la Ley 388 de 1997.

2. Cambio efectivo del uso del inmueble aplicable para el
cobro de la participacion en la Plusvalia generada por
la modificacion del régimen o zonificacion del suelo.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el
inmueble aplicable al cobro de la participacién en la
Plusvalia de que tratan los numerales 1 y 3 del
referido Articulo 74.
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4. Adquisicion de titulos valores representativos de los
derechos adicionales de construccion y desarrollo en
los términos que se establece en el Articulo 88 vy
siguientes de la Ley 388 de 1997, modificada por el
Articulo 181 del Decreto Ley 19 de 2012.

Paragrafo Primero: En el evento previsto en el numeral
1, el monto de la participacion en Plusvalia para el
respectivo inmueble podra recalcularse aplicando el
efecto Plusvalia liquidado por metro cuadrado al numero
total de los metros cuadrados adicionales objeto de la
licencia correspondiente.

Paragrafo Segundo: Para la expedicién de las licencias
de construcciéon asi como para el otorgamiento de los
actos de transferencia del dominio en relacidon con
inmuebles respecto de los cuales se haya liquidado e
inscrito en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, el efecto de Plusvalia serd necesario
acreditar su pago.

Paragrafo Tercero: Si por cualquier causa no se efectua
el pago de la participacion en las situaciones
previstas en este Articulo, el cobro de la misma se
hara exigible cuando ocurra cualquiera de las restantes
situaciones aqui previstas, en todo caso si la causa es
la no liquidacion e inscripcion de la Plusvalia, el
Alcalde Municipal o Distrital deberd adelantar el
procedimiento previsto en el Articulo 81 de la presente
Ley, responderan solidariamente el poseedor y el
propietario cuando fuere el caso.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente ha sido leida la
proposicion que modifica el Articulo Quinto con sus tres
paragrafos.

El Sefor Presidente: ;Quién la presente Secretaria?

La Sefiora Secretaria: La presentd la Bancada del Partido
Liberal Colombiano avalada por [la Administracion Sefor
Presidente.

El Sefor Presidente: Y avalada por la Doctora Carmen Lucia.
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INTERVENCION DEL  HONORABLE  CONCEJAL  CLEOMEDES  BELLO
VILLABONA

Presidente, una mocion de procedimiento. Es que ahi en la
proposicion dice que Alcalde Distrital y nosotros es Alcalde

Municipal.

El Sefor Presidente: COmo dice Secretaria.

receso de 5 minutos.

Se decreta un

El Sefor Presidente: Secretaria de verificar el quérum.

La Seflora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente.

VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO PRESENTE
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente han contestado a
lista diecisiete (17) Honorables Concejales,

decisorio.

hay Qudérum
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El Sefior Presidente: ¢(Quiénes faltan Secretaria?

La Sefniora Secretaria: Falta el Doctor Jhon Claro, la Doctora
Sonia, 18 Honorables Concejales.

El Sefior Presidente: Favor leer nuevamente la proposicion
presentada Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente la proposicion en el
paragrafo 3 quedaria de la siguiente manera: Si por
cualquier causa no se efectua el pago de la participacién en
las situaciones previstas en este Articulo, el cobro de la
misma se hara exigible cuando ocurra cualquiera de las
restantes situaciones aqui previstas, en todo caso si la
causa es la no liquidacion e inscripciéon de la Plusvalia, el
Alcalde debera adelantar el procedimiento previsto en el
Articulo 81 de la Ley 388 de 1997, responderan
solidariamente el poseedor y el propietario cuando fuere el
caso.

La Sefiora Secretaria: Sefor Presidente asi quedaria el
Articulo quinto, Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: En consideracion [la proposicion
presentada para modificar el Articulo quinto ¢lo aprueban
los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente el
Articulo, la proposicidon que modifica el Articulo Quinto.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: continuamos con el Articulo Sexto
Sefior Presidente. Articulos Sexto dice asi: Determinacion
del efecto..

El  Sefior Presidente: ¢Hay alguna modificacién en la
Comision?
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La Sefiora Secretaria: No Sefor Presidente este fue aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo y me permito dar
lectura.

Articulo Sexto: Determinaciéon del efecto Plusvalia. EI
efecto Plusvalia se calculara en la forma prevista en los
Articulos 75 a 78 de la Ley 388 de 1997 y en el Decreto
Nacional 1788 de 2004 y en las normas que los reglamenten o
modifiquen.

Paragrafo. En los casos en que por efecto de la unidon fisica
0 juridica de dos o mas predios, se configure un Hecho
Generador, el predio resultante o el conjunto de predios
seran objeto de la participacion en Plusvalia.

La Sefiora Secretaria: Ha sido el leido el Articulo Sexto
original del Proyecto de Acuerdo Senor Presidente.

El Sefor Presidente: En consideraciéon el Articulo Sexto. (Lo
aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado el Articulo Sexto
Sefor Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: continuamos con el Articulo Séptimo.
Me permito informarle sefor presidente que el Articulo
séptimo fue modificado en la comision quedando de la
siguiente manera.

Articulo 7. Liquidacién de la participacion en Plusvalia.
Con base en la determinacion del efecto Plusvalia por metro
cuadrado calculado, el Alcalde Municipal o en quien delegue,
liquidara el efecto Plusvalia causado en relacién con cada
uno de los inmuebles objeto de la misma y expedira el acto
que determina la participacién del Municipio, de Acuerdo con
lo establecido en el Articulo 81 de la Ley 388 de 1997 y en
las normas que Q1o modifiquen, subroguen, desarrollen o
reglamenten.

ElI monto de la participacidon correspondiente a cada predio
se actualizara a partir del momento en que quede en Ffirme el
acto de liquidacion de la participacion segun lo establecido
por las normas legales vigentes.
o
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Paragrafo 1. En 1o no previsto en este Acuerdo, los
procedimientos para la estimacidén y revision del efecto de
Plusvalia y para cobro se ajustaran a lo previsto en la Ley
388 de 1997 y sus Decretos reglamentarios.

Paragrafo 2. Se autoriza al Alcalde Municipal para definir
los elementos de calculo, las competencias, lineamientos y
procedimientos para la operatividad del titulo y su
reglamentacion, asi como para la reglamentacién y emision de
los certificados representativos de derechos de construccion
y desarrollo y de los titulos valores representativos de los
derechos adicionales de construccion Yy desarrollo
establecido en la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3. La Secretaria de Hacienda Municipal sera
responsable de practicar la liquidacién oficial del tributo,
asi como de su recaudo, TFfiscalizacion, discusion vy
devoluciones de 1la participaciéon en [la Plusvalia. Seréa
competente para ejercer el cobro coactivo del tributo aqui
establecido el Tesorero General del Municipio.

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
ha sido el Ileido el Articulo Séptimo modificado en la
Comision.

El Sefior Presidente: En consideraciéon el Articulo Séptimo.
Tiene la palabra el Concejal Christian Nifo.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL CHRISTIAN NINO RUIZ

Presidente en el proyecto contempla la posibilidad de que la
Plusvalia se pueda pagar con otros terrenos, con una especie
de compensacion, ¢eso todavia estd vigente en este proyecto?
entonces Doctor Mauricio seria prudente que quedara dentro
del proyecto ¢no cierto? o sea, no sé si aca porque aqui ya
estamos hablando de liquidacién de Plusvalia Presidente,
entonces me gustaria que el Doctor Mauricio como que nos
diera un concepto respecto a eso.

El Senfor Presidente: Gracias Honorable Concejal. Tiene la
palabra el Concejal Jaime Beltran.
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INTEBVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Gracias, frente al paragrafo 2 que autoriza la Alcalde
Municipal para definir los elementos de calculo de las
competencias o lineamientos, si como a son de 1inquietud
seria importante que la administracién nos establezca y nos
explique, cuales son esos elementos de calculo que dice el
texto, para tener claridad, sabemos que es importante que el
Alcalde tenga esta libertad para poder suplir los vacios,
pero es importante cuales son esos elementos de calculo,
gracias Presidente.

El Sefior Presidente: Tiene la palabra la Concejala Carmen
Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Sefior Presidente, aqui en este paragrafo 2°, donde sefala el
Doctor Jaime muy claro 1o hablaba, que se autoriza al
Alcalde para definir los elementos del céalculo, considero
que esto es potestad del Concejo que es indelegable, como lo
ha sefalado aqui la sentencia de 2007 de [la Corte
Constitucional, aqui me parece que no podemos delegar esta
funcidn o previa aprobacion del Concejo Municipal, porque de
lo contrario estamos delegando wuna Tfacultad que es
potestativa del Concejo de Bucaramanga, por eso solicitaria
la eliminacién del paragrafo segundo o colocarle que previo
aprobacién del Concejo Municipal.

El Senor Presidente: Tiene la palabra el Concejal Edgar
Suarez, ponente de este proyecto. Se decreta un receso de 5
minutos.

El Senfor Presidente: Secretaria favor verificar el qudrum.

La Seflora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente.
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VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO PRESENTE
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ

JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ

URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista diecisiete an Honorables
Concejales, hay Quérum decisorio.

El Senor Presidente: Tiene la palabra el ponente de este
proyecto, el Doctor Edgar Suarez.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL EDGAR SUAREZ GUTIERREZ

Gracias Presidente, Presidente revisando con el Doctor
Mauricio Mejia, con los asesores del Alcalde y con los
Secretarios de Despacho, la duda que surge aca es el tema de
la base gravable, la base gravable en la Ley 388 esta
definido en el Articulo 81, liquidacion del efecto
Plusvalia, ahi de forma clara esta inmersa la base, con base
en la determinacion del efecto Plusvalia por metro cuadrado,
es muy clara la Ley que dice que por metro cuadrado, dice la
base gravable se mide por metro cuadrado anterior y el
actual calculado para que cada una de las zonas o0 subzonas
objeto de 1la participaciéon como indica en el Articulo
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presente el Alcalde Municipal liquidara dentro de los 45
dias siguientes al efecto Plusvalia, causado en relacién con
cada uno de los inmuebles objeto de la misma y aplicara las
tasas correspondientes de conformidad con lo autorizado por
el Concejo Municipal, Presidente acd en este Articulo donde
estamos dandole cumplimiento a este Articulo y lo expresamos
de forma extensa, Presidente entonces ahi estad iInmersa la
base gravable, ahi estamos dando nosotros, recorriendo el
camino como esta de Ley Presidente.

El Sefior Presidente: Tiene la palabra del Doctor Mauricio
Mejia.

INTERVENQION DEL DOCTOR MAURICIO MEJIA ABELLO, SECRETARIO DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CALIDAD DE
ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Gracias Presidente, mire, lo que queremos hacer claridad
respecto es, en el paragrafo segundo donde se solicita la
autorizacion al Alcalde para definir 1los elementos de
calculo, las competencias, lineamientos y procedimientos
para la operatividad del tributo y su reglamentacién, asi
como para la reglamentaciéon y mision de las de los
certificados representativos de los derechos de construccioén
y desarrollo de los titulos valores representativos de los
derechos adicionales de construccion Yy desarrollo
establecidos en la Ley 388 de 1997. Lo que se busca con este
paragrafo es que primero los elementos de calculo estan
claramente establecidos, un avaluo inicial, un avaliuo una
vez se aplica la parte normativa, un area neta utilizable y
un porcentaje que es el que precisamente define el proyecto
de Acuerdo, esos son los cuatro elementos que se utilizan
para el calculo de lo que tiene que ver con la Plusvalia,
por qué se requiere la autorizacidon abierta, porque cada
una, cada uno de los predios que le vaya generando el efecto
normativo se tiene que hacer un acto administrativo por
parte del Alcalde decretdndole cuanto es el valor de la
Plusvalia y obviamente que en una reglamentacion que saldra
en los préximos dias se dira céomo igualmente va a ser su
recaudo, es decir, que esta todo plenamente establecido y
como lo dice ahi en lo que no esté establecido, se hara de
Acuerdo a la Ley 388 de 1997 y sus Decretos Reglamentarios,
gracias Presidente.
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ElI Sefior Presidente: En consideracién el Articulo Séptimo
modificado en la Comision ¢lo aprueban los Honorables
Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente el
Articulo Séptimo.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente,
continuamos con el Articulo Octavo.

El Sefor Presidente: Articulo séptimo.

La Sefiora Secretaria: Octavo Sefor Presidente.

El Sefior Presidente: No, Séptimo. No, el que aprobamos
anteriormente.

La Sefiora Secretaria: El que aprobamos es el séptimo Sefor
Presidente modificado la Comision.

El Sefior Presidente: Y casi siempre sigue el Octavo.

La Sefora Secretaria: Si, Sefor Presidente. Sefior Presidente
me permito dar lectura al Articulo Octavo modificado en la
Comisioén, quedaria asi:

Articulo Octavo. Tarifa de la participacién. El porcentaje
de la participacién en Plusvalia a liquidar sera:

1. Entre la vigencia del presente Acuerdo 2012 y el 31 de
Diciembre de 2013, 40%.

2. El primero de Enero de 2014 en adelante, 50%.

La Sefiora Secretaria: Ha sido leido el Articulo Octavo
modificado en la Comision.
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El Sefior Presidente: En consideracion el Articulo Octavo ¢lo
aprueban los Honorables Concejales? Tiene la palabra la
Concejala Carmen Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Si Seflor Presidente, en este Articulo Octavo la
Administracion Municipal tiene wuna intencion que fue
modificada por Qla Comisién, yo considero que deberiamos
dejar el original del Proyecto teniendo en cuenta en primer
lugar porque no vi el aval de la Administracién Municipal en
esta modificaciéon y en segundo lugar yo creo que la voluntad
de los constructores y de los gremios es pagar esta
Plusvalia pero de una manera progresiva, no hagamoslo asi
como lo establece ahorita que el 40 y el 50%, yo creo que
deberiamos aprobarlo como viene el original del Proyecto, es
mi propuesta y votaria el original del proyecto.

El seial Presidente: Tiene la palabra el Concejal Henry
Gamboa.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA MEZA

Presidente, no, esto nacidé a iniciativa de los Concejales
incluidos los de la Comisién y de otras Comisiones e
inclusive hicieron esta proposicion, Tfue avalada por la
Administracion Municipal entonces no tiene ningun problema y
ahi se dieron muchisimas razones, entonces yo creo que esa
fue la intencién de 1la Comision y considero que como
Presidente de esta Comisién, pues nos sostenemos en esa
modificacién que se hizo.

ElI Sefior Presidente: Tiene la palabra el Concejal Raul
Oviedo.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL RAUL OVIEDO TORRA

A mi me parece importante mantener lo inicial del Proyecto,
incentivar a la gente que este afo pagué la Plusvalia y que
se gana ese 20% o ese 10%, que lo haga este anfo, de una
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manera u otra le iradn a entrar unos recursos al Municipio,
ya que con este 40% pues todo el mundo 1o dejaria
practicamente para el 2013 y este afio no intervienen en
esto, yo pienso que es irrelevante pues dejar el articulado
como estaba inicialmente o0 que pase a cambiar porque
practicamente pienso que en el 2012 no van a haber cambios
en cuanto a que le entren estos recursos al Municipio,
entonces mirémoslo y es un tema importante lo que toca acéa
la Honorable Concejal también Carmen Lucia Agredo, gracias
Sefor Presidente.

El Sefor Presidente: Tiene la palabra el ponente, Doctor
Edgar Suarez.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL EDGAR SUAREZ GUTIERREZ

Gracias Presidente, como lo afirmé el Presidente de Ila
Comision, este punto fue avalado por la Administraciéon, fue
estudiado y miramos las diferentes variables y nosotros
colocamos este porcentaje porque nos parecid que era el mas
acorde para ser aplicado, entonces de 1i1gual manera
deberiamos mantenernos en la posiciéon de la Administracion y
de la Comisiodon Presidente.

El Senor Presidente: Tiene la palabra el Concejal Henry
Gamboa.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA MEZA

Mire Presidente, no queria manifestar pero una de las
razones prioritarias sobre la determinacién de esta Comision
con el apoyo de otros Concejales de otras Comisiones, es que
la misma norma de expedicion de licencias de construccioén
son perversas, entonces qué ocurre, usted solicita ahorita
la licencia de construccion pero como usted la puede aplazar
12 meses mas entonces resultan haciéndose las obras en el
2014 pero pagando con el tributo del 2013, entonces esa es
una de las razones, siempre sucede eso y creo gque es una
razon mas imperante a efectos de que todo el mundo corre a
sacar licencia pero no a construir, esa es la Mayor razéon y
creo que es conveniente y saludable para las finanzas del
Municipio.
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El Sefior Presidente: En consideracion el Articulo Octavo
modificado la Comision. Tiene la palabra la Concejal Carmen
Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Mi voto seria negativo a este Proyecto de Acuerdo presentado
por la modificaciéon de la Comisién, entonces el Articulo, mi
voto negativo a este Articulo.

El sefal Presidente: Votacion nominal Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Votacién nominal Honorables Concejales
para el Articulo Octavo.

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO NEGATIVO
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL POSITIVO
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA POSITIVO
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ POSITIVO
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ POSITIVO
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ POSITIVO
CLEOMEDES BELLO VILLABONA POSITIVO
DIONICIO CARRERO CORREA POSITIVO
JHON JAIRO CLARO AREVALO POSITIVO
HENRY GAMBOA MEZA POSITIVO
NANCY ELVIRA LORA POSITIVO
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ POSITIVO
SONIA SMITH NAVAS VARGAS POSITIVO
CHRISTIAN NINO RUIZ POSITIVO
URIEL ORTIZ RUIZ POSITIVO
RAUL OVIEDO TORRA POSITIVO
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA POSITIVO
WILSON RAMIREZ GONZALEZ POSITIVO
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ POSITIVO

La Sefiora Secretaria: Presidente 18 votos positivos y 1
negativo.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.
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La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente me permito dar
lectura al Articulo noveno, fue modificado en la Comisiodn
Sefior Presidente, quedaria asi:

Articulo Noveno. Formas de pago de la participacion en
Plusvalias. La participaciéon en la Plusvalia podra pagarse
mediante cualquiera de las siguientes formas:

1. En dinero efectivo.

2. En tierra de las mismas condiciones del predio objeto
del Hecho Generador y que pueda ser urbanizable.

3. Mediante la ejecucidon de obras de infraestructura vial,
de servicios publicos domiciliarios, areas de
recreacion y equipamiento sociales para la adecuacion
de asentamientos urbanos en areas de desarrollo
incompleto o] inadecuado, cuya inversion sera
equivalente al monto de la Plusvalia, previo Acuerdo
con la Secretaria de Planeacion Municipal acerca de los
términos de ejecucién y equivalencia de las obras
proyectadas.

4. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores
representativos de la participacion en la Plusvalia
liquidada en los términos previstos en el Articulo 88 y
siguientes de la Ley 388 de 1997.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente ha sido leido el
Articulo Noveno modificado en la Comision.

El Sefor Presidente: En consideracion el Articulo noveno.
Tiene la palabra el Concejal Jaime Beltran.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Estudiando este Articulo, analizaba yo la Ley y dentro de la
Ley existe la posibilidad de incluir una de las formas de
pago que la sefiala taxativamente la Ley en su Articulo 84,
el cual dice de la siguiente manera: transfiriendo a la
Entidad Territorial o] a una de sus entidades
descentralizadas una porcién del predio objeto de la misma,
del valor equivalente a su monto, esta forma sélo sera
procedente si el propietario poseedor llega a un Acuerdo con
la Administracion sobre la parte del predio que sera objeto

St

CONCEJO DE BUCARAMANGA




ACTA CORPORATIVA

SALON CENTRAL DE SESIONES

ACTA 057 FOLIO 65

de la transferencia, para lo cual la administracion tendra
en cuenta el avaluo que hara practicar por expertos
contratados para tal efecto, las areas transferidas se
destinaran a fines urbanisticos o directamente mediante la
realizaciéon de programas o proyectos en asociacion con el
mismo propietario. No sé por qué no se encuentra, no sé si
de pronto hay alguna justificacién clara por qué no se
encuentra lo que establece el Articulo, numeral segundo del
Articulo 84 de la Ley 388, gracias Presidente.

El Sefior Presidente: Estd en consideraciéon el Articulo
Noveno, se decreta un receso de 5 minutos para que presente
las, Doctor Beltran, para que presente las modificaciones y
las concilie aqui con la Administracion.

El Sefor Presidente: Secretaria favor verificar el quorum.

VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO PRESENTE
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista diecinueve (19 Honorables
Concejales, hay Quérum decisorio.
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El Sefior Presidente: Habiendo qudérum decisorio continuamos
con el orden del dia, estamos en el Articulo Noveno. Tiene
la palabra el Concejal Jaime Beltran.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Presidente, para pedirle que se decrete Sesidén Permanente ya
que vamos a pasar las 4 horas de sesion.

El Sefior Presidente: En consideracion la sesidn permanente
¢1a aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente la
sesioén permanente.

El Senfor Presidente: Secretaria favor leer la proposicion.

La Sefiora Secretaria: Si, Sefor Presidente la proposicion
modifica el Articulo Noveno, quedaria Sefior Presidente del
Articulo Noveno el numeral 1 quedaria firme, el numeral 3 vy
4, el unico que modificaria es el numeral 2, quedaria de la
siguiente forma Sefor Presidente. Dice asi: transfiriendo a
la Entidad Territorial o0 a wuna de sus Entidades
Descentralizadas una porcién del predio objeto de la misma,
el valor equivalente a su monto, esta forma solo sera
procedente si el propietario o poseedor llega a un Acuerdo
con la Administracion sobre la parte del predio que sera
objeto de la transferencia, para lo cual la Administracioén
tendra en cuenta el avalluo que hara practicar por expertos
contratados para tal efecto, las &reas transferidas se
destinaran a fines urbanisticos directamente o mediante la
realizaciéon de programas o proyectos en asociaciéon con el
mismo propietario o con otros.

La Sefiora Secretaria: Sefor Presidente ha sido leida la
modificacidon para este Articulo.

El Sefior Presidente: En consideraciéon la modificacion
presentada por la Bancada del Partido Liberal, ¢la aprueban
los Honorables Concejales?
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La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: En consideraciéon el Articulo noveno
modificado en la Comision con la modificacién aprobada, ¢la
aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Si, Sefor Presidente continuamos con
el 10° punto. Me permito informarle Sefor Presidente que fue
modificado en la Comisién quedando de la siguiente forma.
Articulo Noveno: destinacion de los recursos provenientes..

El Sefor Presidente: Perdén decimo, decimo.

La Senfora Secretaria: Decimo Sefor Presidente que pena.
Décimo: Destinacion de los recursos provenientes de la
participacion en Plusvalia.

Los recursos provenientes de la participaciéon en Plusvalia
se destinaran a las siguientes actividades:

1. El 40% de Qlos recaudos, para la adquisiciéon de
inmuebles por enajenacion voluntaria o] por
expropiacion, dirigidos a desarrollar proyectos
urbanisticos de iniciativa publica o mixta, que generen
suelos urbanizados destinados a la construccién de
viviendas de 1interés prioritario o su equivalente
juridico, o de vivienda progresiva en sus diferentes
modalidades, asi como para la ejecucién de obras de
infraestructura vial o espacio publico de esos mismos
proyectos. Igualmente podra destinarse para la
adquisicién de inmuebles de vivienda de interés
prioritario en programas de renovacion urbana.

2. ElI 50% del recaudo:

a. Para la ejecucion de proyectos de infraestructura
y obras de espacio publico, recreacidén, parques y
zonas verdes que conforman el sistema de espacio
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publico urbano en las zonas 0 proyectos
priorizadas por el Plan de Ordenamiento
Territorial.

b. Para la construccioén o] mejoramiento de
infraestructuras viales, de servicios publicos
domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos
sociales.

3. El 10% del recaudo:
a. El 5% para el fomento de la recreacién cultural.

b. ElI 5% al mantenimiento del patrimonio cultural
mediante mejora, adecuacidon o restauracion de
bienes 1nmuebles catalogados como patrimonio
cultural.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente ha sido leido el
Articulo 10° modificado en la Comisidén.

El Sefor Presidente: En consideracion el Articulo 10°
modificado en la Comision. Tiene la palabra el Concejal
Jaime Beltran.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Es una pregunta, mas para tener claridad de un concepto, si
es equivalente hablar de vivienda de interés prioritario o
vivienda de interés social ya que miramos cuando dice, ya
que el 40% de las destinaciones se menciona vivienda de
interés prioritario, cuando el numeral 1 del Articulo 85 de
la Ley 338 de 1997 dice: compra de predios o inmuebles para
desarrollo de planes o proyectos de interés social. Qué
diferencia hay entre interés social el interés prioritario y
si es lo mismo porque no dejarlo como lo enuncia la Ley, es
como la pregunta.

El Sefor Presidente: Tiene la palabra, gracias Honorable
Concejal, tiene la palabra la Concejala Carmen Lucia Agredo.
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INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Sefior Presidente, para este Articulo considero, como lo dijo
el Concejal Jaime, debe dejarse como lo establece la Ley que
es para la compra de predios o Inmuebles para desarrollar
planes o proyectos de vivienda de interés social, segun la
Ley de vivienda, se puede establecer vivienda de interés
social o prioritario pero mi pregunta es lo siguiente dice,
dirigidos a desarrollar proyectos urbanisticos de iniciativa
publica o mixta, ¢cual es el alcance de 1la iniciativa
publica o mixta? puede darsele diferentes interpretaciones.
Primero que sea una, se una el Municipio con entidad Privada
para construir vivienda, que podria darse si queda asi
aprobado, cosa que no estoy de Acuerdo porque asi no lo
establece la Ley y segundo podria el ente privado publico
construir vivienda de estrato 3 que tampoco lo permite la
Ley, el alcance va mas alla de lo que establece la Ley 388,
debe ser claro porque no puede desarrollar programas,
proyectos urbanisticos de iniciativa publica o wmixta,
tengamos mucho cuidado con esta urbanistica iniciativa
publica o mixta porque tiene un alcance supremamente
delicado frente a la posibilidad de desarrollar proyectos,
solamente 1le compete desarrollar proyectos o planes de
proyectos de vivienda de interés social, igualmente que nos
aclare donde dice, que generen suelos urbanizados destinados
a la construccién de vivienda de interés prioritario o su
equivalente juridico o de vivienda progresiva en sus
diferentes modalidades, queda muy amplio, muy amplio y se
puede prestar para malas iInterpretaciones, mi sugerencia a
la coalicidon de Gobierno, deben dejarla tal y como lo
establece la Ley porque esta palabrita iniciativa publica o
mixta puede prestarse a muchas interpretaciones, igualmente
cuando y avald la posiciéon de la Comisidén, cuando habla que
el 10% del recaudo como lo establece la Ley, que el 5% para
el fomento de la creacidén cultural y el 5% al mantenimiento
del patrimonio cultural asi lo establece la Ley, que debe
destinarse para el sector cultural un porcentaje pero otra
sugerencia que le hago, que ese 5% para el fomento de la
creacion cultural sea del patrimonio inmaterial, porque hay
unos Acuerdos Municipales que hablan es del patrimonio
inmaterial, ya que el otro porcentaje es del patrimonio
cultural, entonces para que queden los dos, o0 sea,
patrimonio inmaterial y patrimonio cultural, la modificaciodn
pero nuevamente reitero en la palabra proyectos urbanisticos
de iniciativa publica o mixta que tiene un alcance
inimaginable frente, si queda asi como esta dentro del
proyecto de Acuerdo.
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El Senor Presidente: Tiene la palabra el Concejal Diego
Frank Ariza.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL DIEGO FRANK ARIZA PEREZ

Gracias Sefor Presidente, con referencia al tema del
Articulo numero 10, pues hay que hacer claridad de que son
dos conceptos totalmente diferentes el de vivienda de
interés prioritaria al de vivienda de interés social, en el
ano 97 pues no existia el concepto porque la Ley 388 no
existia el concepto de interés prioritaria, pero yo creo que
lo que tiene que buscar la Administracién Municipal y para
alcance de los recursos de ese proyecto es que se de bajo
vivienda de interés prioritaria, teniendo en cuenta que son
70 salarios minimos mientras al concepto de vivienda de
interés social es superior, entonces yo creo que si seria
buena la aclaracién por parte del Doctor Mauricio con
referente al tema y qué es lo que busca definitivamente el
proyecto, porque la vivienda de interés prioritaria pues
alcanzarian 1los recursos para tener mas soluciones de
vivienda en el Municipio de Bucaramanga que es en ultimas a
lo que le estamos apostando con [la aprobacion de este
Proyecto de Acuerdo Sefor Presidente.

El Sefior Presidente: Se le da la palabra al Doctor Mauricio
Mejia.

INTERVENCION DEL DOCTOR MAURICIO MEJIA ABELLO SECRETARIO DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN CALIDAD DE
ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Gracias Sefor Presidente, con respecto al tema de vivienda
de interés social prioritaria o vivienda de interés social,
realmente la Ley habla de la vivienda de interés social y me
parece que es mucho mas general la de interés social porque
nos permite ir hasta los 135, hasta los 150 salarios minimos
legales mensuales vigentes, mientras que si hablamos de la
vivienda de interés social prioritaria nos limitariamos a ir
solamente hasta los 75 salarios minimos legales vigentes, es
decir, en la prioritaria va hasta 39 millones mientras que
la vivienda de iInterés social puede ir hasta los 72 millones
segun nos aclara aqui el Honorable Concejal Gamboa, luego me
parece que el término que debemos utilizar es el de vivienda
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de interés social que aht permitiria ir a cualquiera de las
dos, el otro tema tiene que ver, ah el tema publico-privado
Honorable Concejal Carmen Lucia, en estos momentos el
Gobierno Nacional viene i1mpulsando de una forma bastante
fuerte el tema de las alianzas publico-privadas, ese
fantasma que existia afios atrds, para este Gobierno, hablo
del Gobierno Nacional, se ha vuelto prioritario impulsar el
tema de alianzas publico-privadas, de hecho la misma norma
en la parte anterior dice lo siguiente dice, cuando hablamos
de las formas de pago dice: las areas transferidas se
destinaran a fines urbanisticos directamente o mediante la
realizaciéon de programas o proyectos en asociaciéon con el
mismo propietario o con otros, es decir, que ahi ya nos esta
tocando el tema de las famosas PYP que son las alianzas
publico-privadas que entre otras cosas la semana entrante
vamos a estar en un foro muy importante aqui en Bucaramanga
donde el Doctor Luis Francisco Bohdrquez trae a esta ciudad
a unas de las personas mas versadas en el tema de Ilas
alianzas publico-privadas.

ElI Sefior Presidente: Esta en consideraciéon el Articulo 10°.
Tiene la palabra la Concejala Carmen Lucia Agredo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJALA CARMEN LUCIA AGREDO
ACEVEDO

Sefor Presidente, reitero nuevamente que debemos dejarlo
como establece la Articulo 85 de la Ley 388, asi como se ha
ajustado el mismo proyecto de Acuerdo a la Ley deberiamos
ser coherentes y ajustarlo a lo que establece el paréagrafo
primero de este Articulo 85, que dice: compra de predios o
inmuebles para desarrollar planes o proyectos de vivienda de
interés social. Si nosotros vamos, como lo sefala el Doctor
Mauricio, a buscar que las alianzas estratégicas, esto sera
motivo de otro tema de discusion pero aqui debemos ajustarlo
es a la Ley, no busquemos que gqueden vicios de procedimiento
y de legalidad por no ajustarlo a la Ley, como se han hecho
en diferentes Articulos e igualmente estd la sugerencia del
10% del recaudo, que quede el 5% para fomento de la creacioén
de la cultura del patrimonio inmaterial e igualmente, debo
estoy en incapacidad médica pero gracias a Dios pues he
logrado sostenerme en el dia de hoy aqui por la importancia
del proyecto, pero es la creacion de un caracter, Fondo de
Caracter Publico que maneje los recursos recaudados, esto es
una sugerencia que han hecho diferentes personas Yy
especialistas en el tema, no solamente en Cali, sino
Medellin, Bogotd y en diferentes ciudades del pais para
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darle una Mayor transparencia al Acuerdo y a los recursos
que la comunidad va a cancelar, entonces esto es una
proposicién que vamos a dejar aqui plasmado y Sefior
Presidente dejo aqui en @la mesa esta modificaciéon vy
solicitaria permiso para retirarme teniendo en cuenta que
tengo iIncapacidad médica en el dia de hoy y mafana.

El Sefior Presidente: Le pido que nos acompafie todo el
proyecto Doctora ya estamos terminando y estamos en
votacion, tiene la palabra el Concejal Jaime Beltran.

INTEBVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Para dejar la proposiciéon sobre el Articulo 10° que se
suprima Qla palabra vivienda de interés prioritario por
vivienda de interés social presentada por la Bancada del
Partido Liberal, gracias Sefior Presidente y aprobada por la
Administracion por supuesto.

El Sefior Presidente: En consideraciéon la proposicion, lea la
proposicion.

La Senora Secretaria: Sefor Presidente me permito..

ElI Sefior Presidente: Que es sustituta a la proposicion
presentada por [la Bancada del Partido Liberal o ¢es
adicional?

La Sefiora Secretaria: No, Sefor Presidente, es, no Sefior
Presidente, es otro parrafo que se encuentra ahi. Sefior
Presidente quedaria asi, se eliminaria prioritaria, interés
prioritaria y quedaria interés social y se incluye en el
literal Tercero en el literal tercero la a) quedaria: el 5%
para el fomento de Hla creacién cultural del patrimonio
inmaterial, quedaria asi Sefor Presidente. La modificacion.

El Sefior Presidente: ¢(Quien la presenta?
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La Sefiora Secretaria: Esa proposicioéon la presenta el Doctor
Edgar Suarez ponente y la Doctora Carmen Lucia Agredo
Acevedo.

El Sefior Presidente: ¢Y esta avalada?

La Sefiora Secretaria: Y avalada por la Administracion.

El Sefior Presidente: En consideracion [la proposicion
presentada.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente me permito leer la
proposicion de la Doctora Carmen Lucia. Quedaria: el 40%
para compra..

El Sefior Presidente: (Perddn Secretaria, es distinta a la
que acabo de leer?

La Sefiora Secretaria: Si, Sefior Presidente. No, es
diferente. Quedaria asi, se la leo para que tengan claridad.

El Sefor Presidente: OK.

La Sefora Secretaria: El 40% para compra de predios o
inmuebles para desarrollar planes o proyectos de vivienda de
interés social, el 10% del recaudo, el 5% para el fomento de
la creacion cultural del patrimonio inmaterial. Asi quedaria
Sefior Presidente la proposicion.

El Sefor Presidente: Se decreta un receso de 5 minutos.

La Seflora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente.
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VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO

JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ

URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente han contestado a
lista diecisiete (17) Honorables Concejales, hay Qudrum
decisorio.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

Si, Sefior Presidente. Sefior Presidente hay otra proposicion
que modifica el Articulo 10°, me permito dar lectura. Dice,
quedaria asi Sefor Presidente el Articulo 10°: Destinacion
de los recursos provenientes de [la participacion. EI
producto de la participacion en Plusvalia a favor de los
Municipios y distritos se destinaran a los siguientes fines:

1. Compra de predios o inmuebles para desarrollar planes o
proyectos de vivienda de interés social.

2. Construccion o mejoramiento de infraestructuras viales,
de servicios publicos domiciliarios, areas de
recreacion y de equipamientos sociales para la
adecuacidén de asentamientos urbanos en condiciones de
desarrollo incompleto o 1nadecuado.
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3. Ejecucién de proyectos y obras de recreacion, parques y
zonas verdes y recuperacion de los centros vy
equipamientos que conforman la red del espacio publico
urbano.

4. Financiamiento de infraestructura vial y del sistema de
transporte masivo de interés general.

5. Actuaciones urbanisticas en Macroproyectos programas de
renovacion urbana u otros proyectos que se desarrolle a
través de unidades de actuacion urbanistica.

6. Pago de precio 1i1ndemnizaciones por acciones de
adquisicion voluntaria o expropiacion de inmuebles para
programas de renovacion urbana.

7. Fomento de la creacién cultural y el mantenimiento del
patrimonio cultural del Municipio o Distrito mediante
la mejora adecuacidn o restauraciéon de bienes inmuebles
catalogados como patrimonio cultural especialmente en
las zonas de las ciudades declaradas como de desarrollo
incompleto o inadecuado.

Paragrafo: El Plan de Ordenamiento o los iInstrumentos
que lo desarrollen definiran Jlas prioridades de
inversion de los recursos recaudados provenientes de la
participacion en las Plusvalias.

La Sefora Secretaria: Sefor Presidente ha sido leido el
Articulo, @la proposicion para el Articulo 10° Sefor
Presidente.

El Sefor Presidente: Hay un paragrafo Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Ya 1o lei Sefor Presidente

El Sefior Presidente: En consideraciéon la proposicién. ¢(Quién
la presenta Secretaria?

La Sefiora Secretaria: La Bancada del Partido Liberal avalada
por la administracion
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El Seflor Presidente: Los 18 Concejales. Esta en

consideracion la proposicidon presentada para modificar el
Articulo 10° ¢la aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobada Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Senora Secretaria: Si, Sefor Presidente. Continuamos con
el Articulo..

Intervencion del Honorable Concejal Dionicio Carrero Correa

Sefor Presidente ¢cuantos votos?

La Sefora Secretaria: Decimoprimero.

El Sefior Presidente: Tiene la palabra el Concejal Dionicio
Carrero.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL DIONICIO CARRERO CORREA

Gracias Sefor Presidente, para manifestarle que habiamos ahit
hablado se le quitara lo de Distrito anteriormente, una
cosita Sefor Presidente y Honorables Concejales ¢Cuantos
votos hubo para este Articulo? Y quiero saber como la
Doctora Carmen Lucia manifestd que se acaba de iIncapacitar
entonces dejar constancia que ella se ha retirado porque tal
vez se peg6 alla con la camara. No, se cay6 cuando se golped
alla con la cémara, con el tripode ese de la Camara,
entonces dejar constancia Sefor Presidente que ella pudo
actuar capacitada hasta el Articulo Noveno y hasta el
Articulo 10° fue que se incapacité, yo creo que hay que
darle claridad que a esto, ¢no? Honorables Concejales.

El Sefor Presidente: ¢Cuantos votos Secretaria?

La Sefiora Secretaria: 18 votos Sefior Presidente, 18
Honorables Concejales se encuentran en el recinto.

S
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El Sefior Presidente: ¢Hay alguna incapacidad presentada?

La Sefora Secretaria: No, Sefior Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente. Me
permito dar lectura al Articulo Decimoprimero. Me permito
informarle Sefior Presidente que el Articulo Decimoprimero se
aprob6 en la Comision el original del Proyecto de Acuerdo
asi: Mecanismos De Pago. El Alcalde Municipal reglamentara
los mecanismos de pago de la Plusvalia en un término no
Mayor de sels meses a partir de su entrada en vigencia. Ha
sido leido el Articulo Decimoprimero Sefior Presidente.

ElI Sefior Presidente: Secretaria, en el anterior Articulo se
habta presentado una proposicion y no la hemos votado. Tiene
la palabra el Concejal Edgar Suéarez.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL EDGAR SUAREZ GUTIERREZ

Presidente se habia presentado una proposicién de autoria de
la Doctora Carmen Lucia y Edgar Suarez y yo la retire, yo la
retire antes de que la leyeran, antes de que votaran el
Articulo presentado por 18 Concejales, porque la segunda
proposicidon es presentada por los 18 Concejales como la
primera era autoria de la Doctora Carmen Lucia y mia yo la
retire Presidente.

El Sefor Presidente: Secretaria continuamos.

La Sefiora Secretaria: Si Sefor Presidente. Sefor Presidente
el Articulo Decimoprimero fue leido el original del Proyecto
de Acuerdo, esta en votacion.

El Seflor Presidente: En consideracion el Articulos
Decimoprimero ¢lo aprueban los Honorables Concejales?
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La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: Seguimos.

La Sefora Secretaria: Seguimos con el Articulo
Decimosegundo. Me permito dar lectura al Articulo
Decimosegundo. Sefior Presidente me permito iInformarle el
Articulo Decimosegundo fue modificado en la Comisidén. Dice
asi, la Comisién lo aprob6é eliminar el original del proyecto
de Acuerdo y se cred uno nuevo quedando asi Sefor
Presidente:

Articulo decimosegundo. Exclusiones. No estaran sujeto de la
participacion en Plusvalia:

1. Zonas calificadas con tratamiento de mejoramiento
integral 1y 2.

2. Zonas con tratamiento de renovacién 1, Redesarrollo que
deben surtir el proceso de formulacion de plan parcial.

3. Adicionalmente con el fin de simplificar los calculos
iniciales y destacar aquellas areas donde se permitiran
incrementos considerables en edificabilidad en el
calculo inicial y el plano correspondiente se excluyen
los subsectores donde el incremento en el indice de
construccién fue menor a 0,5.

4. Se excluyen del pago de la participacion en Plusvalia
los eventos en los cuales la transferencia o trasmision
de dominio se origine por procesos de sucesidn por
causa de muerte, liquidaciones de sociedad conyugal,
prescripcion adquisitiva del dominio y sesion
anticipada obligatoria a favor del Municipio de
Bucaramanga.

La Sefora Secretaria: Sefor Presidente ha sido leido el
Articulo Decimosegundo modificado en la Comision.

El Sefior Presidente: ¢Y el Articulo Decimosegundo se abolid,
lo quitaron?

La Sefora Secretaria: Fue eliminado
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El Sefior Presidente: ¢(0 se corrio?

La Sefiora Secretaria: Se elimind6 en [l1a Comisién Sefor
Presidente se credé uno nuevo

El Sefior Presidente: En consideracion el Articulo 12,
sustituido en la Comision. Tiene la palabra Concejal Jaime
Beltran.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Seria importante Sefor Presidente y Concejales que evaluemos
con la administracion la inquietud de una presunta violaciodn
del derecho a la igualdad. Lo anterior en razén a que la Ley
no contempla exclusion alguna, lo anterior lo pregunto a fin
de que la Administracion nos ilustre sobre este asunto, ya
que no halldé sustento normativo alguno del texto de este
Articulo en mi concepto, extralimita las facultades que la
Ley 388 le da al Concejo para establecer las normas de la
participacion en Plusvalia en la entidad territorial. De no
excluir este Articulo del texto final podria presentarse una
eventual violacion del derecho de igualdad entre los
propietarios de los predios excluidos y que si deben
participar al Municipio del plusvalor que generen sus
inmuebles teniendo en cuenta que la referida exclusion no
tiene sustento legal expreso, es wuna recomendacién que
hacemos de pronto para que lo miremos con la Administracion,
Si se pueda dar, es necesario que se ajuste o0 se quite.

El Senfor Presidente: Esta en consideracion el Articulo 12
que fue creado en la Comision..

INTERVENCION DEL  HONORABLE  CONCEJAL  CLEOMEDES  BELLO
VILLABONA

Presidente..

El Sefior Presidente: Tiene la palabra el Concejal Cleomedes
Bello.
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CONTINUACION INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL CLEOMEDES
BELLO VILLABONA

Para una mocidén de procedimiento el Articulo 12 no se creo,
se modifico.

El Sefor Presidente: El Articulo 12 se modificé.

CONTINUACION INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL CLEOMEDES
BELLO VILLABONA

Claro porque..

El Sefor Presidente: Tiene..

CONTINUACION INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL CLEOMEDES
BELLO VILLABONA

Presidente es que si se hubiera creado un nuevo Articulo era
que hubiese cambiado de 12 para 13 o de 13 para 11, se
modifico. EI Articulo no lo crearon.

El Sefor Presidente: Si, eso fue lo que dije. Tiene la
palabra el Concejal, el Doctor. Se decreta un receso de 5
minutos.

El Sefor Presidente: Secretaria favor verificar el qudrum.

La Seflora Secretaria: Asi se hara Sefor Presidente.

VERIFICACION DE QUORUM HONORABLES CONCEJALES

CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL PRESENTE
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA PRESENTE
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CHRISTIAN ALBERTO ARGUELLO GOMEZ PRESENTE
DIEGO FRANK ARIZA PEREZ PRESENTE
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ PRESENTE
CLEOMEDES BELLO VILLABONA PRESENTE
DIONICIO CARRERO CORREA PRESENTE
JHON JAIRO CLARO AREVALO PRESENTE
HENRY GAMBOA MEZA PRESENTE
NANCY ELVIRA LORA PRESENTE
CARLOS ARTURO MORENO HERNANDEZ PRESENTE
SONIA SMITH NAVAS VARGAS PRESENTE
CHRISTIAN NINO RUIZ PRESENTE
URIEL ORTIZ RUIZ PRESENTE
RAUL OVIEDO TORRA PRESENTE
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA PRESENTE
WILSON RAMIREZ GONZALEZ PRESENTE
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ PRESENTE

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
han contestado a lista dieciocho (18) Honorables Concejales,
hay Qudérum decisorio.

ElI Sefior Presidente: Estamos en el Articulo 12 modificado
por la Comision de Hacienda. Hay una proposicién, tiene la
palabra el Concejal Jaime Beltran.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ

Gracias Presidente, en aras de que no se halla un sustento
normativo alguno frente a este Articulo y para evitar
cualquier vicio y demas se propone eliminar el Articulo 12
del presente Proyecto de Acuerdo, para que se elimine
completamente y podamos avanzar en lo que corresponde al
Proyecto.

El Sefor Presidente: No, pero la idea de esta proposicion es
eliminar el sustituto que puso la Comisidon Osea quitar el
Articulo en consideraciéon la proposiciéon presentada por la
Bancada del Partido Liberal de eliminar el Articulo 12 ;lo
aprueban los Honorables Concejales?
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La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente, la
eliminacion del Articulo 12.

El Sefor Presidente: Continuamos Secretaria.

La Sefiora Secretaria: Asi se hara Sefior Presidente,
continuamos con el Articulo..

El Sefor Presidente: 13 que pasaria a ser el Articulo 12.

La Sefiora Secretaria: 13 que pasaria a ser 12, si Sefior
Presidente. Me permito informarle que la Comisién lo aprobd
el original del Proyecto de Acuerdo. Quedaria asi Sefor
Presidente: Vigencia Yy Derogatoria. ElI presente Acuerdo
entrard en vigencia a partir de la publicacién y deroga las
demas normas que les sean contrarias.

La Sefora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
hay una proposiciéon para el Articulo 13.

ElI Sefior Presidente: Favor leerla. Articulo 13 que pasa a
ser Articulo 12.

La Sefiora Secretaria: Exactamente Sefior Presidente. Dice
asi: El Articulo 13, 12 que se acabé de leer pasaria a ser
Articulo 13 y el 12 quedaria asi Sefor, pasaria a ser 12.
Quedaria asi: Se autoriza al Alcalde Municipal para que haga
las apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar
los costos de avaluos vy estudios complementarios vy
publicaciones para la aplicacion de la contribucidén de
Plusvalia que trata el presente Acuerdo. Esta proposicion es
presentada por el Honorable Concejal Diego Frank Ariza
Pérez. Sefior Presidente fue leida.

El Sefior Presidente: Y fue avalada por la Administracion.
Hay una proposiciéon de incluir un nuevo Articulo que estaria
antes del Articulo que fue leido, quedaria con el numero 12,
es de incluir un nuevo Articulo que ya fue leido ¢lo
aprueban los Honorables Concejales?
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La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente el
Articulo 12 nuevo. Me permito dar lectura Sefior Presidente
al Articulo 13. Articulo Decimotercero. Vigencia vy
Derogatoria. El presente Acuerdo entrara en vigencia a
partir de su publicacién y deroga las demas normas que les
sean contrarias. Ha sido leido el Articulo Decimotercero.

El Sefor Presidente: En consideracion el Articulo 13 ¢(lo
aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado Sefior Presidente el
Articulo Decimotercero. Me permito dar lectura a |los
Considerandos Senor Presidente. Me permito informarle Sefor
Presidente que los Considerandos fueron modificados en la
Comisidén quedando asi. Quedarian asi Sefior Presidente, que
primero:

CONSIDERANDOS

1. Que el Articulo 287 de la Constituciéon Politica de
Colombia establece que las Entidades Territoriales
gozaran de autonomia para la gestidén de sus intereses y
dentro de los limites de la Constitucidén y la Ley y en
su numeral 3° ordena a las Entidades Territoriales
administrar los recursos Yy establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

2. Que el Articulo 313 de la Constitucién Politica de
Colombia indica que corresponde a los Concejos en su
numeral 4° votar de conformidad con la Constitucidon y
la Ley los tributos y los gastos locales.

3.Que el Articulo 82 de la Constituciéon Politica
establece que las entidades territoriales participaran
en la Plusvalia que genere su accidén urbanistica y
regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun.

4. Que el Articulo 73 de la Ley 388 de 1997 determina que
los Concejos Municipales y Distritales estableceran
mediante Acuerdos de caracter general, las normas para
la aplicacion de la participacion en la Plusvalia en
los respectivos territorios.

5.Que 1la actual Administracion Municipal abord6é el
proceso de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial y como consecuencia del mismo se ha
detectado que pueden existir algunas zonas que son
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objeto de participacion en Plusvalia por presentarse
algunos de 1los hechos generadores de dicho tributo
previstos en la Ley 388 de 1997.

6. Que con el TfTin de que el municipio de Bucaramanga
participe en la Plusvalia que sea producto de Ilas
acciones urbanisticas que se aprueben en la revision
del Plan de Ordenamiento Territorial o en sus
revisiones, 0 en sus reglamentaciones e instrumentos
que lo desarrollen y complementen es necesario que se
incorpore el tributo al régimen municipal estableciendo
las normas que posibiliten su aplicacioén.

7. Que el Acuerdo Municipal 006 de junio de 2008 por el
cual se aprobdé y adoptdé el Plan de Desarrollo Econdmico
Social y de Obras Publicas 2008-2011 Bucaramanga
Empresa de Todos en su parte 2, Inversiones Yy
Financiacion, Titulo 1, Numeral 4, Estrategia
Financiera, en su Articulo 2, Contenido del Plan de
Inversién incluydé como un esfuerzo compartido entre la
Administraciéon y con aportes del sector privado los
recursos por Plusvalia como un instrumento permanente
de fuente de recursos.

8. Que el Articulo 4, Instrumentos del Plan de Desarrollo
Econdmico Social y Obras Publicas 2008-2011 Bucaramanga
Empresa de Todos, incluyé evaluar la posibilidad de
adoptar el mecanismo de participaciéon en Plusvalia en
los términos de la Ley 388 de 1997 como uno de los
mecanismos de financiaciéon de obras de infraestructura
particularmente las relacionadas con proyectos.

La Sefiora Secretaria: Sefior Presidente me permito informarle
ha sido leido los Considerandos modificados en la Comision.

ElI Sefior Presidente: en consideracion los considerandos de
este proyecto modificado en la Comision hay alguna
proposicidn Secretaria

La Sefora Secretaria: No, Sefior Presidente.

ElI Sefior Presidente: En consideracion los considerandos de
este proyecto ¢lo aprueban los Honorables Concejales?
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La Sefora Secretaria: Ha sido probados los considerandos
Sefor Presidente.

El Sefor Presidente: Continuamos.

La Sefiora Secretaria: Continuamos con el Preambulo Sefor
Presidente. Me permito dar lectura al Preambulo. Preambulo,
fue modificado en 1la Comisién y quedaria asi Sefior
Presidente.

PREAMBULO

En uso de sus Facultades Constitucionales y Legales en
especial las conferidas por los Articulos 82, 287 y 313 de
la Constitucidn Politica, la Ley 388 de 1997, Articulo 73 y
siguientes y en desarrollo de 1o dispuesto por los Decretos
Nacionales 1788 de 2004 y 4065 de 2008 vy.

La Sefora Secretaria: Ha sido leido el Preambulo Sefor
Presidente.

El Sefior Presidente: En consideracion el Preambulo ¢lo
aprueba los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado el Preambulo Sefior
Presidente. Me permito dar lectura del titulo del Proyecto
de Acuerdo. Titulo del proyecto de Acuerdo, fue aprobado el
original del proyecto de Acuerdo, quedaria asi: “POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA APLICACION DE LA
PARTICIPACION EN PLUSVALIAS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.
Ha sido leido el titulo Sefior Presidente.

ElI Sefior Presidente: En consideraciéon el titulo de este
proyecto ¢lo aprueban los Honorables Concejales?

La Sefiora Secretaria: Ha sido aprobado el titulo Sefor
Presidente.

El Senor Presidente: ¢(Quieren los Honorables Concejales que
el proyecto de Acuerdo 012 pase a sancioén del Sefior Alcalde?
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La Sefora Secretaria: Asi lo quieren Sefior Presidente.

El Sefior Presidente: Favor remitirlo para su tramite
Secretaria.

La Sefora Secretaria: Con mucho gusto Sefor Presidente asi
se hara.

El Sefior Presidente: Le informamos a la Comisién del Plan
que hay reunion..

La Sefora Secretaria: Municipal de juventud de Bucaramanga
que se llevara a cabo en el auditorio Andrés Péaez de
Sotomayor el dia 15 marzo de 2012 a partir de las 2 de la
tarde. Firma Christian Eduardo Bautista, Presidente del
Concejo de juventud. Ha sido leida 1la comunicacion.
Continuamos con el séptimo punto del orden del dia

7. Proposiciones y asuntos varios

La Sefiora Secretaria: No hay proposiciones, el orden del dia
se ha agotado Sefior Presidente.

ElI Sefior Presidente: Agotado el orden del dia, se cita para
mafiana a las 9 de la mafana, que tengan todos buen dia.
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Para constancia, se firma para su aprobacion en plenaria.

El Presidente,

- ) \
URIEL ORTIZ ﬁUIZ

La S ia, 4 . i
e Wag/& g;e/f/z, /Q/ZJ/

NUBIA SUAREZ RANGEL

ELABORADO POR: Jorge Enrique Osorio.
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