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CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

ACTA No.053 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA DOMINGO 7 DE ABRIL DE 2019

HORA DE INICIO 7 :00 PM.

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE 2019

MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL

H.C WILSON MANUEL MORA CADENA
Presidente

H.C URIEL ORTIZ RUIZ
Primer Vicepresidente

H.C NELSON MANTILLA BLANCO
Segundo Vicepresidenta

JORGE YESID VERA REYES
Secretario General

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
JAVIER AYALA MORENO
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
YOLANDA BLANCO ARANGO
DIONICIO CARRERO CORREA
JHON JAIRO CLARO AREVALO
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA
HENRY GAMBOA MEZA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
NANCY ELVIRA LORA
NELSON MANTILLA BLANCO
WILSON MANUEL MORA CADENA
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
URIEL ORTIZ RUIZ
EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON
JHON MARCELL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA
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SECRETARIO: llamado a lista y verificacién del qudrum
Sefior presidente han contestado a lista 16 H.C.
habiendo quorum decisorio y declaratorio.

SENOR PRESIDENTE: Habiendo qudérum decisorio continuar
con el orden del dia sefior secretario

SECRETARIO: lectura del orden del dia.
PRIMERO: Llamado a lista y verificacién del quorum.

SEGUNDO: lectura discusién y aprobacidén del orden del
dia.

TERCERO: Himno de la ciudad de Bucaramanga.

CUARTO: lectura y discusidén aprobacidén de actas.

QUINTO informe de gestidn enero a diciembre de 2018 a
cargo del Jjefe de 1la oficina de control interno
disciplinario doctor Luis Enrique Rodriguez

SEXTO: Lectura de documentos y Comunicaciones

SEPTIMO: proposiciones y asuntos varios; domingo 7 de
abril de 2019 Wilson Manuel Mora cadena presidente
Uriel Ortiz Ruiz primer vicepresidente Nelson mantilla
blanco segundo vicepresidente Jorge Vera Reyes

secretario general aprueban el orden del dia

PRESIDENTE: Leido el orden el dia lo aprueban los H.C.
concejales

SECRETARIO: ha sido aprobado el orden del dia sefior
presidente

PRESIDENTE: siendo aprobado continte sefior secretario.
SECRETARIO:

TERCERO: Himno de la ciudad de Bucaramanga
CUARTO lectura y discusidn aprobacidn de actas.

PRESIDENTE: hay actas sobre la mesa

SECRETARIO: no sefior presidente no hay actas
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QUINTO informe de gestidén enero a diciembre de 2018 a
cargo del Jjefe de 1la oficina de control interno
disciplinario doctor Luis Enrique Rodriguez.

PRESIDENTE: tiene 1la palabra Luis Enrique Rodriguez
jefe de 1la oficina de control interno disciplinario
para presentacidén del informe de enero de diciembre de
2018

DOCTOR LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ: Buenas noches como jefe
de la oficina de control interno disciplinario Me
permito hacer la presentacién del informe de gestién de
la oficina de control interno disciplinario en el
periodo comprendido entre el primero de enero al 31 de
diciembre del afio 2018 proceso como jefe de la oficina
de control interno disciplinario a presentar informe de
gestidén correspondiente al afio 2018 de la siguiente
manera primero del cumplimiento del plan de accién para
la vigencia 2018 1la oficina de control interno
disciplinario realizé 12 capacitaciones brindadas
servidores publicos de la Administracién contando con
una participacidén total de 626 asistentes se relacionan
las capacitaciones asi en el primer trimestre enero,
febrero y marzo se hicieron las capacitaciones en 1la
institucidén educativa Aurelio Martinez, instituciédn
educativa Nuestra Sefiora del Pilar, institucidn
educativa Liceo patria, institucidén educativa inem, en
el segundo trimestre abril, mayo y junio se hicieron
las capacitaciones en el despacho la oficina de control
interno disciplinario institucién educativa
Bicentenario, sala de juntas de la secretaria del
plantacidén auditorio Andrés Paez sotomayor en el tercer
trimestre Julio agosto septiembre en las instituciones
educativa Nacional de comercio institucién educativa
campohermoso y bomberos de bucaramanga en el cuarto
trimestre en mes de octubre se hizo una capacitacién en
la institucién educativa Luis Carlos galan Sarmiento
segundo punto se mantuvo la base de datos

PRESIDENTE: perddén doctor para pedirles un poco de
silencio porque veo 7 reuniones abajo y creo que ni yo
los escucho a ustedes y ustedes no estdn escuchando a
nosotros entonces pedirles por favor que nos colabore
con el orden y el silencio puede continuar.
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DOCTOR LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ: se mantuvo la base de
datos creada por la oficina de control interno
disciplinario en el afio 2016 contando con un total de
417 procesos activos con corte a 31 de diciembre del
afio 2018 ademas durante el afio 2018 en conjunto con la
oficina dix se dio inicio a la creacidn de un software
denominado base de datos 1la cual se encuentra en
proceso de modificacidn en el link
controlinterno.bucaramanga.gob.frondersweb con el fin
de mejorar la base de datos existente y tener un mejor
registro e ingreso de las diferentes etapas procesales
de 1la actuacién disciplinaria segundo dentro de las
actuaciones de la oficina de control interno para el
afio 2018 tenemos un total de 47 fallos sancionatorios
32 absolutorios 14 total de fallos 46, acd se hace una
aclaracidén total 46 fallos total del detalle de los
fallos no dan 47 en un proceso existian dos
investigados Cémo podemos darnos cuenta se pudo o se
llegdé a una sanciones de tipo disciplinario contenidas
en la ley 734 consistente en destituciones
sustituciones fueron seis suspensiones 17 multas una
amonestacidén 9 y fallos absolutorios 14 Cudles fueron
las actuaciones de la oficina de control interno
disciplinario y se hizo un paralelo en el arfio 2016,
2017 y 2018 procesos archivados en el afio 2016 segun
las evidencias y registros de la oficina 6 en el ano
2017 49 y en el afio 2018 331 pliego de cargos en
proceso ordinario en el ario 2016 0 en el afio 2017 diez
en el afno 2018 24, citacién audiencia en proceso verbal
en el afio 2016 0 en el afio 2017 5 y el afio 2018 36
indagaciones preliminares para el afioc 2016 53 para el
afio 2017 126 y para el afio 2018 572 investigaciones
disciplinarias para el afo 2016 62 para el arfio 2017 30
y para el afio 2018 146 oficios enviados por parte de la
oficina de control interno disciplinario en el afio 2016
1500 en el afio 2017 y 2440 y en el afo 2018 6271
diligencias realizadas 85 para el afio 2016 125 para el
afno 2017 y 230 para el afo 2018 autos inhibitorios para
el afio 2016 152 para el afio 2017 145 y para el afo 2018
45 autos de practica de ©pruebas dentro de los
diferentes procesos para el ano 2016 un total de 25 el
Ano 2017 65 y en el arfio 2018 387 auto Remisorios en el
afio 2016 29 en el afio 2017 23 y en el afio 2018 18
solicitudes de poder preferente en el afo 2016 0 en el
afio 2017 de 0 Y en el afio 2018 diez numero de tutelas
resueltas en el ano 2016 0, en el afio 2017 0, en el aifo
2018 5 de aclarar gque estas tutelas 1los Jjueces de
conocimiento declararon improcedente las acciones de
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tutela; fallos como lo expliqué inicialmente un total
en el afo 2016 2, 2017 7 y en el afio 2018 46 en el
cuadro anterior se puede evidenciar un total de 47
vuelve a claro Esto se debe a que en un proceso
existian dos investigados en estas cifras lo que se
hizo la gestidén que se realizé de la oficina de control
interno disciplinario para el afio 2018 Muchas gracias.

PRESIDENTE: muchas gracias al doctor Luis Enrique
Rodriguez tiene la palabra la concejal Sonia Navas.

H.C Sonia SMITH Navas VARGAS: Gracias presidente,
doctor Luis Enrique tengo unas preguntas que hacerle
respecto a

la oficina de control interno se tiene dos metas, una
meta que es la del plan de accién de la dependencia que
son unas metas de control interno respecto a unas
capacitaciones de prevencidén yo quisiera saber si esas
capacitaciones de prevencién que costo ha tenido y si
es acoso sale directamente la oficina de control
interno o de que oficina sale el costo para esas
capacitaciones que usted Estd realizando y me toma una
sorpresa que la mayoria de las capacitaciones que usted
realiza acd y que entrega en el informe son a las
instituciones educativas la gran mayoria Porque a las
instituciones educativas si también la gran mayoria de
queja llegan a 1las diferentes oficinas o 1las
secretarias de despacho porque no se les da
capacitacidén también a estds secretarias que es donde
también directamente incurren y las sanciones que usted
estd haciendo acd y que pasa que hay indagaciones
preliminares apertura de investigacién que lleva méas o
menos 565 no creeria como mas légico a esas oficinas
donde mas sanciones han llegado \% dénde mas
investigaciones preliminares ha llegado que les hagan
unas capacitaciones para evitar esas sanciones osea aca
no aca esté administracién muy raramente se ha dedicado
es a sancionar osea a sembrar un terror a la gente a
las personas que trabajan en esta administracién pero
no a llegar a una conciliacién a decir venga vamos a
capacitar a las personas para poder disminuir estos
indices tan altos que se estdn presentando en
indagaciones preliminares en indagaciones de
investigaciones en pliego de cargos en auto de
audiencia, Cudl es la secretaria que mas ha incurrido
en estas indagaciones preliminares a mi si me gustaria
que nos desglosara y que nos entregard un desglose de
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estas de este acumulado del 2018 por secretaria vy
aparte de eso que es el costo en que incurrid la
oficina de control interno para las capacitaciones el
otro punto que yo tengo aca es respecto al programa que
hay para las quejas y reclamos en ese programa dque es
la base de datos que aquli en esta administracidn
también se han dedicado a puros programas y a comprar
programas y programas si les ha funcionado porque segun
me han comentado no estd funcionando bien ese programa
que ustedes tienen y lo hizo la misma oficina de las
tis de acd que ahi si incurridé en un costo pero no se
ha llevado a cabo y no le estan dando el uso en control
interno al aspecto a las pgr Entonces qué si ese
programa si le estan dando el uso adecuado a las pqr o
no le estadan dando el uso adecuado lo otro me doctor
referente a la queja a las quejas que se han presentado
porque ha llegado a la oficina de control interno
muchas quejas que ya viene de la procuraduria de la
personeria o de la contraloria y ahi no se ha visto ni
se ha evidenciado si son secretarios o son personas de
esta administracién de légica ética y estética ahl se
guardan y se van guardando y no se estd procediendo
algo que estd pasando grave y dque yo si quisiera que
usted como oficina de control interno investigara es 1lo
que esta pasando con el ipa aqui todos los 19
honorables concejales firmamos un una proposicién y
estamos muy muy pero consternados digo yo y también muy
tristes de la cémo estd haciendo el ingeniero Rodolfo
de querer acabar un instituto de unos nifios que tanto
lo necesitan estd& diferenciando los programas de
inclusidén osea no estéd viendo y evidenciando realmente
lo que es inclusién cémo voy a incluir un nifio que
tiene problemas de autismo que tiene problemas de habla
en un colegio en el politécnico yo no estoy demeritando
nada pero recordemos que hace dos afios ahl fue donde un
nifno matdé a otro nifio en el mismo colegio cbébmo voy a
llevar yo estos nifios y los voy a meter pero como la
doctora pasdé la queja 1la solucidén que 1le dio la
administracidén que fue cambiarla de colegio vy ahora
suspenderla el salario Entonces estd haciendo un cien
numeros de atropellos y yo si quiero que como control
interno Investiga porque aqul todo lo gque le pasa a la
secretaria educacidén se guarda y se archiva asi como
pasa con el pae mire que yo todas las veces vengo
repicando que el pae y Hasta que por fin y hallaron 1la
razén que el pae en bucaramanga no e€s un pae que sea
bien llevado y gque sea bien asignado entonces también
pido qué investigaciones ha hecho la oficina de control
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interno respecto a estos dos temas sobre todo mi doctor
el Ultimo tema coyuntural que afecta muchisima gente a
mas de 400 familias que es lo del ipa Muchas gracias

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Pedro Nilson
Amaya

H.C PEDRO NILSON AMAYA  MARTINEZ: Gracias senor
presidente un saludo muy especial a usted, a la mesa
directiva, los honorarios con la Corporacién, a los
nedios de comunicacién, a la Policia Nacional, al
doctor Luis Enrique Rodriguez por su informe a su
equipo de trabajo por el informe de gestién la oficina
de control interno disciplinario doctor respeto a la
metas estamos hablando que tiene una meta que son
capacitaciones que la honorable concejal Sonia Navas
hizo una exposicién muy completa y la otra meta a la
base de datos son las dos metas que ustedes tienen ahi
se entiende que las capacitaciones pretenden socializar
e informar sobre las faltas al régimen disciplinario de
la funcidén de los funcionarios publicos eso es lo que
se entienden que las capacitaciones van dirigidas por
ahi pero la meta la base de datos no hace la claridad
en cuanto al propdésito parece que se refiere a la
actualizacidén de una base de datos simplemente a eso
cuando uno coge el informe y le a eso es lo gue creo
que estan enfocando favor explicar, En qué consiste el
proceso y las actividades para cumplir con esta meta
expliquemelo por escrito por favor respecto al programa
de capacitacién honorable concejal Sonia Navas hizo una
extensa explicacidén en ese tema Cudl es la relacién
entre la capacitacién y la prevencidn en cuanto a
faltas disciplinarias se refiere porque cuando vamos
hablar nosotros hay capacitaciones de prevencién pues
la gente tiene menos errores para que lo investiguen de
pronto ya por omisidén pero cuando hay un proceso de
pedagogia Pues yo ahi le de pronto Hasta exigirles
entonces para dque usted tenga en cuenta eso se ha
determinado la 1incidencia de la capacitacién en la
prevencidén de falta disciplinaria si es asi por favor
me lo responde por escrito y por lo Ultimo doctor Luis
Enrique Rodriguez Por favor explicar a esta Corporacién
Cuédles son los hechos principales por los cuales se
realizé la apertura de cargos y las resoluciones de
fallo donde se determina la responsabilidad del
funcionario por faltas disciplinarias presentados por
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usted en el informe de gestién Regdleme es aclaratoria
doctor y una observacién que de pronto si he captado
sobre los profesores rectores de los colegios porque
usted le tienen una supuesta persecucidén a ciertos
rectores de colegio Que a toda hora la secretaria
educacién lo nombra a ustedes como una amenaza doctor
el éxito de una empresa es saber tratar al cliente
interno pero yo no sé si es que en esta administracién
para no herir susceptibilidades de pronto yo no sé si
es que aqui trajeron la modalidad HG, de tratar todas
las patadas amenazas y asi no funciona cuando yo tengo
el cliente interno contento fluyen las cosas o sino
preguntémonos porque hay mucho mucho mucho cliente
interno o sea los empleados de la Administracién bien
sean a mis trabajadores oficiales o empleados oficiales
capacitan tanto Sera porque toman mucha agua o mucho
tinto o serd por la presién maquiavélica que existe
esta administracién hacia ellos y le dan la vyapita
detrids de usted amenazandolos que le va abrir un
proceso disciplinario entonces o con eso a ver qué es
lo que pasa y a ver si de pronto usted nos puede decir
gque ha pasado con una falta internas que esté&n pasando
entre la secretaria administrativa 3% algunos
funcionarios sobre el tema de la contratacidén unas
quejas que se presentaron a ver si usted ya pasd por su
oficinas O de pronto serd que en esta administracién no
tienen en cuenta el tema de la contratacién de esta
administracién y lo estén también la estén haciendo la
omisién de todo eso para que investiguen sefor
presidente Muchas gracias por haberme permitido la
palabra esto minutos.

PRESIDENTE: tiene la palabra la concejal Nancy Lora

H.C. NANCY ELVIRA LORA: gracias sefior presidente, un
saludo muy especial a la mesa directiva, honorables
concejales y a toda la gente que se encuentra aca
presente, mi doctor Luis enrique yo si tengo como unas
inquietudes acd y respecto a este informe tengo unas
observaciones que hacerle y espero que nos las resuelva
por escrito esta por terminar el periodo de este
gobierno y quisiera saber cuaéntas investigaciones se le
han abierto a los servidores pulUblicos y servidores de
la actual administracién no logre observar que esto
viniera en el informe que usted nos presentd me
gustaria saberlo, tampoco logro evidenciar en el
informe el marco comparativo de las secretarias y demas
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dependencias de la administracién donde se logre
detallar la cantidad de procesos que se llevan ante
cada una de estas me gustaria que esto quedara en el
informe y asi poder saber ademds Cudles son las
acciones frente a estos despachos por parte de su
secretaria saber también a Cuédntos procesos de esto se
le formularon pliego de cargos notificado o cuanto de
ellos se le formularon fueron archivado Definitivamente
ya que de acuerdo con la ley 734 del 2002 con estas dos
figuras Se perderia inmediatamente la reserva de la
actuacidn disciplinaria Me gustaria saber también si se
ha llevado un trabajo articulado o trasversal junto a
la persona personeria y la procuraduria Cudl ha sido el
resultado de estas labores mancomunadas en esta en
estos entes de control por otro lado en su informe
puedo observar el organigrama de su secretaria pero
quiero que nos sefiale cuanto estda invirtiendo el
municipio en contratacién, en cps y demas en la oficina
de control interno disciplinario Cudl es el gasto de
funcionamiento que tienen ustedes ahi en este despacho
se sefiala en el informe que en la vigencia 2018
ingresaron 122 quejas pero en el informe no se indica
Cual es el estado actual de estas quejas, si solamente
se han quedado en aperturas o han seguido su transcurso
procesal esto para saber si en verdad se ha avanzado en
cuanto a este tema por uUltimo mi doctor creo que las
labores de capacitacién no fueron eficientes o por lo
menos se quedaron cortos frente a este tema ya que de
lo contrario ha estado los procesos ha venido en
aumento en el 2018 todas las actuaciones presentaron
incremento en su registro acumulado Entonces mi
pregunta es la siguiente porque se presenta este
aumento En comparacidén con otras vigencias Qué estéa
pasando con esto si dejé quieto osea no se especifica
bien y yo si quiero pues que usted me dé la respuesta
en que esta quedando todo este proceso que se esté
llevando Muchas gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: tiene la palabra la concejal Yolanda
Blanco.

H.C YOLANDA BLANCO ARANGO: gracias presidente, un
saludo para ustedes y a todos los presentes solo una
preguntica adicional para el jefe de control interno
disciplinario y es lo que tiene que ver con presupuesto
esto es un informe de gestién donde se habla de dos
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metas unicamente que tiene la oficina y una de ellas es
capacitaciones Quisiera saber cual es el presupuesto
porque yo no lo encontré para saber de dbénde Cuéanto
costaron esas capacitaciones Cuadnto cuestan los gastos
de funcionamiento para la oficina de control interno
disciplinario y obviamente si al realizar si las metas
y dar el cumplimiento del 100% de dénde salid el
presupuesto en cada una de las dos metas y en la de
funcionamiento lo demas ya lo expusieron mis compaferos
gracias presidente.

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Henry Gamboa

H.C HENRY GAMBOA MEZA: saludo especial a la mesa
directiva, a 1los honorables Concejales al doctor
Rodriguez y demés funcionarios no 3 cosita presidentes
gue estuve revisando el cuadro que entrega de las
actuaciones que ha realizado este importante oficina
con respecto a los procesos y Vemos un alto indice de
intervencién del proceso en el 2018 yo pregunto qué
pasdé con el 2016-2017 que comparativamente pareciera
que la oficina no hubiera funcionado o porque ya se Nnos
esta acabando la pérdida de gobierno Entonces le
metemos el pie del acelerador me gustaria las razones
de Esa diferencia en esos indicadores 2017-2018 segundo
tema o muchos de esos procesos es por vencimiento de
términos ya se vencieron los términos que activan los
otros declarar actos en el tono no se me gustaria que
nos diera esa razén es porque viene un cuadro
estadistico que no nos dice absolutamente nada y cuéles
fueron las acciones reales de esta oficina otra cosa
que me gustaria que usted vya tiene una base de datos
ante sistematizada nos pudiera entregar un estado
paquete de los procesos Coémo estan Cuéntos estan en
negacién preliminar Cuantos investigacién saber en qué
estado estan Ojalad lo hiciéramos por la edad de los
procesos porque ahorita viene un poco de normas donde
practicar de ropa mucha gente y los procesos se van a
cerrar Y ustedes no van a tener tiempo de hacer nada
seria bueno en eso que no hiciera llegar ese cuadro
donde establecer la edad de los procesos en estado de
los procesos para tener una Claridad de cémo se esta
aplicando el cédigo unico disciplinario en esta oficina
la ley 734 del 2002 me preocupa mucho la cobertura de
la capacitacién doctor somos mas de 4000 docentes
directivos docentes y directivos el sector educativo
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mas de 400 funcionarios serian unas estadisticas de
casi 5000 personas esa estadistica que usted no
muestran ahi no representan ni el 10% de los
funcionarios capacitados estos temas hay gente que
desconoce absolutamente cudles son sus deberes como
funcionario publico y por eso se cometen tantos
atropellos por eso la gente la desinforman ahorita con
el tema del impuesto Predial se ha encontrado esa mala
atencién a la gente mala informaciédn chutando de la
pelota al uno al otro que es el diga que es 1la
secretaria no retome la informacién y la traslada por
competencias aficién A qué corresponde pero no pongan a
bailar a los usuario al contribuyente es el cliente de
nosotros es que trae lo secuestré para que podamos
funcionar nosotros pero eso muchas quejas de ese tema
no sé cuanto le llegarian a usted pero pero pero es por
falta de conocimiento de los sefiores funcionarios que
no le temen a nada cierto es como el Cristiano Hay que
meterle el temor de Dios ahi hay que meter el temor de
la norma son 44 situaciones que cuenta inmerso el
cédigo disciplinario faltas gue puede incurrir un
funcionario publico que por favor hay que trabajar
mucho sobre la cobertura en la capacitacién sobre el
cbédigo Unico disciplinario muy amable presidente

PRESIDENTE: doctor Luis Enrique Rodriguez puede
responder por escrito las preguntas que le han hecho le
pedimos el favor en el término de cinco dias héabiles
del cual pues la secretaria general estard haciendo
seguimiento continuamos con el orden del dia sefor
secretario

SECRTARIO SEXTO: Lectura de documentos b
Comunicaciones, NO HAY DOCUMENTOS SOBRE LA MESA.

SEPTIMO: Proposiciones y asuntos varios no hay
proposiciones sobre la mesa sefior presidente el orden
del dia se ha agotado

PRESIDENTE; terminado el orden del dia se da por
concluida la plenaria del dia de hoy, muchas gracias.

Las anteriores intervenciones se encuentran
grabadas en archivo de voz computarizado a 1la
fecha.
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Para constancia se firma para su aprobacidén en
plenaria.

Presidente:

“)

WILSON ADENA

—
\w@c\
SONIA MARIA SANCHEZ~RUEDA

Secretaria General (E:

ELABORADO POR: YULY MARCELA PINZON PACHON




