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FOLIO 2

EL PRESIDENTE: Primer llamado a lista

EL SECRETARIO: Buenos dlas Honorables Concejales,
primer llamadc a lista para la sesidon del dia de
hoy  Jueves 16 de abril del 2015, Honorables
Concejales, senor presidente 4 Honorables
Concejales contestaron al primer llamade a lista
sin haber quérum decisorio.

EL PRESIDENTE: ;Cuantos Honorables Concejales?
EL SECRETARIO: 4 sefior presidente.

EL. PRESIDENTE: En 15 minutos hacemos el segundo
llamado a lista.

EL PRESIDENTE: Senor secretario por favor hacemos
el segundo llamado a lista. Hacemos el segundo
llamado a lista, sefior secretario

EL SECRETARIO: Segundo llamado a lista Honorables
Concejales, sefior presidente 13 honorables
Concejales contestaron al segundo llamado a lista,
existiendo qudérum decisorio.

EL PRESIDENTE : Existiendo gudrum decisorio,
continuemos con el orden del dia sefocr secretario

ElL. SECRETARIO: Orden del dia

l1.Llamado a lista y verificacidén del qudrum.
2.Lectura, discusidn y aprobacién del orden dia.
3.Himno de la ciudad de Bucaramanga.

4.Lectura, discusidn y aprobacidn de actas. Acta
N° 024 de marzo 22 del 2015

5.ESTUDIO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTC DE
ACUERDO N° (004 DEL 01 DE MARZO DEL 2015 ™“POF
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA Y HABITAD DE BUCARAMANGA, PARA SUPERAFE

EL RIESGO Y CONSTRUIR UNA CIUDAD SOSTENIBLE"

6.Lectura de comunicaciones.
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7.Proposicidén y asuntos varios.
Sefior presidente ha sido leido el orden del dia

EL PRESIDENTE: En consideracién del orden del dia,
.lo aprueban los Honorables Concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el orden del dia,
serfior presidente.

EL PRESIDENTE: Continuemos serior secretario.

EL SECRETARIO: TERCER PUNTO. Himno de la ciudad de
Bucaramanga.

EL SECRETARIO: CUARTO PUNTO.
EL PRESIDENTE: Continuemos seflor secretario.

EL SECRETARIO: CUARTO PUNTO. Lectura discusidén vy
aprobacidén de actas. Acta 024 de marzo 22 del
2015. Le informe sefior presidente que el acta se
encuentra en fisico presente en la secretaria y ha
sido a los Honorables Concejales para su
conocimiento

EL PRESIDENTE: En consideracién el acta, la
aprueban los Honorables Concejales

EL SECRETARIO: A sido aprobada el acta seflor
presidente.

EL PRESIDENTE: para hoy el acta se la dejamos a la
Dra. CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO, continuemos seior
secretario.

EL SECRETARIO: QUINTO PUNTO. ESTUDIO EN SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 004 DEL 01 DE
MARZO DEL 2015 "“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA Y HABITAD DE
BUCARAMANGA, PARA SUPERAR EL RIESGO Y CONSTRUIR UNA
CIUDAD SOSTENIBLE-
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Le informo serior presidente que para este proyectc
de acuerdo la honorable concejala ponente es 1&
honorable concejal SANDRA LUCIA PACHON MONCADA, se
encuentra presente la Dra. Silvia Johanna Camargo -
directora del INVISBU, y la Dra. Tatiana del Pilar
Tavera - Asesora del despache del serior alcalde,
para el proyecto de debate.

EL PRESIDENTE: Donde esta la ponente del proyecto
de acuerdo, leamos la constancia de la ponencia
sefior secretario.

EL SECRETARIO:

COMISION SEGUNDA © COMISION DEL PLAN DE GOBIERNO Y
OBRAS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita secretaria de la Comisidén de segunda o
del plan de gobiernoc y obras del Honorable Concejo
de Bucaramanga, hace constar gque el estudio en
primer debate del estudio en primer debate del
proyecto de acuerdo n° 004 del 01 de marzo del 2015
“por medio del cual se adopta la politieca publieca
de vivienda y habitad de Bucaramanga, para superar

el riesgo y construir una ciudad sostenible’”. Fue
aprobado el original del ©proyecto de acuerdo como
se registra en el Acta N° 001 de marzo 27 del
2015.

La secretaria, LUZ MARINA ARENAS FLOREZ

COMISION SEGUNDA O COMISION DEL PLAN DE GOBIERNO Y
OBRAS

Ponencia del proyecto de acuerdo N° 004 del 2 de
marzo del 2015, por medio del cual se adopta la
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pelitica publica de vivienda v habitad de
Bucaramanga, para superar el riesgo y construir una
ciudad sostenible”. Ponente Honorable Concejala
SANDRA LUCIA PACHON MONCADA, partido Cambio
Radical.

Sefior presidente y Honorables Concejales, me
correspondié por solicitud del ©presidente del
Honorable Concejo de Bucaramanga, realizar la

ponencia para segundo debate del proyecto de
acuerdo N° 004 del 2 de marzo del 2015, por medio
del cual se adopta la politica publica de vivienda
vy habitad de Bucaramanga, para superar el riesgo y
construir una ciudad sostenible”.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto
adoptar la politica publica d habitad de vivienda y
habitad de Bucaramanga, con fin de superar el
riesgo de construir una ciudad sostenible, dicha
politica publica contempla en su contenido 1los
principios Yy valores los objetivos, los
lineamientos generales, los lineamientos
estratégicos Yy  Unos instrumentos de gestidn
permitiendo orientar a la administracidén principal
con relacién a los planes, proyectos vy demas
iniciativas que realice en materia de vivienda vy
habitad.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

La Constitucidn politica nacional Art. 51, sedala

que todos Colombianos tienen derecho a una
vivienda digna, el Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho vy
promovera planes de vivienda de interés social,

sistemas a estados de financiacidén a largo plazo y
formas asociativas de ejecucidén de estos programas
de vivienda.
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OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL MILENIO N° 7

Contemplen, corporar los principios de desarrollo
sostenido en las politicas vy los programas
nacionales, reducir a la mitad para el 2015, la
proporcidén de personas sin acceso sostenible al
agua potable y ha servicios bédsicos de saneamiento
y haber mejorado considerablemente en el 2020.
Leyes novena de 1989, tercera de 1991, 546 de
1999, 1415 del 2010, 1450 del 2011, 1469 del
2001, 1537 del 2012, Decreto ley 1921 del 2012, 75
y 126 del 2013, Ley 388 de 1997,

El departamento de Santander adopto en el 2009 1la
politica publica departamental de vivienda para la

vida.

Plan de desarrollo Municipal Bucaramanga, capital

sostenible 2012 - 2015, fija como uno de sus
programas VIVIENDA Y HABITAD RICO Y SALUDABLE para
Bucaramanga con el objetico de garantizar el

acceso a la vivienda y el desarrollo del habitad
con calidad para la poblacidén mé&s vulnerable de
Bucaramanga, estableciendo los programas de
promocidédn y habitad sostenible, renovacidn urbana,
mejoramiento integral barrial y servicios publicos
amigables.,

CONSTDERACIONES GENERALES

Para el <caso del Municipio de Bucaramanga, las
favorables condiciones econdmicas sociales,
culturales, ambientales politicas institucionales
brinda hoy la oportunidad de plantear soluciones en
términos de habitabilidad vy vivienda para el
Municipio al afo 2031, seglin el INVISBU, se estima
que en Bucaramanga se requiere la construccidn
aproximada de 1.100 viviendas anuales para hogar
identificadoes de estratos 1 y 2 para gue en un
horizonte de 20 afios se pueda satisfacer dicho eso.

Entre los retos de la politica publica se
consideran:
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a.Atender la poblacidén de situacidén de pobreza,
familias desplazadas por la violencia,
saneamiento de familias que habitan en zonas
de restriccidn

b.Generar viviendas necesarias para los hogares
ya conformados y los nuevos en condiciones de
dignidad y seguridad.

c.Elevar la calidad de wvivienda.

d.Lograr la titularidad y el entorno de 1los
asentamientos actuales legales e ilegales.

e.Realizar una ocupacién densificada Y
ambientalmente sostenible en la ciudad.

f.Lograr una institucionalidad que responde
eficiente Y oportunamente al crecimiento
urbano.

g.Contar con una ciudad mas organizada,
deliberante y cooperante.

El proceso de construccidédn politica publica conto
con el acompaniamiento técnico durante 6 meses del
programa de las naciones unidas para el desarrollo
a través de la realizacidn de diferentes talleres,

consolidando la misma en 15 principios, ocho
valores, un objetivo general vy 12 objetivos
especificos. Unos lineamientos especificos al
enfoque, 3 lineamientos estratégicos, S

instrumentos de gestidn.

a.Principios 15, inclusiédn, igualdad, Y  No
discriminacién, transparencia, calidad,
justica, articulacidén, cumplimiento y respeto
a la normatividad, sentido de pertenencia,
trabajo en equipo, cCompromiso social \%
ambiental, equidad, genero, sustentabilidad,
participaciédn con educacidn Y pedagogia,

*
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responsabilidad politica, y conciencia socilal
y reconocimiento y conciencia territorial.

b.Valores 8. Responsabilidad, ética, respeto,
libertad, honestidad, solidaridad, tolerancia y
egquidad.

c.Objetivo, uno general y dos especificos.

GENERAL. Contribuir a 1la reduccidn del déficit
habitacional de Bucaramanga, garantizando el
acceso y construccidn de vivienda urbana, rural y
su habitad.

ESPECIFICOS DOS.

1. Incentivar la oferta de programas de vivienda
rural y urbana que garanticen viabilidades
econdémicas para quienes aspiren a tener
vivienda propia.

2. Asegurar suelo de calidad con conectividad a
la ciudad para viviendas de interés social vy

prioritario.
3.Contribuir a planes de mejoramiento d wvivienda
mediante proyectos presentados por las

organizaciones comunitarias como Juntas de
accién comunal, y las gal.

4. Garantizar el derecho a la wvida vy a la
integridad de las familias ubicadas en zonas de
restriccidn

5.NO SE ENTIENDE EL AUDIO, programas de
capacitacion para la formacidén en la

adaptacién de la poblacién a sus nuevas
condiciones de vida.

6. Fomentar la construccidén de vivienda vy
garantizar sus financiamientos.

7.Promover la corresponsabilidad, solidaria del
estado, en la calidad de viviendas construidas
Y de las vivienda efectuadas por los

compradores de wvivienda

\*,
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8.Reubicar o mejorar asentamientos y barrios
precarios a partir de estudios destallados de
amenaza, riesgo y vulnerabilidad.

9.Contribuir a programas de vivienda.

10. Contribuir a planes de
mejoramiento de vivienda en equidad de su
condicién socioecondémica

11. Incentivas a las empresas
prestadoras de Servicios publicos para
garantizar la calidad y mantenimiento de sus
redes de servicios prestados a la comunidad.

12. Mejorar indicadores de
desarrollo humano, vivienda y habitad.

LINEAMIENTOS CON RESPECTO AL ENFOQUE

Fortalece las capacidades de la institucionalidad
del sector privado y las organizaciones de la
sociedad civil para:

-Acceso a los derechos de vivienda y habitad en
condiciones de eguidad.

-Promover la conservacidn y respeto de 1los
recursos ambientales fisicos, arquitecténicos vy
culturales.

- priorizar a la poblacién vulnerable comc minorias
étnicas en condiciones de discapacidad madres vy
padres cabeza de familia victimas con una
perspectiva de genero que les permita vivir en
condiciones de dignidad y equidad consolidando

identidad y tejido social.
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LINEAMIENTOS ESTRETEGICOS, TRES

1. Construccidén de la gobernanza participativa,
urbanistica institucional.
2. Sostenimiento y acceso a vivienda digna con

enfogue de desarrollo urbano y rural.
3. Prevencidédn y mitigacidén vy atencidén del riesgo.

INSTRUMENTOS DE GESTION, SEIS

.Generacién de suelo urbanizable.

.Subsidioc complementario familiar de vivienda

.Redes de alianzas.

.Fortalecimiento de los ©procesos de control
social para el seguimiento de la politica
publica.

5.0bservatorio Municipal de habitad de vivienda

de Bucaramanga.

6.Laboratorio de gestidn urbana.

B N

Plazo maximo 890 dias contados a partir de la
publicacidén del acuerdo, para lo cual al
Administracidn Municipal debera presentar un plan
de accidn para la puesta en marcha de la presente
politica publica, ademds de conformara un grupo de
trabajo 1liderado por el INVISBU, en cudl debera
establecer las estrategias de financiacién para
cumplir las metas de politica publica ’
involucrando a los actores propuestos y aquellos
gque consideren relevantes. Dicha politica publica
fue socializada y discutida y concertada con el
Concejo Municipal de politica social en sesién del
18 de diciembre del 2014.

PROPOSICION: Por las anteriores recomendaciones,
por encontrar este proyecto N° 004 del 2 de marzo
del 2015, ajustado a la ley me permito dar
ponencia positiva en segundo debate, en el salén de
plenarias LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO del Concejo
Municipal de los honorables Concejales SANDRA
LUCIA PACHON MONCADA, ponente.

CONCEJO DE
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COMISICN SEGUNDA O COMISION DEL PLAN DE GOBIERNO Y
OBRAS

INFORME DE COMISION

Comisién segunda o comisidén del plan de gobierno y
Obras del Thonorable Concejo de Bucaramanga,
informa a la plenaria qgque en reunidtn efectuada el
dia 27 de marzo del 2015, se 1llevo acabo en el
saldén de plenarias LUI CARLOS GALAN SARMIENTO del
Concejo, el estudio de primer del proyecto de
acuerdo N° 004 del 2 de marzo del 2015, por medio
del cual se adopta la politica publica de vivienda
y habitad de Bucaramanga, para superar el riesgo ¥
construir una ciudad sostenible”.

Que para el estudio del presente proyecto de
acuerdo asistieron 1los Honorables Concejales:
-CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO

-CLECMEDES BELLO VILLABONA

—-SONIA SNITH NAVAS VARGAS

~CHRISTTAN NINO RUTZ

-URIEL ORTIZ RUIZ

-RAUL OVIEDO TORRA

-SANDRA LUCIA POCHON MNONCADA

Todos ellos miembros de la Comisidén segundad, con
voz y voto.

Realizado el respectivo 1llamado alista cinco
minutos después de la plenaria siendo las 12:42
P.M, hora citada como se registra en el acta dela

comisidén, respondieron a lista al primer llamado
cinco Honorables Concejales de la Comisidén Segunda,
existliendo gudrum reglamentario y decisorio.

La presidenta dela Comisidén Segunda, solicita a la

secretaria de la Comisidn, dar lectura al orden del
dia, el cual contenia los siguientes items.

e
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ORDEN DEL DIA
1.Llamado & lista y verificacidén del gqudrum.
2.Aprobac:én del orden del dia

3.Estudio en primer debate: Estudio en primer
debate del proyecto de acuerdo N° 002 de marzo
1 de 2015, por medio del cual se autoriza al
Alcalde de Bucaramanga para realizar los
tramit~s notariales y registrales de cuarenta
y un .ocales del centro comercial San Bazar,
cuyos adjudicatarios cumplieron a satisfaccidn
y oportunidad las obligaciones contraidas con
el Municipico de Bucaramanga Yy accedieron al
der=ch> de que se les titulara conforme a la
ley.

4.estiiio de primer del proyecto de acuerdo N°
004 del 2 de marzo del 2015, por medioc del
cval se adopta la politica publica de vivienda
v habitad de Bucaramanga, para superar el
riesgo y construir una ciudad sostenible”.

5.Lectura de comunicaciones.

v.Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL INFORME

Despuds de leido el segundo punto, Aprobado del
orden ¢<1 dia por la secretaria, la presidente lo
somete . consideracidén, discusidén y aprobacidn.

La. pvesicunta concede el uso de la palabra al
Hono.able ‘oncejal Raul Oviedo Torra.

INTERVENCICN DEL HONORABLE CONCEJAL RAUL OVIEDO
TCORRA

Solicita sea modificado el orden del dia y se saque
el proyecto de acuerdo N° 002 de marzo 01 de 2015,

- “«
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poxr que se pidieron unos documentos a la
Administracidén central y todavia no han sido
presentados, entonces por lo tanto pedimos Jue se
saque este punto del orden del dia, para poder
continuar con el orden dela y su aprobacidn.

La presidenta somete a consideracidn de los
Honorable Concejal la modificacién del orden del
dia, presentada por el Honorable Concejal Raul
Oviedo Torra.

Siendo aprobado, en cumplimiento del reglamento
interno, acuerdo N° 015 del 14 de julio del 2014.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJAL SONIA SMITH
NAVAS VARGAS

Procede a solicitar permiso par retirarse del
recinto, vya que es el grado de su hoja a las 2:00
P.M, por lo tanto nuevamente solicita el permiso
para retirarse.

La presidenta le concede el permiso e igualmente se
deja en constancia que el Concejal Cleomedes Bello
Villabona se encuentra en c¢ita médica vy dejo
constancia y se encuentra presente el Concejal
Christian Nifio Ruiz. A continuacidén solicita a la
Secretaria dar lectura al cuarto punto del orden
del dia.

A  continuacidén se solicita al secretaria dar
lectura al cuarto punto del orden del dia.

4- ESTUDIO EN PRIMER DEBATE

Estudio en primer debate del proyecto de acuerdo
n° 004 del marzo 2 de 2015, por medio del cual se
adopta la politica publica de vivienda vy habitad
de Bucaramanga, para superar el riego y construir

una ciudad sostenible.

Que la ponencia del presente proyecto de acuerdo
fue asigna por el presidente del Honorable Concejo
de Bucaramanga, a la Honorable Concejala SANDRA

3T
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LUCIA PACHON MONCADA, quien radico ante la

secretaria de la Comisidn, el respectivo documento
que contiene la ponencia del proyecto de acuerdo en
estudio, en cumplimiento del acuerdo estudio
Municipal N° 015 del 14 de julio de 2014,
reglamento interno del Concejo de Bucaramanga.

La presidenta deja constanclia que se encuentra a la
Juridica del Concejo y la juridica del Municipio; a
continuacidén solicita a la secretaria de la
Comisidédn proceder a dar lectura a la ponencia del
proyecto de acuerdo 004 del marzo 2 de 2015.

Lelida la ponencia favorable del proyecto de
acuerdo, 004 de marzo 2 de 2015 la cual wviabiliza
el estudio en primer debate en la Comisidn, la
presidente somete a consideracidén y aprobacidn de
los Honorables Concejales de la Comisién  segundan.
Siendo aprobada por 5 Honorables Concejales de la
Comisidén segunda.

Que aprobada la ponencia favorable por parte dela
comisidn, la presidenta ordena a la secretaria, de
acuerdo al reglamento interno del Concejo, acuerdo
Municipal N° 015 del 14 julio de 2014, Art. 173
dar lectura del Articulado del proyecto de acuerdo
N° 004 de marzo 2 de 2015.

La secretaria de la Comisidn da lectura al
Articulado del original del proyecto de acuerdo.

Leido el articulado del original del proyecto de
acuerdo, la presidente lo somete a consideracidén y
aprobacidn, siendo aprobados los articulos del
primero al decimo sexto por la Comisiédn.

La presidenta solicita a 1la secretaria de 1la
Comisién dar lectura a los considerandos.

CONSIDERANDOS

La secretaria da lectura al original del proyecto
de acuerdo 004 de marzo 2 de 2015.

s b 4
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La presidenta lo somete a consideracidn Y%

aprobacién, siendo aprobado por la Comisidn.

La presidenta ordena a la secretaria dar lectura a
la exposicidn de motivos.

La secretaria da lectura a la exposicidn de motivos
del original del proyecto de acuerdo.

La presidenta somete a consideracidén y aprobacidn
la exposicién de motivoes, siendo aprobados por la
comisidn.

La presidenta sclicita a la secretaria dar lectura
al preambulo.

Leido el preambulo del original del proyecto de
acuerdo por parte de la secretaria dela Comisidn,
la presidenta lo scomete a consideracidn y
aprobacién. Siendo aprobados por la Comisidn.

Aprobado el preambulo, la presidenta ordena a la
secretaria dar lectura al titulo del proyecto de
acuerdo.

Leido el titulo, original del proyecto de acuerdo
004 de marzo 2 de 2015, por la secretaria, la
presidenta lo somete a consideracidn y aprobacidn
de la Comisidén segunda. Siendo aprobado.

La presidenta pregunta a los Honorables Concejales
de la Comisién segunda, sS1 quleren que el proyecto
de acuerdo 004 de marzo 2 de 2015, pase a segundo
debate en la plenaria del Concejo, asi lo aprueban
los Concejales de la Comision.

Aprobado el estudio en primer debate del proyecto
de acuerdo N° 004 de marzo 2 de 2015, la presidenta
de la Comisidén, manifiesta que de acuerdo a la ley
y al reglamento interno de la Corporacidn, la
secretaria envié a la secretaria general para que
sea trasladado a la plenaria del Honorable Concejo
y surta el segundo debate.

jy
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La secretaria da lectura a la exposicidn de motivos
del original del proyecto de acuerdo.

La presidenta someta a consideracidén la exposicidn
de motivos del proyecto de acuerdo, siendo
aprobados por la Comisidn.

La presidenta solicita a la secretaria dar lectura
al preambulo. Ya se leyd.

Aprobado el proyecto de acuerdo 004 de marso de 2
del 2015.

La presidenta ordena a la secretaria continuar con
el siguilente punto del orden del dia.

5— LECTURA DE COMUNICACIONES.

La secretaria informa a la sefiora presidenta que
sobre la mesa no existe comunicacidén alguna vy
procede a dar lectura, al siguiente punto del orden
del dia.

6- PROPOSICIONES Y VARIOS.

La secretaria informa a la presidenta que no
existen proposiciones.

Agotado el orden del dia el presidente levanta 1la
sesidtn de la comisidn segunda, siendo 1:36:40 P.M,
del 27 de marzo del 2015.

Este informe de comisidn tiene su sustento legal en
el Acuerdo Municipal N°015 del 14 de Jjulio del

2014 o reglamento interno del Concejo de
Bucaramanga.

La presidenta, CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO
La ponente, SANDRA LUCIA PACHON MONCADA

La secretaria, LUZ MARINA ARENAS FLOREZ

CONCEJO DE
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Senor presidente ha sido 1leida la constancia de
aprobacién en primer debate, el informe de 1la
comisidén y la ponencia del proyecto de acuerdo.

EL PRESIDENTE: En consideracidén la constancia de la
ponencia, tiene la palabra la Dra. Sandra Pachoéon
la ponente del proyecto de acuerdo.

INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJAL SANDRA LUCIA
PACHON MONCADA

Gracias presidente, un saludo a usted a la Mesa
Directiva, honorables concejales, Dra. Silvia
Camargo Directora del INVISBU y si1 equipo de
trabajo, las personas que se encuentran en el
recinto, los medios de comunicacidén, la policia
nacional, las personas gue son siguen por la WEB.
Mire presidente me correspondié por delegacidn suya
ser la poOnente de este proyecto de acuerdo, el
proyecto N° 004 del 2 de marzo de 2015, por medio
del cual se adopta la politica publica de vivienda
y habitad de BRucaramanga, para superar el riesgo ¥y
construir una ciudad sostenible. Como lo he
mencionado en la ponencia, presidente a buena hora
el INVISBU como instituto de vivienda de interés
social de BRucaramanga, plantea el poder formular
la politica publica de wvivienda vy habitad en
Bucaramanga, ya era hora, como Cambio Radical
presentamos en el afo 2012, un proyecto de acuerdo
que fue sancionado posteriormente acuerdo que fue

el observatorio del habitad urbano Y gque
precisamente dentro de este acuerdo Municipal, se
mencionaba de generar una politica publica que
permitiera que en Bucaramanga, muchas familias que
hoy wviven en situacidn extrema donde no han

podido de acceder a una vivienda digna, pues
pudiéramos empezar a mirar, por un lado erradicar
todo ese tema de los asentamientos precarios,
buscara alternativitas frente a entregarles ese
techo tan necesarios para sus familias para sus
hijos y de esta menta ir mejorando esos indices de
pobreza, si bien Bucaramanga esta posesionado en
mejorar el tema de la pobreza extrema pues también
trabajar en la pobreza y la pobreza extrema, pero
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también dar un amida inteligente como también los
Honorables Concejales aprobamos un proyecto de
acuerdo, que tiene gue ver con la construccidn de
4.000 mil viviendas en lo que llamamos el provecto
de renovacién urbanas ciudadela Santo Tomas,
entonces la constitucidn politica del 1991 sefiala
que todos tenemos derecho a una vivienda digna, vy
que el Estado también debe dar esa mirada
inteligente buscando esas digamos posibilidades
para que los bolsillos digames acéd de los
Bumangueses también puedan tener es0os recursos
digamos necesarios y que sea abajo costo para
poder adquirir esa vivienda que han sofiado por
tantos afiocs pero que ha side imposible. Esta
politica publica tiene como objetivo precisamente
adoptarla y de esa manera superar el riesgo vy
contribuir a una ciudad sostenible, que esta
pelitica publica permita que posteriormente los
nueves gobierno en los planes, programas 3%
proyectos se incorpore la politica publica y en las
deméds iniciativas que tenga la Administracién
Municipal en lo relacionado con la vivienda y el
habitad.

Asi como el concejo de Bucaramanga aprobado otras
politicas publicas, esta si gue es necesaria Dra.
Silvia y de esta manera el marco legal y normativo
lo establece, 1la constitucién politica del 1991,
Art. 51, asi mismo los objetivos de desarrcllo del
milenio el numero 7, que también habla sobre la
necesidad, que reducir a la mitad para le 2015 la
proporcidén de personas sin acceso sostenible a agua
potable y a servicios basicos de saneamientos vy
haber mejorade <considerablemente en el 2020,
entonces el echo de mejorar también en los
servicios publicos implican gque cuande se hacen
programas de vivienda se piense también en tener
acceso a esos servicios publicos, la ley 388 de
1997 que habla scobre los planes de ordenamiento
territorial, aquil seria importante incluir Dra.
Silvia por que si estuve mirando en el proyecto gue
ustedes presenta y no vi considerado también el
acuerdo Municipal, gque es el plan de ordenamiento
territorial que es tan fundamental y necesario, por
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que aqui es donde se tienen que considerar el tema
del suelo y ustedes en algunos de los objetivos
especificos hablan de asegurar aqui en unc de los
objetivos especificos, consideran asegurar suelo de
calidad con conectividad a la ciudad, garantizar
estos temas son fundamentales y me gustaria
también preguntarle si a través del INVISBU y las
mesas de trabajo que hicieron ustedes que fueron
alrededor de 150 representantes de organizaciones
no gubernamentales con la existencia o
participacidén del programa de las naciones unidas
para poder formular la politica publica, tuvieron
en cuenta la participacidn de la secretaria de
planeacién, lo digo agqui por dque para construir
esas viviendas se tiene gue pensar en el suelo, vy
el plan de ordenamiento territorial como bandera
que también esta en cabeza de esta secretaria 3%
ustedes también hicieron participes a la
Secretaria de planeacidn en la formulacidn de
esta politica publica.

Esta politica publica segun también datos del
INVISBU seflala que se requiere la construccidén de

aproximadamente 1.100 viviendas anuales, para
hogares identificados de estratos 1 y 2 para que
en un horizonte de 20 afios se puede satisfacer
digamos dicho déficit, entonces estos son datos

que nos presente el INVISBU yv que es lo que 1la
politica publica también tendrd que revisar afio a
afioc como vamos avanzado en este ejercicio y usted
plantea, qgque se creara una mesa de trabajo donde el
INVISBU la lidere y de esta manera se presente un
plan de accidén gque nos lleve a ejecutar estar
politica publica y no sea simplemente una retorica,
un marco tedrico muy bonito, por que uno empleza a
mirar la politica publica de vivienda y habitad en
Bucaramanga y plantea, nos contaba es un apolitica
que contiene 15 principiocs, 8 valores, 1 objetivo
general, 12 objetivos especificos, plantea unos
lineamientos con respecto al enfoque, 3
lineamientos estratégicos, 6 instrumentos de
gestidn, entonces Dra. Silvia si me gustaria hoy
gue esta presente en el Concejo de Bucaramanga nos
cuente ya a todos los Concejales y a las personas
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que se encuentran en el recinto ya de una manera
mas particular méas puntual, por que la poclitica
como tal alguien la puede coger y dice vea, esta
es una politica muy generalizada, &sea tienen en
cuenta el marco nacional, las normas, las leyes
gue rigen, pero en lo local guisiéramos por los
menos conoccer esta politica como le apunta aquellos
sectores donde se les ha entregado la wvivienda,
algunas personas vy gque hoy en dia tienen que

entregar el pedacito digamos de suelo donde
estaban en alto riesgo, por que esta politica
tamplén conduce O nos 1lleva a dque aquellas
personas que estan ubicadas en amenaza O
vulnerabilidad o riesgo hoy se quiete esa
restriccidn se ubique en un sitio donde tenga

mejor calidad de vida, servicios publicos y agui
también se respete el derecho a la wvida, tenga una
vivienda mas digna, entonces como plantea el
INVISBU en la politica publica de gue no sigan
pasando lo que esta sucediendo en Bucaramanga, vy
lo digo por gque en esto dias Dra. Silvia y me
gustaria que usted revisara y le wvoy a dar el
nombre de alguna de las ©personas que  fue
beneficiada con vivienda en norte de la ciudad de
Bucaramanga, pero esa persona vivia en el barrio
San Pedro, y me dice Dra. yo voy arrendar por due
para 1lrme a ese sector yo siempre he vivido por
este lado y es como mas seguro que alla, entonces
uno se  pregunta esas personas que les dan  su
vivienda y que otras gque anoran tener un pedacito
de tierra vy tener su techo no tengan la
posibilidad, y otras gque si les sale ese subsidio
no lo estén utilizando vy estén pensado en arrendar
y sigue el problema, entonces yo sigo sin vivienda
arriendo me gano un sueldito y sigo habitando o
mirando en otra parte como me ubico. Entonces yo
le voy a dar el nombre de esa persona gue si quilero
gque me le haga un seguimiento para dgue realmente
miremos si utilizamos escs beneficios y subsidios
que da el gobierno nacional y también a través de
la alcaldia gque participa en este proceso,
entonces me gustaria que usted nos contara.

CONCEJO DE
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Ahi un problema importante en Bucaramanga, también
gue me gustaria que la politica publica usted 1lo
hablara, que tiene ver con esas demoliciones gue se
tienen que dar cuando la persona recibe la vivienda
y el INVISBU tiene gue entrar a gque aquellas areas
se vuelvan areas de proteccidn, vy hoy estamos
viendo gue 1la gente se sale de alli y 1lo que
hacemos es seguir con la vivienda asi la gente
sepa gue esta amenaza, en vulnerabilidad y riesgo,
6sea esta politica publica también como le apunta
por que es qgue son los temas puntuales que debe
tener y gue la ciudadania bumanguesa debe conocer,
como el invisbu va a tacar esa problematica dque
esta pasando en la ciudad de Bucaramanga, dgue no es
solamente decir yo quiero tener vivienda si no como
vamos a reducir esa problematica, no reducir si no
eliminar que aquellas personas gue abusan digamos
de poder tener en riesgo sus familias, sus ninos,
a sus abuelos, por gue no se quieren 1r de ahil vy
guieren a pesar de gque les dan subsidios quedarsen
ahi, entonces que YO sepa hasta ahora en
Bucaramanga no se ha tenido en cuenta, yo creo que
si le preguntara a usted, usted me responderia gque
no se ha hecho labores que cuando se les entrega
esa vivienda a la persona y cuando estaba en alto
riesgo y ya se desalojan se quita de ahi, ustedes
hallan hechos esas labores de proteccidn de ese
cierre, de que no vuelvan a invadir gue no vuelvan
a estar alli, si no gue se conserven como areas de
proteccidn, entonces si nos gustaria que nos
contara al respecto, por lo demas es una politica
publica que atiende a las expectativas de muchos
bumangueses, en particular cuando yo hablo de por
ejemplo, en valores como ética, el respecto, la

libertad, la honestidad, la solidaridad, la
tolerancia y la equidad si. Y al final de todo 1lo
gque busca es contribuir a reducir el déficit

habitacional en Bucaramanga, garantizando el acceso
vy la construccidén de una vivienda urbana y rural y

su habitad, entonces la politica publica no

solamente se queda aqui en decir oiliga le

antregamos su vivienda si no gque también plantea

sus objetivos especificos, una serie de

capacitaciones de formacién a esos grupos de
e
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personas o nucleos familiares que wvan habitarlas
para gue su entorno se ve mas amigable, mas acorde
en manejo yo me imagino de los espacios publicos
limpios y otras cosas mas que tienen que ver con
el tema de la wvivienda, entonces esa politica
publica también en los temas de prevencién del
riesgo en los temas de capacitacién como tal.
Entonces Dra. Silvia doy mi ponencia positiva a
este proyecto de acuerdo, peroc si me gustaria gque
usted nos respondiera esos interrogantes con
regspecto al tema de la secretaria de planeacién,
respecto a la problematica gque esta pasando en
Bucaramanga y come la plantea la politica publica
de vivienda y habitad, y que tuvieran en cuenta el
plan de ordenamiento territorial, por gque es el
instrumento c¢lave necesaric para poder llegar a
decir qgue vamos a construlr esas viviendas, si
nosotros no tenemos lo lineamientos del plan de
ordenamiento territorial que no lo veo relacionado.
Pues hablan de 1la 1ley 388 de 1997, peor si en
Bucaramanga el Concejo se tomo la tarea de hacer
un estudio y revisar cuales son los usos del
suelo, donde ahi zonas de restricciédn, donde ahi
procesos qgue no puede que no lo permiten por que

hay distrito regional de manejo integrado,
entonces si es necesario gue en el documento guede
claro el plan de ordenamiento territorial y el

acuerdo municipal que el concejo municipal aprobd.
Por lo demads gracias presidente.

EL PRESIDENTE: A usted Dra. Sandra, cuando empiece
el articulado 1le damos 1la palabra en el Art.
Primero. ;Cudntos minutos? Estamos en discusiédn,
le damos la palabra a la Dra. TATIANA - Juridica
del Municipio, para la viabilidad juridica de este
importante proyecto Dra. Tatiana

INTERVENCION DEL LA DRA. TATIANA DEL PILAR TAVERA,
JURIDICA DEL MUNICIPIO

Graclas sefior presidente, es usted muy amable un
saludo a todos los Honorables Concejales de
Bucaramanga, reiterando tal wvez, fue bastante clara
la exposicidn echa por la Concejal ponente la Dra.

-
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Sandra Lucia Pachén, en el sentidc de como esta
politica que se esta presentando hoy para
aprobacién por parte de todos ustedes, es la
correspondencia sencillamente

EL PRESIDENTE: Por favor Dra. Tatiana, le pedimos
silencio a todo los presente para escuchar a la
Dra. Tatiana, por favor.

INTERVENCION DEL LA DRA. TATIANA DEL PILAR TAVERA,
JURIDICA DEL MUNICIPIO

El Estado Colombiano en compromiso para con el
cumplimiento con los objetivos del milenio,
respecto los cuales el gobierno nacional tiene un
compromiso muy preciso muy firme % se ha
desarrollado sobre todo una politica en el sentido
de dar una vivienda digna a los Colombilanos, dando
de paso una garantia material al cumplimiento y a
los cometidos con relacidén con la vivienda digna a
la que tienen derecho todos los ciudadanos, en ese
sentido precisamente esta politica publica que se
trae a estudio a ustedes contiene los lineamientos

que se han estructurado en un ejercicio
participativo liderade por el INVISBU, para que
precisamente el desarrollo de los diferentes
programas gue en materia de vivienda se estructuren
liderados por el gobierno municipal tengan en
cuentan y permitan hacer la c¢onsolidacidédn de una
politica de unos procesos ue garanticen en

materia de politica publica, dque la 1inversidn sea
precisamente coherente con esa necesidad de que la
ciudadania puedan acceder a vivienda, due sea una
vivienda garante de todos los presupuestos basicos
elementales en condiciones de agua potable,
alcantarillado, servicios pablicos que satisfagan
su acceso a las demas posibilidades de wvida digna,
Yy precisamente son los elementos gue ese relnen en
este instrumento de politica publica
manifestandoles que se ha hecho un proceso
concertado muy Juicioso muy participativo y muy
importante integrandolo diferentes elementos gue en
la misma deben construir, tantos las
consideraciones de materia ambiental, en materia de
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MAOMcE I NRE



ACT CORPORATIV

SALON CENTRAL DE SESIONES

FOLIO 24
usos del suelo también como los requerimientos que
han tenido en cuenta desde de los técnico, las
condliciones poblacionales en una ciudad comc
Bucaramanga % los alcances de crecimiento
demogradfico en la misma y como compatibilizar,

elemento de las posibilidades institucionales como
con necesidades ciudadanas. Invitarles a dar voto
positivo y agradecerles de ya su respaldo a una
politica que en unos afnos tanto en el mediano
plazo como el largo plazo veradn ustedes los
resultados, mil gracias.

EL PRESIDENTE: A usted Dra. Tatiana, tiene la
palabra Silvia Camargo

INTERVENCION DE LA DRA. SILVIA CAMARGO

Buenos dias a todos los honorables Concejales a mi
equipo de trabajo vy a todos los asistentes, a los
medios de comunicacidén y a todos los amigos gue nos
estan viendo por la WEB. Bueno en el dia de hoy

estamos reunidos pues revisando la politica
publica de vivienda gque ha sido un trabajo que se
ha wvenido realizando junto con el PENUT durante

mas de un afio, me acompafia también hoy 1la Dra.
Maria Moénica Martinez asesora cenio del PENUT
experta en vivienda, y me acompafia también Dra.

Deysi Hernéndez - Asesora técnica también del
PENUT, con ellas pues lideramos esta construccidén
de esta politica publica tan importante, voy
primero gque todo antes de empezar a responder las
preguntas, dar un wvideo que realizamos que
muestra todo el trabajo que hicimos durante este
afio de trabajo la construccidn de la politica
publica y muestra como se realizo, las personas
que participaron y a gque llegamos con esta

politica publica.

AQUI SE REPRODUCE UN VIDEO - del tiempo 44:33
Hasta 51:53

Bueno como logramos ver en el wvideo se ve
claramente como fue el video, la construccidédn de la
politica publica y todos los actores que estuvieron
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en esta construccidn tan importante, nosotros
guisimos darle un wvalor agregado a esa politica

publica no solo llamada ©politica publica de
vivienda si no de habitad, por gue el habitad, el
concepto habitad era un todo un entorno y calidad
para que las personas mejoren su calidad de vida y
también el concepto de superar el riesgo dada las
condiciones que tenemos acA en Bucaramanga, muchas
de las familias en zonas de alte riesgo.

Aca estamos mostrando la construccion, los
participantes guienes participaron ustedes lograron
ver en el video, los insumos de la politica publica
de Santander, formulada también por el PENUT, los
planes de ordenamiento territorial, planes de
desarrollo, acuerdos con findetén, banco
interamericano de desarrollo y planeacidn nacional.

Dentro del desarrollo de esta politica publica
encontramos la estratificacidén de Bucaramanga, del
afio 2013 y aca en esta imagen podemos ver como la
estratificacidén esta en cada una de la comuna de
toda nuestra ciudad de Bucaramanga, Yy como afecta
esto, entonces por ejemplo en la comuna norte en
donde se ubica la mayoria del estrato uno y asi
sucesivamente, una de las conclusiones a las que
llegamos es que un tercio de la poblacién es 1 y Z,
ele0% de la poblacidén de Bucaramanga en clase media
3 vy 4 y solo un 11% de la poblacidn de Bucaramanga
es un estrato alto, oOsea tenemos una clase media
alta, media gque practicamente es la gue mencs se a
visto favorecida en los temas de vivienda, esta
politica publica tiene una perspectiva de 16 afios,
es decir 4 periodos de goblerno local y un afio de
puesta en marcha de implementacién de proyectos y
programas pilotos. En esta politica hemos definido

3 estrateglas, 6 1instrumentos de intervencidn,
indicadores de medicidén con su respectiva lineas
bases y metas esperadas, y se definen los
responsables de cada una de las acciones, 1los
presupuestos indicativos gue a veces es0s
presupuestos pueden ser muy altos, pero muchos

tienen que ser con recursos del sector privado vy
gestionados también ante el gobierno nacional, los
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principales responsables de ejecutar esta politica
publica serian el alcalde y su gabinete el Invisbu
con un Organo rector, la AMDB las empresas de
servicios publicos, la sociedad civil y la empresa
privada. Aca tenemos u comparativo de la demanda vs
la oferta el déficit total de wvivienda 31.316
contra una oferta 2.465 esto segin el censo del
2005, es decir aca vemos los constructores pocos
también se han incentiva en ayudarnos a cubrir el
déficit que necesitamos de vivienda vy también la
escases de terreno influye en eso; esto es otrc
grafico sobre la oferta de wvivienda practicamente
la mavoria de la oferta de wvivienda que se genera
es vivienda no social y por eso se a incrementado
tanta esta demanda vy esta escases, gque podemos
deducir al hacer todo el diagnostico gqgue los
programas publicos de vivienda de interés social vy
de interés prioritario como el realidad son pocos
no alcanzan a Iimpactar al déficit total que 1los
constructores privados desatienden este segmento
del mercado y que de una de cada 10 viviendas es
prioritaria, y una de cada tres viviendas es
vivienda de interés social el resto supera los 135
salarios minimos, por eso que muchas personas no
pueden alcanzar a comprar este tipo de wvivienda,
también para formulacidén de 1la politica publica
revisamos muy bien el tema de la precariedad
urbana, hicimos un analisis que el 1989 existian 37
asentamientos en Bucaramanga. En 1998 practicamente
a los 10 afos existian 57 se da un incremento de
20, pero de 1998 a 2010 se incrementaron en 114
asentamientos precarios, entonces eso debe a que
la gente no tiene donde comprara vivienda, vy
entonces entra hacer estos asentamientos a comparar
de manera ilegal a invadir por no generarse
vivienda. Este es un nivel que tiene gue tener en
cuenta que el nivel de riesgo de suministro de
agua, vemos que Bucaramanga, no tiene
practicamente ningun tipo de riesgo y eso también
impacta en el déficit de wvivienda, pero aca este no
es un problema grave de analizar, los fundamentos

para la politica plblica para supera el riesgo vy
construir al habitad sostenible tuvimos un enfoque
muy importante que es fortalecer la capacidad
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institucional en el sector privado y en las
organizaciones de la sociedad civil. Nuestro
objetivo principal es construir el déficit de
vivienda habitacional de Bucaramanga, Y 1los
orincipales principios son la articulacioén,
justica, equidad de genero, sentido de
pertenencia, participacidn con educacidn Yy
pedagogia, trabajo en equipo, calidad,
responsabilidad politica, cilencia social,
sustentabilidad, los valores, la responsabilidad,
el respeto, la libertad, ética, honestidad,
tolerancia, equidad. Y acd es donde viene ya

nuestra formulacidén de la politica publica.

Las lineas estratégicas, la primera linea
estratégica es la construccidén de la gobernanza
participativa urbanistica institucional.

La segunda, el sostenimiento y el acceso a la
vivienda digna a un enfoque al desarrollo urbano
y rural.

Tercera, es la prevencidn, mitigacidn de atencidn
del riesgo.

Cada linea estratégica tiene un componente, en el
primero, es la inclusién, la gestidn del suelo, el
fortalecimiento el invisbu, la cultura ciudadana y
tener en cuenta el género y vivienda.

En ia segunda linea estratégica tenemos el
mejoramiento Y consolidaciodn de ciudad
construida, el subsidio complementario % un
componente de crédito y microcrédito para la
financiacién, el banco virtual de materiales vy
otras formas de accesoc a la vivienda. La
sostenibilidad econdémica, la gestidn del suelo y la
reduccién del déficit cuantitativo tanto urbano
como rural y el déficit cuantitativo de vivienda
urbana vy rural

SERVICIOS PUBLICQOS DCOMICILIARIOS: en la tercera
linea estratégica tenemos en cuenta la gestidn de
riesgo, los reasentamientos o los riesgos no
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mitigables. También en 1la formulacidén de la

politica publica dejamos uno instrumentos para la
ejecucidn, seguimiento, mantenimiento y monitoreo y

son: la generacidédn de suelos urbanizables, el
subsidio familiar de vivienda complementaria, la
red de alianzas, el fortalecimiento vy control

social y el 1laboratorio de gestidn urbana vy el
observatorio municipal del habitat y vivienda de
Bucaramanga. Aca vemos Vva, diligamos en las lineas
estratégicas de cada uno de 1los componentes, las
actividades practicamente a realizar en cada una de
ellas, por ejemplo para la inclusidn realizar mesas
de trabajos de tematicas en vivienda y héabitat,
mecanismos Yy participacidén ciudadana para la
promocidn, implementacidn y evaluacidn de los
programas de vivienda y mecanismos de control con
actores sociales. En la gestidén del suelo coordinar

con el &rea metropolitana de Bucaramanga, hacer
incentivos Y programas de vivienda para la
integracién social y mejorar la calidad de vida,
convenios con organizaciones multilaterales Y

participacidén de mesas de trabajo en operaciones
estratégicas urbanas y planes parciales para poder
habilitar suelos, dentro del fortalecimiento del
INVISBU también tenemos las estrategias del INVISBU
en tecnoclogia, informacidén y comunicacidén y la
simplificacidén de tramites, en cultura ciudadana
tenemos el compromiso ciudadano con la vivienda vy

el héabitat el acompaiamiento institucional durante
los proyectos de vivienda, la educacidn financiera

para la adquisicidén y sostenimiento de la vivienda
y la capacitacién en norma urbanistica y de
titularidad. En género y vivienda tenemos en cuenta
las estrategias de la equidad de género en vivienda
y habitat, acceso de mujeres cabeza de familia 1la
vivienda la difusién de programas para lo
titularidad femenina y la proteccidn a vivienda
familiar, la proteccidn de vivienda productiva
madre cabeza de hogar y la equidad en génerc en
grupos en gestidén para la politica publica, asi
mismo en cada una de la linea estratégica tenemos
los componentes y cada una de las actividades a
desarrollar, aca también tenemos la linea
estratégica 3 de la reseccidn de riesgo, algo muy
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importante dentro de esta politica piublica es el
observatorio municipal de vivienda va esta
funcionando lo tenemos habilitade en un link de la
padgina institucional www.invisbu.gov.co hay un
link que se llama observatorio de vivienda que los
lleva a esta imagen, y aci tenemos una serie de
indicadores los cuales estédn siendo actualizados
cada dia por el INVISBU.

Y pueden ser consultados a principio para toma de
decisiones, para consultas y sobre todo para mirar
cbmo estd avanzando y se estd evaluando esta
politica publica. También el valor agregado dJue
tenemos para esta politica publica es que logramos
construir una matriz de inversidén, la cual se la
voy a mostrar ahora mismo, la cual define las
actividades a desarrollar, es decir, la hemos
desarrollado en puntos; construccidédn, sostenimiento
y proteccidn, en base a todas las lineas
estratégicas, a los propdsitos y los componentes,
entonces hemos definido las acciones, objetivos de
impacto, cual wva ser el indicador, la situaciodn
actual, el cumplimiento de las metas hacia el 2015-
2019-2023-2027 y 2031, las situacidén de la meta
esperada los responsables para qgue ésta, podamos
cumplir cada una de las actividades, el wvalor
aproximadeo y unos mecanismos y otras fuentes de
financiacién, esto lo tenemos tanto para la
construccidn, mantenimiento Y la prevencioén,
Importante de acuerdo a las inquietudes que tenia
la concejal Sandra Pachén, incluir el tema de
acuerdo el tema municipal del POT, para incluirlo
si es importante y si fue uno de los instrumentos
para realizar esta politica publica, la secretaria
de planeacidén trabajo con nosotros en esta
construccidén de politica publica, importante acéa
tenemos un tema de sostenibilidad en una de las
acciones de sostenimiento aca nosotros tenemos
como, hacer ese trabajo de cultura ciudadana con la
gente que se apropien de su vivienda de que vivan
en ella, ese es un tema de capacitacidén y de
cultura que se tiene que empezar a trabajar no solo
es que nosotros entreguemos un proyecto de vivienda
sino después hacerlo sostenible y que la gente lo
habite y o como usted decia gque después se vayan
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del sitio y no.. y arrienden du vivienda o© se vayan
a vivir a donde un familiar o se vayan peor aun
ocupar una zona de alto riesgo, entonces dentro de
las acciones tenemos previsto ese tema de cultura
ciudadana para que la gente garantice la
sostenibilidad en sus viviendas, también en el tema
de las demoliciones, este es un trabajo de control
que debe realizar directamente la secretaria de
gobierno juntoe con la defensoria de espacio
publico, estdn las delegacicnes firmadas por el
serfior alcalde, pero también hace parte de esa
prevencién de riesgo y es muy importante gue los
actores, esos actores, el secretario de gobierno
tanto como el defensor del espacic publico se
apropien de este tema, yo creo gue con eso doy
respuesta también a las inquietudes. Gracias

EL PRESIENTE: Gracias Dra. Silvia. Sefior secretario
entonces ponemos en consideracidédn la constancia de
la ponencia del proyecto de acuerdo. ;Lo aprueban
los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobada la ponencia del
proyecto de acuerdo.

EL PRESIDENTE: sefior secretario lea el art. 1
EL SECRETARIO: acuerdo.

Art 1. Addéptese la politica publica de vivienda vy
habita de Bucaramanga para superar ¢l riesgo de
construir ciudad sostenible en cual orientara de
manera permanente los planes, programas, proyectos
y demas iniciativas que la administracidédn municipal
realice en materia de vivienda y habitat.

Leido el Art.l sefior presidente.

EL PRESIDENTE: En consgideracién el Art. 1 ;Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art. , Sefior
presidente.

EL PRESIDENTE: continuemos sefior secretario.
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EL SECRETARIO:

Art.2. Son principio gque orienta la politica
publica de vivienda y habitat de Bucaramanga para
superar el riesgo de construir ciudad sostenible.

1. Inclusién. Garantizando la interaccidn de grupos
poblacionales y estratégicamente marginados en la
formulacién, ejecucidn Y evaluacioén de los
programas.

2. Igualdad y no discriminacidén. Reconocilendo la
universalidad los derechos humanos respecto al
acceso de vivienda digna y hédbitat sostenible.

3. Trasparencia. Mostrando a los participantes y a
la ciudadania todos los avances durante las etapas
de formulacién, implementacidn, ejecucidn Y
evaluacién de la politica publica.

4. Calidad. Maximizando los estandares bajo los
cuales se formule vy ejecuten los proyectos de
vivienda y habitat.

5. Justicia. Promoviendo la objetividad en los
programas y proyectos que lleven a cabo en el
municipio a futuro.

©. Articulacidén. Entendida como el trabajo conjunto
entre las diferentes entidades y grupos ciudadanos
con pertenencia en vivienda y habitat.

7. Cumplimiento y respeto a la normatividad.
Actuando bajo condiciones de legalidad y aplicando
los principios normativos que haya lugar.

8. Sentido de pertenecia. Generando vinculos mas
fuertes las personas con el habitat y los programas
donde participen.

9. Trabajo en equipo. Reconociendo la calidad de
los resultados a alcanzar y aprovechando las
fortalezas de las personas y entidades qgque hacen
parte del municipio.

10. Compromiso social y ambiental. Conociendo la
responsabilidad del Estado y 1la socliedad en el
entorno y las personas gque lo habitan.
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11. Equidad de género. Protegiendo el derecho de
las familias a wvivienda y habitat digna mediante
discriminacidén positiva para las personas cabeza de
hogar.

12. Sustentabilidad. Las acciones y Herramientas
que se implementen con base con esta politica deben
ser sostenibles, econdémicas y ambientalmente

13. Participacidn con Educacidn Y pedagogia
involucrando a la ciudadania en la gestidn del
territorio bajo metodologias pedagdgicas.

14. Responsabilidad politica y conciencia social.
Conociendo el compromiso por parte del Estado y la
ciudadania en el mejoramiento de la calidad de wvida
de los habitantes del municipio.

15. Reconocimiento % conciencila territorial.
Teniendo en cuenta las 1nercias y Dbeneficios
conjuntos entre las ciudad Y sus aliados
territoriales.

Leido el Art., 2 sefor presidente,

EL PRESIDENTE: En consideracidédn el Art. 2 ;Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art. 2

EL PRESIDENTE: continuemos con el Art.3

EL SECRETARIO:

Art. 3. Son valores que caracterizan la politica
publica de wvivienda y habitat en Bucaramanga para
superar el riesgo de construir ciudad sostenible.

1. Responsabilidad. Entendida como el compromiso
por parte de todos los actores invelucrados en la
gestidén de la vivienda y habitat municipal.

2. Etica. Garantizando que todas las etapas de la
politica publica se respeten los valores humanos.

3. Respeto. Considerando vy atendiendo todos los

puntos de vista de forma que pueda llegar a los
resultados en medio de consensos.

e
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4, Libertad. Entendida como una autonomia por parte
de los diferentes sectores para generar sus
propuestas y acceder a oportunidades.

5. Honestidad. Entendida como actuaciones con
honradez y trasparencia por parte de las personas y
las entidades involucradas.

6. Solidaridad. Asumida como el apoyo a los
diferentes grupos poblacionales especialmente con
agquellos con mayor riesgo de vulnerabilidad.

7. Tolerancia. Respetando los aportes dgue generan
los diferentes actores Y reconociéndolas
diferencias.

8. Eguidad. Brindando condiciones para un accesc a
espacios de habitabilidad considerando la
incidencia particular de necesidades humanas.

Leido el Art. 3 sefior presidente,

EL PRESIDENTE: En consideracién el Art.3 ;Lo
aprueba los honorables concejales?

EL SERCRETARIO: A sido aprobado el Art., 3

EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.

EL SECRETARIO:

Art.4. Son objetivos de la politica publica de
vivienda y habitat en Bucaramanga para superar el
riesgo de construir ciudad sostenible.

OBJETIVO GENERAL:

1. contribuir a la reduccidn del déficit
habitacional de Bucaramanga garantizando el acceso
y construccién de vivienda urbano y rural y su
hdbitat fomentando los demads atributos urbanos con
una perspectiva de derechos humanos, calidad de
vida y desarrolle ambientalmente sostenible del
territorio promoviendo el incremento de programa de
compra Yy mejoramiento de vivienda digna con
adecuados 1% suficientes equipamientos la
reubicacidén de asentamientos humanos y mejoramiento
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de barrios, desarrollo de acceso y financiacién de
vivienda que ©permita un desarrollo econémico,
social y cultural con coordinacién con el sector
publico v privado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Incentivar la oferta de programas de vivienda
rural y urbana gue garantice viabilidad econdémica
para que aspiren adquirir vivienda propia.

2. Asegurar suelo de calidad con conectividad a la
ciudad para viviendas de interés soclal Yy
prioritario.

3. Contribuir a planes de mejoramiento de vivienda
mediante proyectos presentado por organizaciones
comunitarias comoc las juntas de accién comunal y
juntas administradoras locales.

4. Garantizar el derecho a la wvida vy a la
integridad de las familias ubicadas en zonas de
alto riesgo.

5. Contribuir a la implementacidén de programas de
capacitacidn para formacién en la adaptacidén de la
poblacidén a sus nuevas condiciones de vivienda.

6. Fomentar la construccidn de vivienda Yy
garantizar su financiamiento.

7. Promover la corresponsabilidad solidaria del
estado en la calidad de las viviendas construidas y
las inversiones efectuadas por los compradores de
vivienda.

8. Reubicar y/o mejorar asentamientos vy barrios
precarios a partir de estudios detallados en
amenaza, riesgoc y/o vulnerabilidad.

9. Contribuir a los programas de compra de
vivienda.

10. Construir planes de vivienda en equidad en su
condiciédn socioecondmica.

11. Incentivar a las empresas prestadoras de
servicios Ppublicos para garantizar la calidad vy
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mantenimiento de sus redes y servicios prestados a
la comunidad.

12. Medorar cuantificadores de desarrollo humano en
vivienda y hébitat.

Leido el Art. 4 sefior presidente.

ELL. PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable
concejal Henry Gamboa.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA
MEZA

Bueno muy amable sefior presidente, un saludo
especial a la mesa directiva, a los honorables

concejales, a la Dra. Silvia Camargo nuestra
gerente del instituto municipal de vivienda vy
habitat de Bucaramanga. No, presidente para

resaltar la importancia de este proyecto, yo creo
gue ya con todo el desarrollo, las ejecutorias, las
realizaciones que ha tenido el INVISBU su capacidad
operativa, su capacidad técnica, su capacidad de
gestidn le permite hoy establecer una politica
publica, yo creo gue antes nos se podia establecer
porque no habia ese entorno para poder establecer
ese tipo de instrumentos yo c¢reo que hoy va el
INVISBU demostrdé toda su capacidad de ejecucidn vy
sobre todo en dar las soluciones en vivienda vy
poder comprometerse con una politica publica porque
es que la politica es establecer en el tiempo unas
metas delas cuales estdn propuestas en el proyecto
Yy vO creo que ese es €l hecho de que obliga al
instituto en particular que anualmente se
compromete con un numero de viviendas para
satisfacer las expectativas y necesidades que
requieren nuestra comunidades sobre todo gente
pobre de Bucaramanga, es que a veces mucha cosas de
vivienda se las estdn dando a desplazados a gente
de otros sectores, de otras tierras y poco hay a
veces para solucidén de vivienda para los pobres de
Bucaramanga, claro gque con este goblierno ya se
estan acabando los pobres vy ojala los prodximos
acabemos con el resto, he volviendo a los ricos no
ira a pensar otra cosa, pero hay un tema
importantisimo Dra. Silvia usted sabe gque hay mas
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de 130 asentamientos humanos en Bucaramanga, se
requieren de un poquito, se habla de, se exprese
los objetivos especificos esta consideracidn que se
hable del mejoramiento de las viviendas que se
encuentran en asentamiento humanocs gque se wvan a
consolidar ;cierto? Porgue se habla muy en la
exposicidn de motivos la reubicacidn de
asentamientos gque es muy 1importante pero hoy c¢on
los estudios que ya conozco de los estudios
detallado de amenaza y riesgo por fendmenos de
remocién y més de inundacién casi un 70-80% estas
zonas consideradas de alto riesgo es totalmente

mitigables, abria un 20% gue requieres su
asentamiento pero el resto hay que consolidarlo
requiere mejoramiento barrial, requiere

mejoramiento de vivienda pero sobre todo regquieren
una cobertura importante en servicios publicos,
entonces yo creo que ahi esa politica publica debe
comprometerse abilertamente con la cobertura de 1los
servicios publicos para estos sectores Dra. Silvia,
por lo demds felicitarla, entonces quisiera que en
el inciso 10 del Art.4 como ampliarse un poquito
ese 1inciso que dice; Incentivar a las empresas
prestadoras de servicios pUblicos para garantizar
la calidad 1la cobertura v mantenimiento de sus
redes y servicios prestados a la comunidad incluido
los asentamientos humanos.

EL PRESIDENTE: Por favor péaselo por escrito sefor
vocero del partideo Liberal.

EL SECRETARIO: Sefior presidente hay una
proposicidn. Sobre el Art.4 que se acaba de leer.

ELPRESIDENTE: Para el mismo.

INTERVENCION DEL HONORABLE CONCEJAL HENRY GAMBOA
MEZA

Presidente términ¢ diciendo que ya la tengo aqui a
nombre del gloriosco partido Liberal de las grandes
transformaciones sociales para el caso.

EL PRESIDENTE: Lean las dos proposiciones que hay
para los objetivos especificos en el Art. 4 sefior
secretario.

CONCEJO DE
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EL SECRETARIO: Permiso sefor presidente a dar
lectura de las siguientes proposiciones.

La proposicidn, presentada por el partido Liberal
dice; quedaria si sefior presidente: Incentivar a
las empresas prestadoras de servicios publicos para
garantizar la cobertura, la calidad y mantenimiento
de sus redes y servicios prestados a la comunidad
incluido los asentamientos humanos.

Y hay otra preposicién sobre este Art.4 con 1los
objetivos especificos que dice asi: esta
proposicién leida fue presentada por el partido
liberal.

EL PRESIDENTE: La orden fue presentadas por 1los 6
del partido de las nuevas transformaciones también
.51 secretario?

EL SECRETARIO:
Adicionar del Art. 4 objetivo especificos:

* TIdentificar vy asegurar suelo de calidad con
conectividad a la ciudad para viviendas de interés
social y prioritario teniendo en cuenta el plan de
ordenamiento territorial de segunda generaciodn
2014-2027.

Proposicidn presentada por 9 honorables concejales.
9, sefior presidente.

EL PRESIDENTE: 9 honorables concejales. Y el Dr.
Carlos Morenos del partideo MAI ctambién? 10
honorables concejales y el Dr. John Claro también
esta, O sea por 6 partidos de las nuevas
transformaciones mas una Dbancada también del
partido liberal.

EL SECRETARIO: Leida las proposiciones.

EL PRESIDENTE: En consideraciones las proposicidn.
¢Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.4 sefior
presidente con las modificaciones presentadas por
los honorables concejales.
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EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario con el
Art.b5

EL SECRETARIO:

Art.5, Son lineamientos de la politica publica de
vivienda y habitat en Bucaramanga para superar el
riesgo de construir ciudad sostenible con respecto
al enfoque.

* Fortalecer las capacidades de la
institucicnalidad del sector privado vy de las
organizaciones de la sociedad civil para el acceso
de derecho de vivienda y habitad en condiciones de
eguidad promoviendo la conservacidn con respecto a
los recursos ambientales, fisicos, arquitectédnicos
Yy culturales teniendo en cuenta las dinamicas
demograficas ambientales, sociales y econdmicas de
las necesidades reales de las familias priorizando
la poblacién wvulnerable como minorias étnicas en
condiciones de discapacidad, madres y padres cabeza
de hogar, victimas con una perspectiva de género
que les permita vivir en condiciones de dignidad vy
equidad consolidando entidad y tejido social.

Leido el Art. 5, sefior presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidn el Art.5, ¢ Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.5.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefor secretario.
EL SECRETARIO:

Art.6, son lineamientos estratégicos de la politica
publica de vivienda y habitat en Bucaramanga para
superar el riesgo de construir ciudad sostenible.

1. Construccién de 1la gobernanza participativa
urbanistica institucional «con el ©propdésito de
garantizar la participacién la articulacidén de 1los
sectores publicos con la sociedad civil, el
nercado, los empresarios, la academia en un modelo
de héabitat sostenible con construccidén de paz,
equidad y convivencia.
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2. Sostenimiento y acceso de vivienda digna con
enfoque de desarrcllo urbano vy rural, donde se
promuevan planes Pprogramas |y herramientas dque
faciliten el acceso y la capacidad de sostenimientc
de vivienda para la mitigacidn de déficit
habitacional con visién de ciudad sostenible.

3. Prevencidén, mitigacidén vy atencién al riego,
disefic de accicnes conducentes en garantizar la
vida de los hogares asentados en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Leido el Art.6 sefor presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidén el Art.6 s Lc
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprckado el Art.o
EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.
EL SECRETARIO:

Art. 7, Son instrumentos de gestidén de la politica
publica de vwvivienda vy habltat en Bucaramanga para
superar el riesgo de construir ciudad sostenible.

1. Generacidén de suelo urbanizable. Generacidn de
suelo Urbanizable dentro del perimetro urbanc de
Bucaramanga Yy corporacidon de suelo de expansion,
implementacién de acuerde con los municipios del
area metropelitana.

2. Subsidico complementario familiar de vivienda.
Revisidn Yy reglamentacidn de subsidic
complementario familiar de wvivienda para el logro
del cierre financiero de 1los hogares objeto de
mejoramiento de vivienda, adgquisicién de wviviendes
nueva © usada y titulacidn de predios.

3. Red de alianzas. Alianza estratégica y operativa
para el fortalecimiento de capacidad entre
entidades publicas, privadas y grupos comunitarios
con diferentes ambitos de accidén, comunitarios,
local, departamental, regional, nacional e
internacicnal.
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4. Fortalecimiento de 1los procesos de control

social para el seguimiento de la politica publica,
creacién de redes sociales gue fortalezcan la
participacidén y organizacién de la comunidad que
puedan realizar veedurias en la politica publica.

5. Observatorio municipal de habkitat y vivienda de
Bucaramanga. Herramientas de seguimiento de
indicadores relacionados con la vivienda y habitat
del municipic de Bucaramanga gue le facilite a la
administracién y gestidén de recursos naturales con
el £fin de apoyar el desarrollo sostenible y la
participacidén de los diferentes sectores de la
sociedad con informacién actualizada y pertinentes.

El observatorio debe crear indicadores de
seguimiento de la politica ptblica con 1linea
estratégico componentes y acciones.

©. Laboratorio de gestidén wurbana. Herramienta de
gestidén urbana sostenible con instrumento de apoyo

en la aplicacién, estructuracidn Y en el
seguimiento de instrumentos de gestidn urbana en la
calidad, debe incluir lineamientos iniciales a

seguir por parte de la alcaldia para la formulacidn
y puesta en marcha de los planes de renovacidn vy
expansién urbana.

Existe una proposicién seflor presidente presentada

por 10 honorables concejales sobre este Art.7 gque
dice asi sefior presidente; el #1 adicionar,

considerando con instrumento de planes de
ordenamiento territorial, considerando COmo
instrumentos los planes de ordenamiento
territorial. Leido el Art.7 sefior presidente con la
proposicidn presentada por los honorables
concejales.

EL PRESIDENTE: En consideracidén la proposiciédn del
Art.7 (Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobade el Art.7 sefior
presidente.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.

EL SECRETARIO:
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Art.8, en un plazo méximo de 90 dias contados a
partir de 1la publicacién del presente acuerdo 1la
planificacién municipal deberd disefiar el plan de
accidén para la puesta en marcha de esta politica
publica garantizando su difusién vy articulacidn
permanente con los diferentes actores 3% la
ejecucion de las pruebas pilotos.

Leido el Art.8 del proyecto de acuerdo senor
presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidén la proposicidn del
Art.8 ;Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.S8.
EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.
EL SECRETARIO:

Art.9, En un plazo maximo de ©20 dias contados a
partir de la publicacidén del presente acuerdo la
planificacidén municipal debera presentar ante esta
corporacién el proyecto de acuerdo municipal para
el fortalecimiento del INVISBU en relacidén con las
herramientas técnicas juridicas y financieras para
trabajar coordinadamente con el gobierno nacional vy
el &rea metropolitana en el cumplimiento de esta
politica publica.

Leido el Art. 9 sefior presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidn la proposicidén del
Art.9 ;Lo aprueban los honorabkles concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.9 del
proyecto de acuerdo.

EL. PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.

EL SECRETARIO:

Art.10, La administracién municipal queda facultada
para implementar 1los programas Yy proyectos en
vivienda y hébitat con visidén de integral de
calidad de vida a largo plazo y de adaptacidn al
cambio climatico con concordancia con los
lineamientos de esta politica publica.
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Leido el Art.l0 sefior presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidén la proposicidn del
Art.10 ;Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobade el Art.10 del
proyecte de acuerdo.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.
EL SECRETARIO:

Art.11, para efectos de la implementacidédn de la
presente politica publica del municipio de
Bucaramanga, se considerara un grupo de trabajo de
liderado por el INVISBU guien estard encargadc de
su coordinacidn y por representantes de diferentes
dependencias de la administracién municipal que
atiende los asuntos relacionados con el hédbitat vy
la vivienda.

Leido el Art. 11, iah no! sefior presidente hace
falta un paragrafo.

PARAGRAFO: Este grupo de trabajc deberd establecer
las estrategias de financiacidn para cumplir las
metas de la politica publica involucrando los
actores propuestos y aquellos que consideren
relevantes 3% tendréan como funciones, hacer
seguimiento, monitorear y evaluar el cumplimiento
en la implementacién de la presente politica
publica. Promover la gestidén financiera de presente

politica publica mediante alianzas con los
diferentes entes de gobierno, el sector productivo,
la comunidad, la academia, la cooperacidn

internacional y deméds 1instancias gque permitan el
logro de los objetivos y estrategias propuestas en
el marco de esta politica publica.

Leido el Art. 11 sefior presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracién la proposicién del
Art.ll (Lo aprueban los honcrables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.ll del
proyecto de acuerdo.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario,.
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EL SECRETARIO:

Art.12, hace parte integral del presente acuerdo en
texto completo de la politica publica de vivienda y
hédbitat de Bucaramanga para superar el riesgo de
construir ciudad sostenible.

Leido el Art.12 del proyecto de acuerdo seflor
presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracién la proposicién del
Art.12 (Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.l1l2Z sehor
presidente.

ELL. PRESIDENTE: Continuemos serfior secretario.
EL SECRETARIO:

Art.13, facultese al alcalde de Bucaramanga para
que en un término no superior a 90 dias reglamente
el contenido del presente acuerdo.

Laido el Art. 13 sefior presidente, Del presente
proyecto de acuerdo.

EL PRESIDENTE: En consideracidén la proposicidn del
Art.13 ;Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.13 sefior
presidente.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefior Secretario.

EL SECRETARIO:

Art.14, facultese al senor alcalde para efectuar
las modificaciones, correcciones, actualizaciones,
adicliones y complementaciones gue se reguleran para
el cumplimiento del presente acuerdo y por ende de
la politica publica de wvivienda vy hébitat de
Bucaramanga.

Ha sido Leido el Art. 14 del proyecto de acuerdo
serfior presidente.

EL PRESIDENTE: Tiene la palaba la honorable
concejal Carmen Lucia Agredo.
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INTERVENCION DE LA HONORABLE CONCEJAL CARMEN LUCIA
AGREDO

Sefior presidente es para reconocer el trabajo que
hizo el institutc de vivienda en el proyecto de
acuerdo, sé que lo trabajaron de manera permanente
y desde hace rato y esto si es una verdadera
politica publica que va a traerle beneficios a
mucha poblacién de la ciudad de Bucaramanga, hay un
articulite del Art. 14 y es precisamente la que le
habia comentado a la Dra. Silvia y es que en esta
facultad que estd solicitande para mwmodificar vy
hacer correcciones, actualizar adiciones 3%
complementaciones, es una facultad que no debemos
delegarla, entonces hay que eliminar ese Art. 14 y
adiciconalmente tendria que ir a las dos comisiones,
hay que eliminar ese Art.14 y el Art.l1l5 hacerle una
modificacidén para autorizar para hacer 1os ajustes
presupuestales para la implementacidn del proyecto
de acuerdo que es lo que ustedes en realidad
necesitan de acuerdo a la explicacidén que usted nos
dio.

EL PRESIDENTE: [ vya esta la proposicién sefior
secretario?

EL SECRETARIO: Sefior presidente, hay una
proposicidn sobre el Art.l4 que dice; eliminar el
Art.l4 del proyecto de acuerdo sefior presidente,

EL PRESIDENTE: El1 Art.14, Con la proposicion ;Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobada la proposicidén
sefior presidente de eliminar el Art.14.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.
EL SECRETARIO:

Art.1l5, Autoricese al sefior alcalde para efectuar
los traslados presupuestales en cualguier tiempo
que se considere necesarios para la implementacién
y ejecucidn del plan de accidn de la politica
publica de vivienda y habitat de Bucaramanga.
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Hay una proposicidn sobre el art .15 sefior
presidente que dice; cambiar traslados por ajustes
y eliminar la parte donde dice en cualquier tiempo.

EL PRESIDENTE: En consideracién el Art.1l5 con
modificacidén Lo aprueban los honorables
concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.15 con la
modificacidén serfior presidente.

ELL PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario.
EL SECRETARIO:

Art. 16, el presente acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Leido el Art.l6 sefior presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidén el Art.le (Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el Art.l6 del
proyecto de acuerdo sefior presidente.

EL PRESIDENTE: Continuemos con la exposicidn de
motivos.

EL SECRETARIO: Seguimos con los considerandos sefior
presidente.

CONSIDERANDO S.

1. Que de conformidad del Art.51 de 1la norma
superior se establece el derecho de todos 1o0sS
colombianos a la vivienda digna y otorga el Estado
la responsabilidad de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho.

2. Que la politica nacional de vivienda se
encuentre desarrollada por la ley 9 del 19889,
tercera de 1991, 547 de 1999,1415 del 2010, 1450
del 2011, 1469 del 2011, 1537 del 2012, 1los
decretos ley 121921 del 2012, 75127 del 2013 entre
otras normas que regulan la materia y se culminan
a las entidades territoriales a establecer 1los
mecanismos que dinamicen la concrecidn de las metas
y los objetivos en materia de vivienda social en
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aras de cumplir los objetivos del desarrolleo del
milenio vy de manera especial lo relacionado con el
objetivo 7, con metas dirigidas a reducir los
hogares habitantes de los asentamientos precarios y
aumentar las coberturas de agua potable %
saneamiente basico como una de las condiciones
principales para superar la pobreza extrema.

3. La ley 9 de 1989 aseguran los temas relacionados

con leos planes de desarrollo municipal, compara
venta y desapropiacidén de bienes para usc publico o
espacic publico, proteccidn de moradores en

proyectos de renovaciédn urbana, legalizacién de
titulos para la wvivienda de interés social,
licencias urbanisticas, bancos integracidn 3%
reajuste de tierra de extincidén del dominio socbre
el inmuebles urbancs e instrumentos financieros
rara la reforma urbana.

4. Que la ley tercera de 1991 creo el sistema de
vivienda de interés social definiendo las
competencias de las entidades territoriales en la
ejecuciédn de programas de viviendas de interés
social.

5. Que la ley 388 de 1997 aborda temas relacionados

con la clasificacién de sueloeos, actualizaciédn
urbanistica desarrcllo y ceonstruccidén de vivienda
prioritaria, adguisicién de  inmuebles por la
enajenacién voluntaria v expropiacidén de

administrativa y Judicial, participacién de la de
vivienda de interés y licencia de extensiones
urbanisticas.

6. Que la ley 547 de 1999 crea leos instrumentos de
ahorro destinados a dicha financiacién asi como las
medidas relacionadas c¢on los impuesto de otros
vinculades a la construccidén y negociacidn de
vivienda.

7. La ley 1450 del 2011 de plan de desarrcllc 2010-
2014 prosperidad para todes establece como una de
sus locomotoras de vivienda y desorta el Art. 119 a
las autoridades locales en el marco de  sus
competencias definir mediante acto administrativas
las metas minimas para la gestidén, financiamiento y
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construccidn de vivienda de interés socilal,
tomando en consideracidén las metas definidas en las
bases del plan nacicnal de desarrollo es declir si
habitacional calculado por el DANE % las
afectaciones del fendémeno de la nifia 2010-2011 la
poblacién de desplazados por la violencia y la
localizacidén de hogares en zona de alto riesgo de
acuerdo con la metodologia que defina el ministerio
de vivienda, ciudad y territorio.

8. La ley 1469 del 2011 define las estrategilas para
la promocidén de oferta de suelo urbanizable y fija
las disposiciones para promover el acceso a la
vivienda facilitando las operaciones urbanas entre
la nacidén, entidades territoriales, particulares y
demas actores ambientales asi como garantizar la
participacidn ciudadana de las distintas
iniciativas que faciliten el acceso a vivienda de
interés social y prioritaria.

9. Que la ley 1537 del 2012 sefiala las
competencias, responsabilidades y funciones de las
entidades de orden nacional y territorial en el
desarrollos de los proyectos del VIS y BIT asi
como la articulacidn publico privada para ejecucidn
de proyectos.

10. El departamento de Santander adopto del 2009 la
politica publica departamental de vivienda,
vivienda para la vida identificando como una de las
estrategias para reducir el déficit cuantitativo de
vivienda, la habitacidén de suelos urbano en el Aarea
metropolitana de Bucaramanga medliante proyectos, el
proyecto PENTA homenaje comunero en el
bicentenario, en cual ya cuenta con resolucidn de
adopcldn por parte del ministeric de wvivienda,
ciudad y territorio.

11. E1 plan de desarrollo de Bucaramanga capital

sostenible 2012-2015 establece que la
sustentabilidad urbana debe incluir acciones
orientadas a la planificacién de usos de suelos,
vivienda, servicios publicos, movilidad %

renovacion urbana definiendo como uno de sus retos
la wvivienda formal vy reconoce que la politica
publica de vivienda de Bucaramanga en principio de
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solucién a la problematica de hébitat y de vivienda
y enmarca la construccién de la politica publica
dentro de los compromisos para alcanzar las metas
trazadas en los objetivos de desarrollo de milenio
especialmente en el ©objetico 7, garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente con 1la meta 10
que pretende reducir a la mitad del porcentalje de
personas que carezcan de acceso sostenible al agua
potable y de servicio se saneamiento basico y la
meta 11 que proyecta a ver mejorado sustancialmente
para el ano 2020 en la vida de por 1lo menos 10
millones de habitantes de asentamientos precarios.

12. Que asi mismo el plan de desarrollco municipal
fije como uno de sus programas el de vivienda vy
habitat digno Y saludable para Bucaramanga,
objetivo de garantizar el acceso de vivienda vy
desarrollo de habitat con calidad para la poblaciédn
mas vulnerable de Bucaramanga, estableciendo 1los
programas de promocién de hébitat sostenible, de
renovaclion urbana, mejoramiento integral barrial vy
serviclios publicos amigable.

13. El 1instituto de vivienda de interés social vy
reforma urbana del municipio de Bucaramanga INVISBU
con apoyo técnico del programa de las naciones
unidas para el desarrollo adelanto un proceso de
construccidén participativa de la politica publica
de hébitat y de la vivienda para Bucaramanga el
cual conto con la participacidén de mas de 150
ciudadanos \' ciudadanas en representacién de
diversos sectores comoO; la academia, el sector
productivo, las organizaciones comunitarias
comunales y comunitarias y sSociales asl como la
institucionalidad municipal y metropolitana.

14. Que con fecha de diciembre 16 del 2014 el
concejo municipal de politica social adopto el
documento de politica publica de vivienda y hébitat
Bucaramanga para superar el riesgo y construir
ciudad sostenible y autorizd a la administracidn
municipal para presentar ante el honorable conce’ljo
el proyecto de acuerdo por el cual se adapta la
politica publica de vivienda vy habitat del
municipio de Bucaramanga.

<
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Sefior presidente ha sido leido los considerandos y
hay una proposicidn sobre los considerandos
presentada por 10 honorables concejales que dice
asi;

Adicionar en los considerandos #15 acuerdo 011 del
21 de marzo del 2014 por medio del cual se adopta
el plan de ordenamiento territorial de segunda
generacién del municipio de Bucaramanga 2014-2027.

Leidos los considerandos con la modificacidn
presentada, sefor presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidén los considerandos
Lo aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado 1los considerandos
del proyecto de acuerdo.

EL PRESIDENTE: Les rogamos a los honorables
concejales permanecer en las curules dgue estamos
votando un proyecto de acuerdo.

EL SECRETARIO: Sefior presidente seguimos con la
exposicidn de motivos.

EL PRESIDENTE: Continuemos sefor secretario.

EL SECRETARIO:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Honorables Concejales me permito en poner en
consideracidén de este proyecto de acuerdo municipal
por el cual se adopta la politica publica de
vivienda y habitat de Bucaramanga para superar el
riesgo vy construir una ciudad sostenible segun
concepto de naciones unidas de politicas publicas
son el conjunto de acciones y decisiones que deben
ser adoptadas por el Estado y que estan encaminadas
para solucionar problemas propios de comunidades
como son entre otros el hédbitat y la vivienda.

En el disefio de formulacidn e implementacidén de
estas es prioritaria la participacidén conjunta de
la sociedad civil y organizada la comunidad, la
academia, las entidades privadas vy las instancias
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publicas todas estas politicas publicas es de
expresidén de un pacto entre la sociedad y sus
gobernantes para de manera conjunta concretar las
acciones que deben dar respuesta a la problematica
y necesidades de la poblacidén vy de territorio,
cuando de la formulacidn, la revisidédn % la
ejecucién de la politica publica se trata el primer
responsable es el Estado representado en el
gobierno de turno pero ella trasciende a cada
periodo de gobierno y se apareja con la permanente
y activa intervencidén de la sociedad para el caso
del municipio de Bucaramanga las favorables
condiciones econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y politicas e instituclionales brindando
la oportunidad de plantear soluciones en términos
de habitabilidad y wvivienda para €1 municipio al
aflo 2031,la formulacidén de esta politica publica
atiende al desarrollo del mandato constitucional
contenido en si Art. 51 que se sefiala a todos 1los
Colombianos que tienen derecho a una vivienda digna
Yy que por tanto el estado fijara las condiciones
necesarias para ser efectivo ese derecho
promoviendo planes de vivienda de interés social y
sistemas adecuados de financiacién a largo plazo vy
formas asoclativas donde estos programas de
vivienda en conformidad con cifras del INVISBU se
estima gue en Bucaramanga se regquiere de la
construccidn aproximada de 1.100 wviviendas anuales
para hogares identificados en estrato 1 y 2 para
que en un horizonte de 20 arfios se pueda satisfacer
este déficit, lo anterior implica desarrollar
nuevas estrateglias orientadas al mejoramiento de
las decisiones publicas en vivienda bajo una mayor
legitimidad del Estado quien debe ofrecer e
incentivar mejores respuestas en garantia al
cumplimiento con los derechos a una vivienda y un
habitat digna.

Son inmensos los retos planteados en esta politica
publica que significara atenderlos pobres
histéricos asentados desde hace decenas de anos,
las familias desplazadas por la violencia, el
reasentamiento de familias que habitan zonas de
alto riesgo no mitigable, generar la oferta a
través de vivienda necesarias para los viejos y

"
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nuevos hogares en condiciones de dignidad vy
sequridad, elevar la calidad de vivienda, lograr la
titularidad y el entorno de 1los asentamientos
actuales legales e 1ilegales, hacer una ocupacidn
densificada y ambientalmente sostenible de la
ciudad lograr wuna institucionalidad gque responda
eficiente y oportunamente al crecimiento urbano,
contar con una ciudadania mas organizada,
deliberante y coopérate, es decir avanzar en la
construccidn de ciudad que progresa y es solidaria,
el municipio de Bucaramanga requiere la apropiacidn
por parte de la institucionalidad publica de
diversas estrategias e instrumentos de gestidn que
permitan desde el enfoque de derecho y la dignidad,
sostenibilidad del techo y su hébitat para adquellos
ciudadanos y agquellas ciudadanas que por diversas
razones no pueden por cuenta propla proporcionarse
una solucidn de wvivienda de libre mercado. Las
acciones agui expuestas se apuntan al
reconocimiento de este derecho por parte de 1los
actores involucrados en la solucidn, asi las cosas
este proceso ha definido para el periodo 2015-2031
tres grandes estrategia, cinco instrumentos de
intervencidn, indicadores de medicidébn con sus
respectivas lineas de base y metas esperadas
responsables de las acciones 3% presupuestos
indicativos, por ultimo estoy seguro gque la
comunidad bumanguesa estara i1dentificada con el
presente proyecto de acuerdo maximo cuando ha sido
construida en un proceso colectivo de participacidn
ciudadana donde cerca de 150 personas
representativas de las organizaciones comunitarias,
juntas administradoras locales, Jjuntas de accidn

comunal, organizaciones no gubernamentales,
instituciones publicas del orden municipal 3%
metropolitano, organlzaciones populares de

vivienda, lideres lideresas de las organizaciones
de victimas, ingresos econdmicos, la academia entre
otros y con el permanente acompafamiento técnico
del programa de las naciones unidas para el
desarrollo a lo largo de 6 meses realizaron
talleres para formular los objetivos, principios,
valores, estrateglas, 1nstrumentos , planes de
accidén que hoy se convierten en este instrumento
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que contiene la politica publica de vivienda vy
habitat de Bucaramanga para superar el riesgo de

construir ciudad sostenible. Esta iniciativa
también ha sido representada por el concejo
municipal de politica social, instancia de

coordinacidédn y concertacidén donde concluyen la
sociedad c¢ivil organizada y la institucionalidad
quienes en seccidén del 18 de diciembre del 2014
socializaron, discutieron Y concertaron este
documento por el cual fue adoptado por unanimidad,
sea esta una o¢oportunidad mas para expresarles mi
gratitud por el compromiso de contribuir en la
construccidn de nuestra Bucaramanga capital
sostenible. LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ, Alcalde.

EL SECRETARIO: Serior presidente, ha sido leido la
exposicidén de motivos del proyvecto de acuerdo.

EL PRESIDENTE: A prueban los honorables
concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobada la exposicidn de
motivos de proyecto de acuerdo sefor presidente.

PREAMBULO: El concejo de Bucaramanga en ejercicio
de sus atribuciones constituciocnales y legales.

Leido el preémbulo del proyecto de acuerdo, sefior
presidente.

EL PRESIDENTE: En consideracidén el preambulo. ;Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobade el preambule del
proyecto de acuerdo senor presidente

EL PRESIDENTE: Continuemos seflor secretario.
ElL SECRETARIO:

TITULO: El proyecto de acuerdo 04 del 2 de marzo
del 2015 por el medio del cual se adopta la
politica publica de vivienda Y habitat de
Bucaramanga para superar el riesgo y construccidn
de ciudad sostenible.

Leido el titulo del proyecto de acuerdo sefior
presidente.
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EL PRESIDENTE: En consideracién el titulo (Lo
aprueban los honorables concejales?

EL SECRETARIO: A sido aprobado el titulo del
proyecto de acuerdo sefior presidente.

EL PRESIDENTE: :Quieren los honorables concejales,
que este proyecto de acuerdo sea acuerdo municipal?

EL SECRETARIO: Asi lo quiere este concejo, sefor
presidente.

EL PRESIDENTE: Enviémoslo a su sancidén respectiva,
sefior secretario. Continuemos senor secretario con
el orden del dia.

EL SECRETARIO: SEXTO PUNTO. Lectura de
comunicaciones.

EL PRESIDENTE: ;No hay comunicaciones?

EL SECRETARIO: Sefior presidente, no hay
comunicaciones.

EL PRESIDENTE: Continuemos, sehor secretario.

EL SECRETARIO: SEPTIMO PUNTO. Proposiciones vy
asuntos wvarios.

EL PRESIDENTE: ;Hay preposiciones?

EL SECRETARIO: Si sefiocr presidente, hay una
proposicidn.

EL PRESIDENTE: Leé&moslos la proposicidédn. No hay
qudérum decisorios leemos la proposicidén mafana,
sefior secretario, Continuemos con el orden del
dia sefor secretario.

EL SECRETARIO: Agotado el orden del dia, sefior
oresidente.

EL PRESIDENTE: Se cita para maflana a las 7:00 am
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Las anteriores 1intervenciones se encuentran
grabadas en archivo de wvoz computarizado a
la fecha.

Para constancia se firma para su aprobacidn
en plenaria.

El presidente,

C S ILLABONA

El secretario general,

FELIX MARINO JAIMES CABALLERO

ELABORADO POR: NUBIA DIAZ POPAYAN
COMISIONADO: CARMEN LUCIA AGREDO ACEVEDO
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