CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

CC

BRI GEA Focha: sowe
Mhs Version: 02 Juis gé crolEy | serier | PAginatde | .
FOLIO 1

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

ACTA No.037 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA MARTES 19 DE MARZO DE 2019

HORA DE INICIO 3: 00 PM

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE 2019
MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL

H.C WILSON MANUEL MORA CADENA
Presidente

N

[

H.C URIEL ORTIZ RUIZ
Primer Vicepresidente

H.C NELSON MANTILLA BLANCO
Segundo Vicepresidenta

JORGE YESID VERA REYES
Secretario General

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
JAVIER AYALA MORENO
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
YOLANDA BLANCO ARANGO
DIONICIO CARRERO CORREA
JHON JAIRO CLARO AREVALO
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA
HENRY GAMBOA MEZA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
NANCY ELVIRA LORA
NELSON MANTILLA BLANCO
WILSON MANUEL MORA CADENA
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
URIEL ORTIZ RUIZ
EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON
JHON MARCELL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA




o CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

ACTA CORPORATIVA DE SESIONES @ @
BSSRXR(AEIL&‘REA NicGP
DY y Fecha Cédigo: . Pagina2de | '
M&” Version: 02 Julio de CPOL-FT-01 Serie: 51

FOLIO 2

SECRETARIO: (llamado a 1lista) Presidente me permito
informarle que en el primer llamado a lista
respondieron quince {(15) honorables concejales
existiendo qudérum decisorio y deliberatorio.

PRESIDENTE: favor leer el orden del dia.

SECRETARIO: Orden del dia:

PRIMERO: Llamado a lista y verificacién del quorum.

SEGUNDO: Lectura discusidén y aprobacién del orden del
dia.

TERCERO: Himno de la ciudad de Bucaramanga.

CUARTO: Lectura discusidén y aprobacién de actas.

QUINTO: Tema: debate de control politico y respuestas
al cuestionario proposicidén nuimero uno control del
espacio publico.

SEXTO: Lectura de documentos y comunicaciones.

SEPTIMO: Proposiciones y asuntos varios.

Bucaramanga martes 19 de marzo de 2019 firma el
presidente Wilson Manuel Mora Cadena el primer
vicepresidente Uriel Ortiz Ruiz el segundo
vicepresidente Nelson Mantilla Blanco el secretario
general Jorge Yesid Vera Reyes presidente le informé
que ha sido leido el orden del dia.

PRESIDENTE: aprueban el orden del dia.

SECRETARIO: ha sido aprobado...

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal John Claro

INTERVENCION H.C JHON JAIRO CLARO AREVALO: presidente
para solicitarle a la plenaria cambiar el orden del dia
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de pasar el punto séptimo al primer punto del orden del
dia por favor es tan amable.

PRESIDENTE: Aprueban el orden del dia con el cambio
presentado

SECRETARIO: Ha sido modificado sefior presidente vy

aprobado serfior presidente ha sido aprobado el orden del
dia

PRESIDENTE: Continuemos con el orden del dia
SECRETARIO: Tercero himno de la ciudad de Bucaramanga

PRESIDENTE: sefior secretario continuamos con el orden
del dia

SECRETARIO: Continuamos con el orden del dia lectura de
documento... de... lectura discusibén y aprobacién de
actas quinto proposiciones y asuntos varios.

Proposicidén de condecoracién de conformidad con el
articulo 274 del acuerdo 031 del 2018 1los abajo
firmantes solicitan a la honorable plenaria del Concejo
municipal de Bucaramanga que se exalte con la orden
ciudad de Bucaramanga al mérito educativo y cultural al
maestro Ramiro lagos, nacido en el municipio de
zapatoca en el afio de 1922 escritor autor de 26 libros
de poesia ensayos y textos antolégicos entre sus obras
poéticas se destacan las siguientes:

Testimonio de las horas grises, cantos de la epopeya de
América, cantar de otros cantares, fruto logia de Eros,

poesia y pintura y rimado de Cristo roto.

De sus obras ensayisticas sobresalen: ensayos surgentes

e Insurgentes, vanguardia de pluma errante. las
antologias mas conocidas internacionalmente son: mester
de Rebeldia de la poesia hispanoamericana, voces

femeninas del mundo hispénico, y poeta Sin fronteras.

Este ilustre colombiano es una de las grandes glorias
de la literatura Espafiola y en su nombre varias
universidades del mundo han creado la céatedra Ramiro
lagos aplicada a centros de ensefianza superior de los
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Estados Unidos vy Europa ha sido profesor de la
Universidad de Notre Dame, Indiana y de la universidad
Carolina del ©Norte en Greensboro. actualmente es
profesor emérito de esta Universidad.

con un gran legado de escritos hoy le merecen la
creacidén del premioc de poesia Ramiro lagos en WORCESTER
STATE UNIVERSITY los poemas ganadores son publicados en
FOSFORO, revista literaria y artistica que provee la
variedad de cultura hispénica publicada por el COLLEGE
OF THE HOLYCROSS

Presentada por John Jairo <claro Arévalo concejal
partido asi Jorge Edgar flores Herrera concejal partido
Polo democratico ha sido... Cleomedes Bello Villabona
Jhon Marcel Rincén Wilson Ramirez Gonzdlez Edinson
Fabian Oviedo Pinzdén Arturo Zambrano Avellaneda

Serior presidente 1le informo gque ha sido 1leida 1la
proposicién.

PRESIDENTE: Aprueban la proposicidn presentada

SECRETARIO: ha sido aprobada la proposicidén sefor
presidente

PRESIDENTE: Continuemos sefior secretario

SECRETARIO: Continuamos con el sexto punto tema debate
de control politico y respuestas cuestionario
proposicién numero 01 control del espacio publico.

PRESIDENTE: sefior secretario favor leer la proposicién
01 referente al debate del control politico a la
oficina del espacio publico.

SECRETARIO: proposicién el control politico es una
herramienta fundamentada en el articulo 313 de la
constitucidén politica, ley 136 de 1994 como requisito
indispensable para el correcto funcionamiento de la
democracia, siendo este un medio constitucional y legal
para vigilar la gestidén de la Administracidédn municipal
buscando que esta logre incidir positivamente en el
desarrollo de los actos planes y programas de gobierno.

Control de espacio publico, 1la actual administracién
municipal emitid el decreto 0089 de 2018 por medio del
cual se adopta el estudio del plan Maestro de espacio
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publico para el municipio de Bucaramanga y se dictan
otras disposiciones. Ahora bien, al adoptarse por acto
administrativo un estudio técnico en condicién sine qua
non que este corresponda a una metodologia previamente
evaluada Y reconocido por las autoridades
administrativas. Por ello, 1la metodologia adguiere
relevancia y asi permitir establecer al plan maestro de
espacio publico su ejecucién en el tiempo tanto a
mediano como a largo plazo.

En efecto, al evaluar la metodologia del actual plan
maestro del espacio publico de Bucaramanga es evidente
que esta no corresponde a un marco conceptual de orden
académico sino netamente politico. Asi las cosas es
relevante para este debate demostrar dicha falencia con
el fin de justificar que este documento, el cual no es
riguroso en la metodologia y asi de esta manera la
administracidén no podrd disefiar con <certeza los
objetivos a dicho plan. En consecuencia citese a la
defensoria del Espacio publico DADEP con el fin de
responder los siguientes interrogantes.

El plan maestro de espacio publico deberd contener un
marco regulatorio riguroso desarrollado en los
siguientes aspectos fundamentales:
a. La tipificacién de los diferentes tipos de
aprovechamiento econdmico.
b. La clasificacién de los administradores titulares
de las autorizaciones o permisos.
¢. La determinacién de la ubicacidén y delimitacién de
los elementos constitutivos y complementarios del
espacio Piblico con capacidad para generar
aprovechamiento econdémico.
El establecimiento de los sistemas de retribucién.
€. las condiciones y los procedimientos a los cuales
deben sujetarse los interesados en acceder a la
autorizaciones de actividades con motivacidn
econémica en el espacio publico. pregunté ellos...
pregunta Ellos est&n formulados en la cual... en la
actual plan maestro del espacio Publico de
Bucaramanga cual fue la respuesta le agradaria su
justificacidn

Sefiores concejales el interés de promover este debate
de control politico es con el fin de poder demostrar
las falencias metodoldgicas como estd formulado del
plan maestro de espacio publico para el municipio de
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Bucaramanga presentada por Pedro Nilson Amaya Martinez
partido opcidén ciudadana ha sido leida la proposicién
de acuerdoe al debate de control politico sefior
presidente

PRESIDENTE: tiene la palabra el honorable concejal
Pedro Nilson Amaya concejal citante de este debate.

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ: Gracias
Sefior Presidente un saludo muy especial a usted
presidente a la mesa directiva de la corporacién a los
compafieros colegas honorables concejales del municipio
de Bucaramanga un saludo muy especial a las personas
que se encuentran unidades de apoyo medios de
comunicacidén a nuestra Policia Nacional a la asociacién
sibusen un saludo muy especial el patrimonio de la
cultura de nuestra ciudad de bucaramanga ese patrimonio
que se ha ganado desde el afio 1972 donde ustedes tienen
la credibilidad y el criterio que es un patrimonio
cultural a nivel mundial como son las casetas de las
revistas a nivel mundial a los vendedores organizados
formales un saludo muy especial al doctor Julian
Constantino Carvajal mirando jefe director del
departamento administrativo de la defensoria del
espacio publico y a todo su equipo de trabajo de la
oficina del espacio publico este es un debate de
control politico el cual son las herramientas
fundamentadas en el articulo 313 de nuestra
constitucidén politica la ley 136 de 1994 como requisito
indispensable para el correcto funcionamiento de la
democracia siendo este un medio constitucional y legal
para vigilar la gestidén de la Administracién municipal
buscando que es... que estd logré incidir positivamente
en el desarrollo de los actos planes y programas de
gobiernc en su plan de desarrollo este es un debate
politico donde nosotros podemos acd hacer todo el
control Cbébmo se ha 1llevado el espacio publico en
nuestra ciudad de Bucaramanga hemos sabido por edades
que se han venido presentando en estos tres afios y a la
vez queremos darle a nuestra comunidad a nuestra ciudad
las cosas claras del tema del espacio publico por eso
este debate 1lleva una esencia que es presentar el
espacio publico de Bucaramanga lo que ha sido trajinado
en los ultimos 8 meses el famoso plan maestro de
espacio publico del municipio de Bucaramanga Pues bien
honorables... honorables concejales este debate es para
tocar el delicado tema que preocupa a nuestra comunidad
y es de interés para esta corporacién el Cudl es la
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disposicién de implementacién del supuesto plan maestro
del espacio publico del municipio de bucaramanga
honorables concejales Me permito hacer referencia a los
puntos a tocar dentro de los siguientes de entre las
siguientes observaciones primer punto Cémo se define
los planes maestros y me di la tarea porque es gque
llevo un afio casi un afio bregando a pedir que me
expliquen con plastilina y me tocd irme al plan maestro
del... de la capital de Bogotd para empezar a masticar
y poder hacer este debate politico enriquecedor Cémo se
definen los planes maestros son instrumentos qué sirven
para planear los Sistemas que determinan el
funcionamiento de una ciudad es decir aquellos aspectos
como la movilidad el transporte el espacio publico los
servicios publicos entre otros los planes maestros
ayudan a determinar la ruta ojo compafieros de
crecimiento y la forma cémo se distribuyen los usos del
suelo y las densidades en la ciudad porque su funcién
es darle soporte a todas las actividades urbanas como
el comercio el eje principal de nuestra economia en la
ciudad Bucaramanga la industria los servicios las zonas
residenciales entre otros es por esto que también son
herramienta fundamental para destruir el presupuesto
publico y orientar la inversién del sector privado para
desarrollar... para el desarrollo del Urban... de un
tema urbano sostenible hasta ahi tenemos Claro que es
el plan maestro me tocd reconstruir toda la informacién
para empezar a meternos en el tema del plan maestro del
Municipio del plan maestro del espacio publico del
municipio de bucaramanga vamos Al Punto 2 en el
documento técnico el cual fue adoptadc mediante el
decreto 089 Aquil estd el decreto 089 del 2018 no esté
incluido en los interrogantes formulados en la
proposicidén objeto de este debate estos puntos se
desarrollan en virtud de la proposicidén presentada en
las respuestas que se evidencia de esta manera de
rigurosidad y su metodologia estd proposicidén fue
aprobada el primero de marzo de este afio y se dieron
unos puntos criticos de acuerdo a la investigacidén mi
pregunta doctor Constantino dénde se encuentra
contenido el marco regulatorio del aprovechamiento
econémico dentro del plan maestro del espacio Publico
de Bucaramanga En ddénde estd ese aprovechamiento Y si
quiere le doy de una vez la respuesta para que no la...
de pronto no, no se desgaste no existe no se encuentra
no se encuentra ninguno de esos puntos ahora bien como
es obligatorio Buscar los marcos de referencia sobre
este tema acudimos al plan maestro del espacio puUblico
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en la ciudad de Bogotd donde se ratificé la inclusidn
para el aprovechamiento econdémico el cual se desarrolla
en el decreto Ahi estéd 2015 del 2005 Julio 7 Julio 7
del decreto 215 del 2015 en su Articulo 24 y destaca
cinco puntos que para el operador administrativo
manifiesta lo necesario para una estructuracidén iddnea
y Sobre esto me tuve que transportar a la ciudad de
Bogota para poder tener idea Qué es un plan maestro del
espacio publico y aqui me encuentro que de esos cinco
puntos qué habla el articulo 24 contenido en el marco
regulatorio de la resolucidédn del decreto 215 el 2005
dénde estad el plan maestro del espacio publico en la
ciudad Bogotd en el articulo 24 dice A la tipificacidén
de los diferentes tipos de aprovechamiento econdmico
escuchen bien la tipificacién de los diferentes tipos
de aprovechamiento econdémico B la clasificacién de los
administradores titulares de las autorizaciones o
permisos C la determinacidén de la ubicacidén vy
delimitacién de los elementos constitutivos Y
complementarios del espacio Publico con capacidad para
generar aprovechamiento econdémico Del establecimiento
de los siguientes de los sistemas de retribucidén E las
condiciones y procedimientos de los <cuales deben
sujetarse los interesados en acceder a las
autorizaciones de actividades con motivacién econémica
en el espacio publico esos cinco puntos estan dentro
del articulo 24 del decreto 215 del 2005 del plan
maestro de la ciudad de Bogotd y hay da una
distribucién para la compensacién de nuestra economia
de la ciudad eso son unos principios bases en el punto
3 voy al tercer punto para empezar a mostrarle los
errores que ustedes cometieron con nuestro plan maestro
de espacio Publico de la ciudad bucaramanga en el cual
en el cual la mayoria de compafieros se sienten
decepcionados de esta administracién doctor Constantino
y vamos a empezar como usted empieza a entregar el
espacio Publico con una facilidad violando unos
supuestos principios y vamos con ese punto el tercer
punto de la etapa de esta etapa de control politico va
la modalidad de contratacién miren Esto fue un contrato
que me hicieron llegar por debajo de la oficina en un
sobre sellado contrato plan maestro ojo y analicemos
para que ustedes vean cbémo estd administracién le
conviene unas cosas y la otra no y las que no le
conviene no la muestra ese contrato del plan maestro la
alcaldia de bucaramanga suscribe un convenio de
asociacidén 171 del 23 del 23 de mayo del 2017 con la
universidad pontificia bolivariana de Medellin cuyo
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objeto fue ahi en ese contrato gue entregaron con la
universidad pontificia de Medellin fue para hacer un
estudio y pagaron la bobadita de 1.257 millones de
pesos para ese estudio 1257 millones de pesos gravense
ese numerito porque ahorita les voy a dar el otro
numero sorpresa no es del chance ese no es del chance
dentro del contrato del plan maestro hay una cléausula
la clausula primera que dice objeto el objeto del
presente contrato es anual esfuerzos entre el municipio
de bucaramanga y la universidad pontificia bolivariana
sede central Medellin para lograr escuchame en esta
palabra para lograr la formulacién del plan maestro del
espacio publico del municipio de bucaramanga cuando
nosotros empezamos a hablar el tema de formulacién del
plan maestro Ahi estéa rompiendo los principios de
contratacién de la ley 80 doctor Constantino arranca el
primer error en ese contratico porque ese contrato de
acuerdo a los estudios previos Ustedes asignaron ese
contrato a dedo a dedo y resulta que para ese contrato
era la formulacién del plan maestro formulacién ese
debe ir por concurso de méritos por ser un contrato de
consultoria es decir que la alcaldia de bucaramanga una
vez quiere evadir la modalidades de contratacién siendo
la modalidad correcta en concurso de méritos para
suscribir un contrato de consultoria que seria la
formulacién del plan maestro del espacio Publico de
nuestro municipio de bucaramanga no es la modalidad
correcta de contratacién ya que la razédn social de la
universidad no es hacer estudios ni formular a favor de
particulares evidenciando una presunta violacién del
principio de igualdad para competir el proceso que
debié adelantarse por un proceso publico y no directo
tenemos como referencia tenemos como referencia doctor
Constantino no sé si usted De pronto cuando hizo el
empalme o cuando llegdé a esta administracidn no, no
revisé los contratos que firmé la administracién
anterior administracién que ustedes a toda hora
tildaban de corrupta y politiquera y miré la sorpresa
que me encontré sistemas contrato de consultoria del
plan maestro del municipio de bucaramanga en la
administracién que tanto criticaron en la
administracién que tanto hablaron en el afo 2015
contrato de consultoria 010 del 2015 entidad
contratante financiera de desarrollo territorial s.a.
Findeter ya les habian dejado ese esa formulacién del
plan maestro vy Le voy a dar la flapita doctor
Constantino el plan maestro que contratdé usted con la
universidad con la universidad de Medellin la
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universidad pontificia bolivariana de Medellin quieren
saber Cuantas hojas fue el contrato el estudio del plan
maestro del espacio publico 20 hojas y pagaron 1.257
millones usted quiere saber Cuédntas hojas son el
contrato de consulta de consultoria del plan maestro
hecho por Findeter 144 hojas vy lo invitdé a que lo
analice ese plan maestro y tanto que desgarraron las
vestiduras de este alcalde no estoy en nada ni a favor
ni en contra pero tanto que hablaron Y en el 2015 le
entregaron para gue adoptara por Findeter ese contrato
de consultoria el plan maestro el Findeter bien hecho
porque me di la tarea de analizarselo Y me di la tarea
analizarlo este y como dice un amigo mio acd en el
concejo Bucaramanga qué vergienza qué vergiienza Vamonos
al cuarto punto del desarrollo de este control politico
Solicito a miren, miren las casetas cuandoe a mi me
hablaban en este proyecto en este de la universidad en
este en este si en este cuando me hablaban de esas
casetas créamelo Yo por agquli en una hoja casi me
descresto me dio... me erice dije si eso van a hacer le
cuento que los caseteros de Bucaramanga la van a ver
peluda y cuando vi las casetas me dio risa eso da
pobreza Y eso que nos quieren entregar la Barcelona qué
le envidia usted a esas casetas ya es un botadero de
basura eso da lastima doctor ustedes que llenaron con
bombo y platillos que iban a entregar la Barcelona de
Bucaramanga que iban a ser lo mejor y miré las
caseticas que proyectaron no quise ofender porque le
iba a tomar foto a las casetas que llevan 20 anos y a
las casetas que ustedes acabaron de hacer un mes y de
verdad vuelve y me le pegdé a la palabra el honorable
concejal qué vergienza qué verglenza de verdad de
verdad doctor Constantino y 1.257 millones y le doy la
perla doctor para que me responda aqui por escrito hoy
y me lo responda también por oral Cdémo compraron esas
casetas segundo ese activo hoy quién lo tiene lo tiene
la secretaria administrativa o lo tiene usted espacio
publico entrégueme esa certificacidén oral hoy esa
respuesta voy a seguir al cuarto punto del orden del
control ©politico siguiente fermina sistemas miren
valiendo... valiéndome de la vida del derecho doctor
Constantino doctor Constantino si quiere pedimos un
receso para que usted pueda doctor Constantino vea el
23 de noviembre del 2018 yo le si... yo le solicitd al
Sefior alcalde de Bucaramanga que por favor una
solicitud de revocatoria directa del decreto del
espacio publico 089 en el cual ustedes adoptaron el
estudio de 1la universidad bolivariana 1la universidad
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pontificia de Medellin esa solicitud de revocatoria
doctor Constantino por medio de la cual se adopta el
estudio del plan maestro del espacio publico para el
municipio de Bucaramanga 1 se dictan otras
disposiciones solicite desde el 26 de noviembre del
2018 a la alcaldia Bucaramanga la revocatoria directa
del acto administrativo contenido en el decreto
municipal de espacio publico cabe recordar que la
revocatoria directa es un instituto es un instituto
juridico en virtud del cual la administracién de oficio
0 a solicitud de parte deja sin efectos los actos
expedidos por ella misma en razén de las de las
causales expresa y especialmente previstas en la ley
hay expongo los hechos de esa solicitud dos meses
después dos meses después la alcaldia contesté dicha
solicitud de forma negativa sin embargo en su respuesta
admite que en su calidad de administracién del...
perdén que en calidad del administrador el espacio
publico expide actos para regular Y aprovechar
econbémicamente el espacio puUblico entre otras palabras
del decreto 089 del 2018 es un acto de regulaciédn Y por
lo tanto antes de emitir el acto con la decisién de
adoptar el estudio del plan maestro de espacio publico
se deblia socializar dicha medida previamente con la
comunidad para que los ciudadanos pudieran presentar
sus opiniones sugerencias o propuestas alternativas en
cumplimiento del deber de informacién al publico
consagrado en nuestro articulo octavo del numeral 8°
del cepaca de la ley 1437 de 2011 concordante con el
articulo tercero numeral sexto de la misma ley y miré
la respuesta que me dio el sefior alcalde dos meses
después el 29 de enero resuelve no, no revocar el
decreto 089 y fue negado y lo firma el sefior alcalde de
Bucaramanga perfecto Ahora me voy al acuerdo municipal
siguiente fermina siguientes sistemas Ahora me voy
doctor Constantino al acuerdo municipal 011 del 21 de
mayo del 2014 por el cual se adopta el POT el plan de
ordenamiento territorial y me encuentro una sorpresa la
sorpresa doctor Constantino este documento me lo
hicieron llegar por debajo de la puerta de la oficina y
este documento mire lo que dice plan maestro del
espacio publico decreto 089 del 15 de junio del 2018 y
escuchen comparieros contrato de aprovechamiento del
espacio publico contrato de aprovechamiento del espacio
publico la palabra contrato es una modalidad de 1la ley
80 de contratacién y se basan sobre unos principios
Entonces cuando me hablan de contratos usted se va a un
articulo se va a un articulo acd que lo nombrdé como 4
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veces el articulo basado sobre el articulo 191 sistemas
Por favor si me puede regresar basado en el articulo
191 del acuerdo municipal del 14 Perddédn del 011 del 21
de mayo del 2014 donde me dice donde le dice que el
articulo 191 del acuerdo municipal 011 determina las
entidades administradoras del espacio publico para el
ejercicio de sus funciones y tiene la capacidad de
expedir actos o realizar contratos que tengan como fin
organizar promocionar defender utilizar regular
conservar rehabilitar amoblar adoptar renunciar
restituir recuperar mantener Y aprovechar, aprovechar
econdémicamente el espacio publico hasta ahi todo esta
claro esta con plastilina lo entendemos muy bien hasta
ahli siguiente punto sistemas pero resulta qué se le
guedd un puntico atréas del POT el articulo 188 tal vez
no lo observaron y el articulo 188 del acuerdo
municipal 011 del 21 de mayo del 2014 en el cual se
adopta el plan de ordenamiento territorial me dice
articulo 188 casetas de espacio publico y empiezan ahi
hablar y la segunda el segundo paragrafo dice en 1la
Franja ambiental o de amoblamiento de 1os andenes
pueden ubicarse en casetas Unicamente para la venta de
periddicos, periddicos y revistas boletos loteria vy
chance artesanias flores bebidas no alcohdlicas helados
dulces y/o alimentos empacados no, no preparados en
este sitio estas casetas deben contar con el servicio
energia eléctrico comercial con su respectivo medidor
cuyo costo serd asumido por el respectivo usuario
perfecto mi pregunta doctor Constantino estas casetas
gque ya 1iban a ser asignadas ya tienen 1licencia de 1la
secretaria de planeacidén para que me haga el favor y me
lo confirme si vya tiene la 1licencia o no tiene la
licencia informacidén que se desconcce pero aca las
casetas del espacio publico por medio por medio del
plan de ordenamiento territorial acuerdo municipal 011
del 2014 deben estar aprobados mediante 1licencia
intervencidén y ocupacién expedida por la secretaria de
planeacidén si usted me dice que si tiene la licencia
Usted tiene todo su equipo de trabajo de la oficina de,
de la oficina del departamento administrativo de la
defensoria del espacio publico si me dice que si por
favor le pido gque me regale las licencias de esas
casetas que usted va a asignar para que quede en reposo
en el acta sélo podréan ubicarse casetas para la venta
de periddico revistas boleto, boleto loteria de chance
artesania flores bebidas no alcohdlicas helado dulces
alimentos, alimentos no producidos por ellos Entonces
como en el municipio se suscribe un contrato de
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aprovechamiento del espacio publico temporal superior a
30 dias ventas semi estacionarias reguladas en el
espacio publico el contrato suscrito entre el sefior
Javier Antonio Velazquez donde su paragrafo 1°
destinacidén especifica es exclusivamente para
comercializacidén de zapatos mire la flapita con la que
me encontré con este contrato hoy le digo doctor
Constantino me puede devolver a la parte del contrato
sistemas me puede proyectar en el pardgrafo primero
para que fue ese contrato zapatos doctor Constantino
Ahora si entiendo porque usted no me quiere dar la
informacién porque los gremios se le wvan a venir a
usted encima usted esté alcahueteando que la
informalidad acabe con la formalidad de nosotros Y eso
es preocupante eso es preocupante doctor porque digame
Qué diferencia hay entre un informal que usted le esté
avalando una un punto del espacio Publico de un metro
por 2 de largo un metro de ancho por 2 de largo para
que usted venda zapatos y qué garantias tiene el
establecimiento qué reciprocidad tributaria cuando al
frente puede haber una... un comerciante formal
legalizado vendiendo zapatos y son los mismos =zapatos
casi que se estan vendiendo en los almacenes ropa, ropa
que venden los almacenes por eso Yo hoy no le veo
ninguna gracia que usted esté con esa aceleracién de
entregar el espacio publico Cudl es su afan doctor aqui
tenemos vendedores ambulantes que tienen 20 afios y que
usted no los tuvo en cuenta qué es lo que pasa y esté
violando la ley 80 o estd desconociendo la ley 80 por
la tipologia del contrato cuando yo le pasé el derecho
de peticibébn doctor Constantino yo a usted le pasé el
derecho de peticidn y Su respuesta fue basarse su
respuesta fue basarse en el area... en el habeas Data
es preocupante doctor Constantino Asi mismo se solicitd
el 7 de febrero del 2000 del 2000 del 2019 a 1la
defensoria del espacio publico relacién de todos los
contratos del plan maestro del espacio publico teniendo
como respuesta suya firmada por usted del doctor Julian
Constantino haciendo alusidn a la ley 1581 del 2012
que son datos cuyos titulares son terceros o personas
Entonces mi pregunta estos contratos no se publicaron
en el SECOP al ser un acto administrativo que fueron
publicados en SECOP 1 2 doctor que yo sepa esto es un
contrato y ustedes solamente por nombrar esa palabra el
contrato tenia que llevarlo al SECOP 1 el SECOP 2 esto
es publico y usted no tenia que irse a la famosa ley de
la 1581 del 2012 del datan del Habeas data No es eso vy
por eso me tocd llevar a una tutela donde usted hasta
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hoy supo que lo notificaron y la tutela salidé con fecha
de ayer 18 de marzo del 2000 del 2019 a las 8:00 de la
manana y donde le dan dos Perddédn donde le dan 48 horas
para que usted me responda me entregué la relacidén de
la contratacidén A quiénes le asignaron la contratacién
Cuédl fue su proceso Cual fue el proceso de seleccién
cual fue y miramos a ver porque es preocupante con la
economia de una ciudad no se puede jugar es preocupante
doctor y me Tomé el atrevimiento como conozco muy bien
a la administracién con todos sus compafieros de trabajo
le radique la carta de acuerdo a lo que me dice el
tercer punto de la tutela porque la informacidédn con
ustedes nos toca a punta de tutela Y eso que nosotros
somos la Jjunta directiva del municipio de Bucaramanga
cOémo seran ustedes si van a pedir un documento ante la
oficina del del espacio publico da lastima da lastima
en el segundo en el segundo punto de la tutela doctor
Constantino se la voy a leer para que quede en el acta
ordénese al director del departamento administrativo de
la defensoria del espacio publico que dentro de 48
horas siguientes a la notificacién de este proveido de
contestacién de fondo al derecho de peticién presentado
por el concejal sefior Pedro Nilson Amaya Martinez el
pasado 7 de febrero del 2019 Especialmente los
numerales 1 y 2 del mismo se advierte que las copias
que deben... que se deben expedir seradn al costo del
interesado como esa palabra dice que yo tengo que ir a
pagarlas pero la ley a mi no me obliga por llevar el
control politico preferi ir a responder Perdén Déjale
el radicado para yo saber cuéanto le debo pagar y que
usted me entregué esas copias de este de esta
contratacidén doctor Constantino yo no sé si los
honorables concejales leyeron en la informacién el
informe de este de este debate respuesta de la
proposicidén y sabe cudl fue la respuesta me lleva las
20 hojas del estudio del plan maestro y diga lea haya vy
concrete pero no tuvo la Modesta no tuvo el gesto no
tuvo la delicadeza de que siquiera contestarnos la
proposicién cuando fue entregado los primeros dias del
mes de marzo cuando nosotros somos la obligacién de la
mesa directiva para que nos entreguen eso y usted su
respuesta es aqui estan las 20 copias las 20 hojas del
plan maestro \ mire a ver cédmo se defiende
elegantemente se lo resumi asi porque me contestd la
primer hoja y me anexo el plan maestro que le pragd a la
universidad bolivariana Entonces conclusién doctor
Constantino Cémo son los hechos manifiestos iniciando
errores los presente ante la administracién con el fin
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de ratificar dicho a... dicho actoc administrativo del

plan maestro del espacio publico del municipio de
Bucaramanga Pues bien mis apreciaciones fueron
destacadas de Tajo por la administracié4n municipal
resolucién 048 del 2018 derivado a ello y ratificarse
de mi parte de las irregularidades en la expedicidn del
decreto del plan maestro puUblico 089 el decreto 089 el
2018 como concejal de Bucaramanga estoy en la
obligacidén de solicitar su nulidad ante el contencioso
administrativo es decir que me dé una tarea que en el
lapso de la otra semana le estaré presentando una
accidén de nulidad para ver si puedo tumbar el decreto
089 firmado en el afo 2018 por el sefior alcalde donde
adopta el plan maestro del espacio publico del
municipio de Bucaramanga primera tarea que se la radico
la semana entrante Yy por supuesto solicitd la
investigaciones disciplinarias penales y Fiscales
derivado a dichos documentos gue usted oculta y no ha
gquerido entregar graclas a Dios y a nuestra justicia
colombiana sé que en el lapso de 48 horas voy a tener
los contratos de los cuales como los asignaron A
quienes se les asesinaron Y cémo les estan pagando Por
qué no entiendo Cudl es el interés suyo de querer
ocultar de gquerer esconder de querer manipular la
informacién cuando son documentos publicos que
cualquier persona y habitante de nuestra ciudad de
Bucaramanga tiene el derecho de conocerlo observarlo
Léelo y promilgalo Estos son documentos publicos y le
voy a dejar la fiapa doctor Constantino mire usted en el
Gltimo periodo de esta administracién la administraciodn
de la ética la administracién de la 1ldégica la
administracién de la estética donde entregaron donde
usted recibié un espacio publico recuperado de buen
ambiente mire como no lo va a entregar y lo mas berraco
manipulado y avalado por usted miren eso.

PRESIDENTE: se le pide por favor a las personas dgue
estan en las barras por reglamento hay un espacio que
se les otorga para que hagan sus manifestaciones para
no interrumpir los debates Yo sé que las emociones A
veces puede mas pero tratemos de poder mantener el
orden para poder continuar sigue con la palabra
concejal Pedro Nilson.

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ: sefor
presidente Muchas gracias por permitir hacer este
debate de control politico muchas gracias y muchas
gracias a usted gracias
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PRESIDENTE: Hay, hay una propuesta para sesidédn informal
aprueban la sesién informal.

SECRETARIO: ha sido aprobada sefior presidente

PRESIDENTE: se 1llama el sefior Ivdn Quintero Pinzdn
representante de la asociacién corpovit tiene 7 minutos
senor Ivan Quintero para...

INTERVENCION PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ: Presidente,
presidente regdleme un minutico

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Pedro Nilson
Amaya

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINE?Z: Es que
quiero dar esta buena noticia para la ciudad de
Bucaramanga y que sea leido por mis labios y no el
sefior alcalde después salga con las payasadas en garle
con el alcalde acaba de salir el auto de la
administracién del tribunal administrativo donde el
IGAC presento el recurso de apelacién del tema del
incremento del impuesto predial permitame decirles que
fue rechazado fue rechazado el recurso de apelacidn
interpuesto por la doctora Yamile Castellanos Rueda
contra el auto del 27 de febrero de 2019 es decir vamos
ganando el pleito gracias.

PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ivan Quintero
Pinzédén.

INTERVENCION SENOR IVAN QUINTERO PINZON: muy buenas
tardes, buenas tardes al presidente del concejo
honorables concejales buenas tardes Julian Carvajal
buenas tardes a todo el gremio companeros pues como hay
plan piloto Yy hay plan maestro plan piloto le va a
hablar mi compafiero Rafael yo les voy a hablar sobre el
plan maestro como nos lo dijo el concejal Pedro Nilson
1300 millones de  pesos se invirtieron en eso
aproximadamente no tuvieron en cuenta el censo de
nosotros porque el sefior Julién Carvajal abridé una
pagina web la cual podia entrar cualquiera y ese es el
problema que hay ahorita en el centro de Bucaramanga
porque no estamos los verdaderos vendedores esta
cualquiera que puede el sefior también Julian Carvajal vy
Manolo Azuero nos lo dijeron en la cara cuando nos
hemos reunido que el plan maestro no fue disefado para
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nosotros fue disedado para cualquiera por eso esas
anomalias en el centro de Bucaramanga el dichoso plan
segun decia manolo Azuero que era para regular si
regulo porque les voy a poner un ejemplo en la calle 35
el paseo del comercio de la 15 hacia la 16
aproximadamente trabajamos 50 compafieros con este plan
van a trabajar apenas 8 entonces el regulo los espacios
pero aumento los vendedores porque vya cualquiera se
puede inscribir en la pagina vy cualquiera puede vender
en el centro de Bucaramanga otra cosa que hay anomalias
ahi mi compafiero tiene las pruebitas para pasarselas a
todos los concejales hay propietarios de locales en las
calles de Bucaramanga y sus empleados también estan
privilegiados del plan piloto Yy el plan maestro gente
fuera de Bucaramanga hay gente de Rionegro de san
Alberto que esta beneficiada en dicho plan otra
problematica que tenemos es la gente venezolana estéan
dandole carritos a la gente venezolana para que vendan
otra problematica que hubo fue como ustedes saben que
nosotros somos vendedores ambulantes estamos expuestos
a comparendos mas de un compafiero tiene comparendos
entonces el que tenga comparendos no puede adquirir el
plan maestro la otra cosa que Yo comente con Diego
Blanco es sobre el costo de los médulos le vVOoy a poner
un ejemplo yo tengo una compafiera que vende cordones y
vende tiras para brasier el plante no supera los 300
mil de addénde va a sacar para un médulo que el médulo
vale 950 millén cien y el impuesto le vale de 500 a 700
le sale mads caro el médulo y el impuesto que el propio
plante que tiene para subsistir otra cosa que también
€s una anomalia es que en el centro de Bucaramanga
digamos yo tengo mi esposa y mi esposa tiene su plante
Y YO tengo mi plante para nadie es un secreto que
ahorita el hogar lo manejan el esposo y la esposa
porque uno solo no es capaz en el plan maestro
Supuestamente apenas se puede un plante por pareja y lo
cual vemos Que no porque hay vendedores el esposo y la
esposa con plantes entonces Cudles son los filtros que
toca pasar porque supuestamente hay filtros para
controlar eso Entonces nosotros lo preguntamos como
hace la gente para pasar sobre eso otra cosa cuando el
sefior... esto nos dieron el plan maestro yo me acuerdo
la sentencia ¢ 211 que nos dice que hay que hay que
socializar a la gente hay que avisarle como tenia
pensado hacer con nosotros en ningin momento nosotros
nos informaron nada de un momento a otro fue gque pun
salié la... salidé la vuelta del plan maestro Yy nadie
sabla nada Y por eso es que presentamos esas anomalias
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sobre las casetas que esto Dijo el sefior concejal Pedro
Nilson esas casetas que estadn en la 36 tengo entendido
gque la caceta Vale 5 millones de pesos y el impuesto
vale dos millones de A dbébnde la van a sacar Yy
supuestamente para vender dulces y caramelos Y si
tenemos... si hace rato estd el problema que tenemos
las casetas antiguas estdn que las quitan ahora van a
poner mas casetas en el centro Bucaramanga también 1o
que dijo el concejal Pedro Nilson ahi compafieros porque
son compafieros mios me duele decirlo pero como le digo
La ley es para todos venden zapatos Ahi otro compafiero
que estd en plan maestro y vende CD Entonces el plan
maestro que estd O sea que estd promoviendo la
informalidad o sea estd promoviendo el contrabando
Entonces eso es lo que pasa en el centro de Bucaramanga
y como vuelo decimos acé con todo respeto nosotros no
vamos no vamos a dejar que pongan un médulo mas porque
compafieros nosotros Hemos 1llegado de 10 20 30 afios
matando en las calles para gque ahorita llegué gente
nueva a decir yo voy a ir porque la alcaldia me puso
ahi no lo vamos a permitir Muchas gracias.

PRESIDENTE: sigue el sefior Omar Lépez de la unidn
general de trabajadores sefior Omar Lépez 7 minutos por
favor

INTERVENCION SENOR OMAR LOPEZ: Buenas tardes para todos
los presentes en este escenario de actividad popular y
ciudadana nuestra intervencidén estd centrada en un
concepto emitido por el fildésofo colombiano Estanislao
Zuleta en torno al tema de la realidad y la formalidad
dice Estanislao Zuleta Es verdad que la libertad no
estd amenazada s6lo por el despotismo politico o
religioso sino que también lo estd y muy gravemente por
la desigualdad econdémica entre las personas ya que esta
desigualdad no es nunca una simple diferencia
cuantitativa de bienes y posibilidades sino que se
concreta siempre en relaciones de dependencia vy
dominacién de wunas personas sobre otras es verdad
también que una sociedad no se juzga por lo que diga su
carta constitucional sino por las relaciones efectivas
gue las personas tienen entre si que la igualdad de
derechos puede ocultar la méds grotesca desigualdad de
posibilidades concretas y que las garantias legales
suelen coincidir con toda clase de intimidaciones vy
coacciones préacticas por lo tanto no hay libertad ni
disfruta de la Libertad para todos si las condiciones
econdémicas sociales y culturales no lo permiten Esto es
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lo que pasa en Colombia y particularmente en
Bucaramanga con el conflicto existente en torno al
derecho al trabajo y el uso del espacio publico la
realidad es que mientras que en la Constitucidn se
habla de toda una serie de derechos fundamentales y de
garantias para la vida digna en la realidad hay la
imposicién de una estructura y un modelo econdémico
totalmente contraria a esta constitucién Entonces desde
ese punto de vista el estado social de derecho se
convierte sélo en una fue mismo en una utopia
irrealizable y mientras que siga vigente este sistema y
esta estructura econdmica predominante prueba de ello
la manera como el estado viene manejando el conflicto
que el mismo genera porque son las politicas publicas
gue se generan desde el estado las que configuran
desempleo pobreza precariedad falta de oportunidades
esa es la realidad incluso reconocida a nivel del orbe
entero en el cual en el tema de la medicidén de
desigualdades el estado colombiano ocupa una deshonrosa
situacién de privilegio osea es de los primeros estados
en el tema de Generar desigualdades sociales vy
econdmicas mediante sus politicas publicas en esta
realidad es que la organizacidn sindical UGTI defensora
de los derechos de los vendedores informales cuestiona
la manera como el estado enfrenta esta problemdtica que
el mismo genera por ejemplo en la en 1la anterior
administracién y con el respaldo del Concejo municipal
de entonces de los cuales muchos repiten acad se impuso
una politica publica restrictiva violenta agresiva vy
gque nosotros incluso llegamos a considerar fascista
porque, porque mediante El engafio de una reubicacidn es
que van a solucionar el problema de la informalidad
laboral como pomposamente se anuncié por los medios de
comunicacién se impuso un desalojo barbaro policial que
género y una Cruzada entre la ciudadania para que se
estigmatizara el trabajo de los vendedores en las
calles esta politica tuvo como consecuencia <¢inco
muertos cientos de apaleados ©pobreza persecucidn
sindical nuestra organizacidn sindical fue
fascistamente perseguida en las calles violentamente
perseguida y hoy aqui tenemos al Sefior René garzdn
concejal de 1la ciudad quien en su momento era el
secretario del interior promotor de esta neoliberaria y
arbitraria politica y hoy en dia nuevamente desde el
estado se reincide en la imposicién de politicas
violadoras de los derechos fundamentales este plan
maestro de espacio publico privatiza la posibilidad de
la gente acceder a él para generar la sobrevivencia vy



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

ACTA CORPORATIVA DE SESIONES @ @
sOCRRRSEA o
Fecha: -~ L 50 900t 1000
. . Codigo: - Pagina 20 de
Afas Version: 02 Juliode | o T 01 Serie: 51
ceea 2016

FOLIO 20

suplir lo que el estado le deberia generar derecho al
trabajo y vida digna este plan maestro ademas de
privatizar también persiguid sindicalmente a la
organizacidén 1la que nunca pudo participar en los
escenarios en donde se informaba acerca de la
imposicién de esta medida este plan maestro desconoce
la realidad econdémica social y laboral de la ciudad ya
que restringe o como el mismo lo denomina regula
arbitrariamente e inconstitucionalmente la posibilidad
de la gente acceder a lo que la corte constitucional
sefiala como su tabla de salvacién ante la imposibilidad
de acceder a otras formas de trabajo licitas entonces
en este escenario nosotros que planteamos que vya es
hora de que avancemos en la construccién de estado
social de derecho y que en ese sentido deben cesar toda
politica de persecucién de estigmatizacioén y de
persecucién al vendedor informal vy al trabajador
informal es desde el estado donde se deben generar
politicas publicas de trabajo Digno y de proteccidén a
las comunidades vulnerables y no segulir ensafidndose
colocandola al margen de la ley como lo ha determinado
el funesto y fascista cbédigo de policia due persigue de
manera implacable al vendedor informal no es asi como
construimos estado social de derecho y como tenemos en
cuenta las profundas desigualdades sociales gque reinan
en este pais por lo tanto nuestra organizacién sindical
exige la derogatoria de este plan maestro de espacio
publico y la apertura de un dialogo social sincero vy
profundo en torno a esta problematica real social y
econdémica que no se debe seguir tratando policialmente
arbitrariamente % en contra de los derechos
fundamentales de los vendedores y de los trabajadores
informales en general por lo tanto reiteramos nuestro
rechazo a esta politica el rechazo a la sistematica
persecucidén sindical que caracteriza este estado Yy en
particular a esta administracién y el reconocimiento de
una realidad que debe ser tratada acorde con el
espiritu del Estado social de derecho que estd lejos de
ser implementado como una realidad politica y econbmica
en el pais.

PRESIDENTE: Llamamos al Sefior Rafael Paez Marin de 1la
corporacién de vendedores informales de Bucaramanga

INTERVENCION SENOR RAFAEL PAEZ MARIN: buenas tardes,
buenas tardes honorable presidente del concejo buenas
tardes honorables concejales buenas tardes Companeros
buenas tardes doctor Juliéan Carvajal Me permito pasar
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por cada uno de sus puestos para entregarle unos
documentos para que ustedes los revisen Bueno me toca
tratar el tema de plan piloto plan piloto cuando nos
dijeron significa para 40 mujeres vulnerables de bajos
recursos mujeres que no tienen nada Eso fue lo que nos
hicieron o nos dijeron cuando empezd el plan piloto el
plan piloto comienza a visitar a las personas a las
mujeres vulnerables que no tienen nada que son mujeres
cabezas de familia como lo decian y una de las sefioras
estd entre la 19 y la 18 por la calle 35 comienza
hablar conmigo y a comentarme que el carro se 1lo
prestaron osea no le regalan nada alcaldia no regala
nada a nadie el médulo se lo presta Y si llegan a serle
un raydén o a dafiarlo tienen que entregarlo igual como
estaba mandarlo a arreglar porgque la alcaldia no le
regala nada diciendo que todo 1iba a ser gratis para
mujeres cabezas de familia que eran 1las primeras la
sefiora sacando el carro se le dand las llantas le tuvo
que meter 300.000 en 1llantas al carro empezando la
sefiora me da hay la factura donde estd que le tocd
pagar $727.000 dice ahi en la factura que cada uno
ustedes tienen donde les dijeron que todo era
totalmente gratis que no les iban a cobrar
absolutamente nada ahi estd el pago que le hizo a la
alcaldia la sefiora en el banco sudameris aparte de eso
la mandaron para un lugar donde ella nunca ha trabajado
didlogo con la sefiora, la Sefiora me dice que no se
vende 5000 $10000 méximo El cual se tuvo que endeudar
para conseqguir esa plata esos 727.000 para pagar VY
fuera de eso los 300,000 de arreglar el carro entonces
no entiendo qué es lo que la alcaldia dice que es
gratis o sea no sé a qué le llaman ellos gratis Porque
eran con los que iban a empezar que era hacer la imagen
del plan maestro mujer de equidad y género le llamaron
que todo era gratis consigo también unos pagos de unos
compafieros gque también no estan ni, ni tantico de
acuerdo con ese plan maestro porgue ese plan maestro es
una mentira yo estuve desde el primero Hasta El1 séptimo
pasdé el sefior Juliédn una vez dijo que yo no podia estar
porque tengo 8 comparendos yo no tengo 8 Tengo 10 no
son 8 pero yo no estoy no por eso yo estoy es porque ni
esposa estaba en ese trayecto y como a la alcaldia dice
que es uno por familia entonces yo no podia estar usted
mismo me mandd una carta diciendo eso ahi la tengo pero
cuando ella se dio cuenta que eso es una mentira O sea
gque dejen asi sean a 30 por cuadra no avanza O sea eso
no es uno ser compaieroc o de pronto no le 1llamo
compafieros porque yo sé gue muchos de los que hay aqui
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aceptaron porque la alcaldia de Bucaramanga les decia o
aceptan o les meto otro en su puesto y pues uno se pone
a pensar y dice bueno la persona tiene razén estd en el
puesto de ella ellos le toca seguir Aunque yo hablo con
muchos y muchos de esos dicen que estan a favor de
nosotros y cuando hablan dicen que quieren es que
trabajemos todos los Unicos que no estan de acuerdo con
nosotros es el plan piloto que es ese plan piloto que
no sé de dénde el sefior Julidn Constantino sacd ese
censo No tengo idea porque no hay si no dos antiguos de
los que yo distingo no hay mds de resto todo son nuevos
empleados venezolanos llevan 10 meses un afio dos anos
de estar aqui desde que pasd eso en Venezuela y tienen
plan piloto Qué son disque para mujeres cabezas de
familia no se duefios de locales que también ahi el
sefior ese que se hace ahi entre la 14 y 15 que tiene un
carro gigante de CD piratas gque no sé porque la
alcaldia de Bucaramanga le da un médulo para que ponga
el carro encima y venda pirateria ellos sabran porque
lo hacen Yo todavia no encuentro la légica a eso De
todas maneras les quiero dar las gracias al concejo de
Bucaramanga sabemos cémo lo hemos dicho los mismos
companeros los antiguos los verdaderos vendedores
estamos por fuera de ese plan maestro de Bucaramanga no
habemos los verdaderos estdn aqui presentes 25 30 afnos
de estar trabajando en el mismo sitio de trabajo y
estamos siendo desplazados por un plan maestro de la
alcaldia Bucaramanga por personas que llevan dos aros
por mucho no llevardn mads de estar ahi de donde 1los
ubicaron porque ni siquiera estaban ahi porque el
alcaldia de Bucaramanga manda la Policia Nacional a que
los metan en el puesto de nosotros Entonces la verdad
gracias por permitirnos expresar lo que nosotros
sentimos lo que nosotros sabemos en ningin momento la
alcaldia de Bucaramanga contd con el censo que tenemos
hay 1050 en 1la asociacién que se llama CORPOVI
corporacién de vendedores informales de Bucaramanga Yo
soy el presidente Aqui estd la junta directiva muchos
de los asociados y a ninguno a ninguno cuando empezamos
nos dijeron cada quien va a quedar en su puesto no hay
ningun problema tranquilo y con y con todo esos enganos
fue que nos pusieron a que hiciéramos 850 que &1l dijo
que ya tenia listo para estar en el plan maestro que no
los vemos yo sali una vez diciéndole no veo los 850 yo
850 pero por fuera y estando atropellado como esta
pasando en este momento en el centro de Bucaramanga vy
la verdad darle muchas gracias al concejo y la verdad
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gracias a los compaferos dgue nos acompanaron hoy vy
muchas Gracias.

PRESIDENTE: sefor secretario favor verificar qudrum
para levantar la sesidén informal

SECRETARIO: presidente Me permito informarle que en la
verificacién del qudérum respondieron 15 honorables

concejales por lo tanto existe qubérum decisorio vy
deliberatorio.

PRESIDENTE: Existiendo quérum para continuar con el
debate dejamos una salvedad sefior secretario que
manifiesta el sefior Rafael Paez Marin de que a los
vendedores les hacian firmar estos contratos y les
quitaban la copia y no les dejaban ninguna en su poder
estos contratos parece que es producto de unas
fotografias que pudieron hacer lo cual presentara ahora
el doctor Constantino la respectiva explicacidn tiene
la palabra la doctora Sonia Navas.

INTERVENCION H.C SONIA SMITH NAVAS VARGAS: gracias
presiente muy buenas tardes para la mesa directiva para
el publico presente pues la verdad ese plan de espacio
piblico fue uno mds de los engafios y las mentiras que
ha dado la alcaldia del ingeniero Rodolfo para poder
hacer contrataciones y poder recoger dinero y pagar de
favores a todos los amigos que él tiene ustedes no se
vayan a extrafiar asi como el alcalde prometidé las
20.000 viviendas asi como dijo lo de las basuras iba a
ser el gran contrato millonario la estafa millonaria de
Vitalogic y de 1.3 Dbillones de ©pesos con la
discapacidad que tampoco ha cumplido con las mujeres
con los ninos Quiero saber con quién ha cumplido el
alcalde solamente con HG <con traerse todos los
empleados de HG a la alcaldia y pagarles una millonada
en salarios como lo expuso anteriormente aqui un
concejal donde les paga un bachiller 4 millones y medio
de pesos mensual cuando le pagan a los argentinos mas
de 26 millones de pesos y asi sucesivamente pero le
duele la clase popular y dice que es populista y le
duele la gente pobre a ustedes créanme que también
Echeverry lo robaron los van a robar porque el alcalde
no le cumple absolutamente a nadie a los uUnicos que le
cumplen son a los amigos y a los que tiene en su
circulo el contrato de 1.257 millones de pesos un robo
concejal Pedro Nilson yo lo felicito a usted Por esa
investigacidén que hizo tan minuciosa y por preocuparse
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por la <ciudad y por desenmascarar al alcalde de
Bucaramanga cémo lo ha venido haciendo hasta el momento
de una manera organizada y de una manera equilibrada
haya sido mejor dicho coherente en todo lo que dice vy
con pruebas de verdad que si lo felicito otra cosa que
les quiero decir es en cuanto a la organizacién él1 ha
dejado atras toda la gente que de verdad necesita mire
doctor Constantino la gente esta organizada mucho son
vendedores ambulantes no se han tenido en cuenta
nosotros decimos quiten el espacio publico que han
invadido si es cierto pero organicen y respeten a las
personas que ya tienen y que conocen la zona pero aca
van a empezar a pagar los favores politicos que se
vienen de esta campafia con ese plan maestro de espacio
publico van a empezar a lo de la rosca de ellos a
decirles el mejor puesto a usted si me ayuda se lo voy
a dejar sino para afuera y lo mando por alld para un
rincén donde no venga Nadie mejor dicho donde 1los
alslan totalmente tienen que ser respetuosos con la
gente como acaba de decir acd uno de los gue estaba
exponiendo si él conoce la zona conoce el sector porque
traen otra persona extrafia a ubicarlo en ese sector que
no conoce la gente que la gente Muchas veces ni lo
conoce pero si quiero decirles a ustedes los persiguen
Yy les hacen el feo pero a los amigos y que dias pasaron
una foto no me consta digo yo no me consta Si es o no
€s el que estaba promocionando la hija del alcalde uno
de los carros crups de los que pasan vendiendo decia no
s€ si es un montaje la foto no sé& dénde decia qué
promocionando el negocio de mi papa que era el hijo del
alcalde Entonces esos carritos Crups a esos si no les
hacen el feo Esos carros que no tienen el Invima que no
tienen registros estén invadiendo el espacio publico
que los asignaron a dedo o Quiero saber ni doctor
Constantino si tuvieron en cuenta las asociaciones de
los vendedores de espacio publico para decirles vengan
asociense y utilicen y pongan Esos carros ustedes a
producir que ellos si lo necesitan pero fueron y se lo
dieron a dedo a quienes yo les pase un derecho de
peticién y a la fecha no me han informado quienes a
quienes les dieron ese plan piloto gque ya cuanto tiempo
lleva trabajando en la ciudad pero para ellos no hay
ley porque, porque como es de esta administracién para
ellos no han ley la ley acad es para los pobres y para
los m&s bobos entonces otra cosa otra, otra parte Acéa
hay una parte... uno que dice el IMEBU un instituto que
es el Instituto municipal de empleo de Bucaramanga la
tan criticada administracién del doctor Luis Francisco
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Bohdrquez cogié a las personas y les asignaba y les
daba crédito y 1les daban recursos para ellos poder
hacer sus negocios aqui no lo estan haciendo aca llegan
y le dicen ustedes tienen que pagar unos carros feos
carros destartalados Qué es eso que le van a entregar
eso dana la estética de la ciudad y cuanto les van a
cobrar eso de que le VOoy a cobrar entre 800.000 entre
300.000 y 1.500.000 a quién le van a cobrar 1.500.000 a
los m&s bobos a los que sean amigos del alcalde y de la
Administracién Entonces les van a cobrar menos y les
van a dar mejor ubicacién porque aqul no hay consenso
para el espacio Publico de las personas aci no es que
estemos en contra de los vendedores ambulantes no
estamos en contra pero queremos que les respeten los
derechos al trabajo y que le den las garantias para que
ellos se puedan ubicar bien Yy que les busquen una
solucidén porque a ellos no hay que coger y quitarles
las carros como ellos llaman La zorra de ellos y que
venian acid y les quitaban la mercancia les quitan todo
se dafia Y entonces ese era el vivir de ellos mi doctor
ellos no tienen mas que hacer Entonces vayan delinquen
vayan roben para poder vivir y para poder subsistir
pero eso esta haciendo la administracién pero a los que
tienen plata a ellos si les dicen venga monten ustedes
sus carros y hagan ustedes su negociacién Entonces le
decimos organicemos bien la parte de espacio publico vy
dejemos y démosle garantias y derecho al trabajo a 1la
personas que tanto necesita Muchas gracias.

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Uriel Ortiz.

INTERVENCION H.C URIEL ORTIZ RUIZ: Gracias presidente
Un saludo para usted saludar a las comparieras y a los
compafieros concejales un saludo muy especial al doctor
Constantino director de la defensoria del espacio
publico a los comerciantes de los diferentes
agremiaciones al publico en general a los periodistas
presidente, presidente Yo quiero primero felicitar al
doctor Pedro Nilson Amaya quien ha sido un defensor de
esta causa un defensor de las causas populares y que ha
estado trabajando hombro a hombro con sacar adelante la
vulneracién de los derechos de las personas mas
vulnerables de 1la ciudad de Bucaramanga y aqui nos
hemos dado 1la pela presidente Yy por eso quiso
intervenir en este debate porgue hace un ano
precisamente estdbamos marchando nosotros por la
reivindicacién de 1los comerciantes por una medida
Absurda que habia colocado el sefior alcalde Cémo fue el
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pico y placa en 1la =zona centro de la ciudad de
Bucaramanga que lo que unico que queria con esa medida
era acabar el comercio De esta zona de dejar en la
ruina a muchos comerciantes tanto formales como
informales que toda su vida han hecho ahi su desarrollo
en la ciudad y uno ve como hoy en dia se estan
expandiendo los negocios de las grandes plataformas que
estadn quebrando a los pequefios comerciantes yo fuil
comerciante de San Andresito y fui gerente de los
comercios Sanandresitarios tanto del centro como de San
Andresito la Isla y alli defendimos el derecho al
trabajo doctor Constantino y no como ustedes salen a
decir que defendemos es el contrabando no defendemos es
el derecho que tienen las personas de llevar el
sustento a las casas porque el contrabando se vuelve un
problema social cuando entra al pais cuando entra al
pais ya deja de ser contrabando y yo le decia al
gobierno nacional porque no van y hacen los operativos
donde los tienen que hacer alld en la zona de frontera
alld en los aeropuertos alld en los puertos en las
carreteras donde entra el gran contrabando a las
ciudades donde estan los container ahi donde cojan a
ese contrabandista le dan en la cabeza al mafioso pero
no a los pequefios comerciantes que han seguido y los
van a dejar en la ruina alli a los comerciantes de San
Andresito centro y de Panaméd se las tienen montada el
gobierno para mostrar los falsos positivos porque ahi
no acaba el problema del contrabando y vemos el mismo
problema aqui con los vendedores ambulantes y los
vendedores estacionarios y los comerciantes informales
gue hay en la ciudad de Bucaramanga vemos cémo le dan
grandes garantias a las plataformas que son también
contrabandistas ustedes ven cémo hoy estan llegando a
la ciudad 1los Jjusto y bueno los de D todos esos
almacenes que lo Unico que estédn haciendo es quebrar Al
pobre tendero de barrio al que nos fia al vecino al
amigo lo estédn guebrando ahi y unos almacenes gue no
dan ni bolsa no dan ni atencidén a la gente lo Unico que
hacen es, es dafilar el comercio y esa plata mire sefores
esa plata que hacen los justo y bueno que hacen 1los
almacenes D y las grandes plataformas esa plata no
genera desarrollo aqui en la ciudad de Bucaramanga no
genera desarrollo en la ciudad de Bucaramanga porque
aqui dicen es que generan empleo y es mentiras,
mentiras mire esa plata sabe para donde se la llevan
esa plata no se la 1llevan ni para el pails genera
desarrollo esa plata se la llevan fuera del pais genera
desarrollo es en otros paises cambio aqui el pobre
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tendero que nos a fiado toda la vida genera desarrollo
compra su casa en Bucaramanga si puede comprar la moto
el vehiculo Lo compra en Bucaramanga salen a vacaciones
aqul a Bucaramanga o sale al pais compra sus bolsas aca
en Bucaramanga paga impuestos aqui en Bucaramanga todo
lo que genera el desarrollo lo genera aqui en la ciudad
de Bucaramanga por eso no estoy de acuerdo ni nunca voy
a estar de acuerdo en la persecucidén que hace y menos
con estas medidas arbitrarias Mire el plan maestro de
espacio publico Cuantas veces presidente y concejales
le hemos dicho al gobierno municipal que lo traiga aqui
para socilalizarlo para estudiarlo para entre todos
sacar algo bueno un estudio Bueno pero lo han hecho
como han hecho todos los estudios de este gobierno mire
todo lo que se han gastado en estudios se gastaron
1.257 millones 1.257 millones en el plan maestro de
espacio publico 1.200 millones eso es mucha plata se
gastaron 450.000 dbélares eso son como mil millones de
pesos en el manual de la bicicleta se gastaron 2.070
millones en proyectos estratégicos se gastaron 2.160
billones disque en el estudio del proyecto de los
cerros orientales se gastaron 7000 mil millones de
pesos en el chanchullo que nos metieron del IGAC en el
impuesto de industria y comercio para subirnos el 100%
y todo eso lo han hecho socializandolo segun ellos y lo
pongo entre comillas aqul nos vinieron a decir que el
estudio donde le, le aplicaron a todos los bumangueses
méds del 100% del aumento del impuesto Predial si lo
socializaron y sabe cudl fue la socializacién se
reunieron 12 lideres de junta de accidén comunal que a
ninguno de ellos le iban a aplicar esa tarifa a ninguno
12 lideres por todo... por 500.000 habitantes de la
ciudad de Bucaramanga a bueno 120 mil gue fueron los
que nos aplicaron este avaluo tremendo \% la
socializacidén de este plan maestro aqui lo dijo los
lideres que hablaron dénde fue esa socializacidn esos
son patranfas sino nos han venido a mostrar este estudio
plan maestro de espacio publico acd al concejo que
somos la junta directiva ahora dividen a los pobres
vendedores ambulantes y estacionarios de la ciudad de
Bucaramanga que le han hecho a ellos persecucién,
persecucién y ojo porque aqui lo dijo un lider y hablo
alld y me da culpa a gque hablarcn de la persecucidn del
anterior gobierno contra los vendedores ambulantes pero
aqui hay un gobierno que lo esti haciendo con patrafas
e infiltrando otra gente y miré y ya estd el candidato
de ese de ese sefior alcalde ahi en sus puestos y muchos
de ustedes votaron por este alcalde Asi como nos echan
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la culpa también ustedes votaron por este alcalde por
las ilusiones de las 20,000 viviendas de 1las 20 mil
viviendas con eso estafaron a la gente con el centro de
bienestar animal con las escaleras eléctricas con toda
la habladuria que ha hecho este alcalde y ya estd de la
mano con el tal ingeniero Cardenas y vuelve la gente a
caer y a votar por el ingeniero Cardenas aqui porque
pintaron unos coliseos pitaron unas acciones comunales
como yo con un candidato que dice hace 20 afios no sea
arreglaba el saldén comunal y yo le digo hace 300 afios
no se construira el hospital del Norte hace cualquier
cantidad de afilos no se construia un intercambiador como
el de El1 puente de la novena el intercambiador de
Neomundo El intercambiador de gquebrada seca el
intercambiador del Mesén de 1los bucaros todas las
grandes obras que ha hecho el partido liberal y por eso
tengo que sacar pecho del partido 1liberal aqui nos
estan avasallando porque pintaron wunas canchas de
colores o porque pintan las calles pero no las arreglan
aqui hablan de que quieren hacer mucho pero ya el
tiempo se les acabd les quedan nomds 5 meses a esta
administracién el partido liberal ha sido el partido de
las grandes transformaciones de esta ciudad de
Bucaramanga de las grandes obras gue ha hecho acd los
gobiernos liberales por eso hoy cuando viene toda esta
gente con la ilusidén de que sea oida abrimos 1los
micréfonos Y gracias sefor presidente por abrir estos
debates Porque estos debates son los que le convienen a
la ciudadania Y mAs ahorita a porta de elecciones
tienen que ser ustedes cuidadosos de quienes votan Mire
a mi me censuraron porque me puse la camiseta hay una
camiseta que decia no Rodolfo Hernandez Cuando fuimos a
marchar con ustedes hasta el apartamento alla del
alcalde en cabecera los que me reconozcan fuimos aqui
con el doctor Gamboa con el doctor Pedro Nilson alléa
que estuvimos reunidos varias veces alld en un hotel
hay de 1la... al pie de la plaza mercado y muchos
comerciantes de la plaza de Mercado también se le
entregaron al Seror alcalde muchos directivos por eso
ahi es donde deben comenzar la pela mirar que
directivos son los que se la han jugado con la gente
humilde con la gente trabajadora por eso Pedro Nilson
lo felicito que saque toda esas cosas adelante por eso
ustedes, ustedes son los que se tienen que dar cuenta a
quién le deben entregar el voto este afio que hay
elecciones porque Ustedes deben juzgar es el trabajo no
lo que dicen de nosotros de nosotros dice que comemos y
matamos del muerto pero cuadntas de ustedes no han visto
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trabajando hombro a hombro con ustedes de pronto no con
muchos de ustedes pero si ustedes preguntan por Uriel
Ortiz en los comercios Sanandresitarios si preguntan
por Uriel Ortiz en el barrio la Jjoya si preguntan por
Henry Gamboa del barrio San Miguel abajo en los... en
Provenza en todas estas situaciones en todos estos
barrios asentamientos Dionicio Carrero con todos sus
programas todos los que estamos aqui hemos trabajado
por la ciudad de Bucaramanga a nosotros que no nos
vengan a decir ahora el seflor Alcalde que somos
mafiosos como nos dice mafioso El que se iba a robar
300 mil millones de pesos ese se los iba a robar a la
ciudad de Bucaramanga mafioso el que es un mentiroso
redomado como él1 mismo dice que le prometid 20.000
viviendas a los ciudadanos mé&s pobres de Bucaramanga Y
ustedes saben cuadntas hizo ni una cero, cero vivienda
hizo un sefior que sabe que sabe de infraestructura que
sabe de construccién eso fue engafiar miserablemente al
pueblo pero en ustedes estd sefiores en ustedes estan la
mayor herramienta no voten por Uriel Ortiz no voten por
mi pero si cdbrensela la al alcalde el alcalde ustedes
la tienen que cobrar porque él ha sido el artifice de
todo el desorden que estdéd sufriendo la ciudad de
Bucaramanga Muchas gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: tiene la palabra El <concejal Nelson
Mantilla

INTERVENCION H.C NELSON MANTILLA BLANCO: Gracias
presidente Buenas tardes honorables concejales
presentes Policia Nacional bueno doctor Constantino la
situacidén salta a la vista la inconformidad, el
inconformismo de la ciudadania y yo si quiero decirle a
los presentes y a la ciudad a los que nos ven por las
redes Este es el resultado de cuando un alcalde de una
ciudad desconoce a su junta directiva que es el concejo
de Bucaramanga mi doctor los gue estamos agqui sentados
todo fuimos electos por representacidédn de nuestra
ciudadania de las diferentes sectores comunas
corregimientos de la ciudad pero resulta que al ser
inconsulto al tomarse temas tan delicados como es el
plan maestro del espacio publico usted es un servidor
publico mi doctor y usted en este momento pues estd
obedeciendo brdenes y ha obedecido  drdenes del
administrador que es el alcalde de Bucaramanga y su de
gobernanza que tienen el momento pero vea a lo que... a
lo que se estd enfrentando a la ciudadania a una
inconformidad porque como lo decia los antecesores los
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compaferos esto debia haberse traido primero vy
socializar en el concejo de la ciudad para tomar el
andlisis Cémo iban a ser las medidas a escuchar a la
ciudadania a los gremios a los que ustedes tenian que
haber estado era en 1la socializacién no en la
imposicidén porque ya en este momento doctor Constantino
aunque lo hayan querido hacer de la mejor forma se le
salié de las manos esto se le salid de las manos a
usted doctor Constantino desafortunadamente las cosas
tienen un nombre y aqui hay algo fallido ejemplo lo que
les voy a manifestar y lo dicen todos los... las
personas las administraciones pasadas hicieron un plan
con los con los vendedores ambulantes que reubicaron en
FEGALY pero valla preguntele a una persona que vende en
FEGALY hambre pero en vez de empezar Y a ellos no le
dieron el derecho a la igualdad mi doctor un ejemplo de
esta situacidn de este plan maestro de espacio publico
que empieza a tener ya fallas de fondo como lo dice el
articulo 13 de la Constitucién nacional ellos y los...
todos los gremios que estan aqui representados estéan
peleando es cémo se hizo el proceso de seleccién porque
no hubo el derecho de la igualdad osea doctor esto se
habia podido tratar acd en el concejo ahora la
responsabilidad es 100% del alcalde Y% de la
Administracién municipal a eso quiero decirles y esa es
la inconformidad pues doctor Pedro Nilson como siempre
usted defensor de las causas sociales un amigo un
defensor y decirle este tema es apenas el inicio de un
gran problema social el tema también que, que lo hemos
reiterado acé el espacio publico segun las ultimas
Habria que ver 1las Ultimas sentencias de 1la corte
constitucional que pues estdn hay jurisprudencia sobre
el tema Hasta qué punto doctor hay la Facultad eso si
me preocupa Hasta gqué punto ustedes tenian la
competencia de ustedes entregar el espacio publico y lo
digo delante de todos Hay que tener mucho sustento
juridico porque ustedes han entregado derechos con
actos administrativos estas casetas lo que han hecho le
han generado derechos subjetivos derechos gque pueden
ser demandados y si ustedes los entregaron Ahora tienen
que responder el municipio y tenemos que responder a
las personas pero dandoles el derecho a la igualdad a
los que quedaron por fuera ustedes estadn reclamando 1lo
justo y 1lo Jjusto es el que manda, manda es la
ciudadania muchas gracias presidente.

PRESIDENTE: Vamos a dar un receso de 5 minutos para que
atienda la prensa el doctor Constantino se requiere a



Todos los concejales en la presidencia por favor para
debatir un tema con respecto al asunto que se trata el
dia de hoy todos los concejales en la presidencia por
favor, secretario favor verificar quérum.

SECRETARIO: Verificacién del quérum, sefior presidente
le informé que han respondido a lista 14 honorables
concejales hay qudérum decisorio en la plenaria

PRESIDENTE: le vamos a pedir el favor a las barras las
personas que estan en las barras, permitir el uso de la
palabra del doctor Constantino y al finalizar dejamos
un pequefio espacio para las expresiones doctor
Constantino tiene la palabra para los interrogantes las
preguntas y la observaciones que le hicieron en el 1la
sesién informal y la participacién de los concejales en
el debate de hoy.

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: presidente Mil gracias a los honorables
concejales Igualmente mil gracias y a las personas
también presentes y un saludo a, a parte de mi equipo
que esta acompanando hoy lo primero es remitirme a la
proposicidén del honorable concejal Pedro Nilson en la
citacién y cuerpo de la proposicién se asevera qgue el
plan maestro no es un estudio de orden académico sino
por el contrario es un acto de caracter y pongo las
comillas netamente politico y sustentan el o sustenta
la citacidén el honorable concejal diciendo que hay una
analisis de 1la metodologia que se utilizé para la
formulacién del plan y en la introduccién Qué hace el
honorable concejal en su intervencién pues encuentro
que se ha documentado y, y nos y nos ilustra respecto
de lo que es el plan o cudl es el objetivo de un plan
maestro y en eso estamos Completamente de acuerdo él vy
yo el plan maestro es un lineamiento y es un desarrollo
de la norma urbana y pues el municipio de Bucaramanga
no puede ser ajeno a las realidades del pais como usted
bien lo sefialé el decreto 205 de Bogotd adopta un plan
maestro De igual forma los municipios de Villavicencio,
Pereira, Neiva, Cartagena, barranquilla han adoptado
planes maestros y asi como Bucaramanga no puede
desconocerlo Pues que esta sea la oportunidad idénea vy
el espacio correcto para demostrar que el plan maestro
si bien es un documento de orden técnico y académico
también demostrar que el estudio realizado no fue un
gasto de 1.200 millones para ubicar 300 vendedores
informales el plan maestro de espacio publico que
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adopta el municipio por el decreto 089 es mucho méas
grande que un documento de 20 pdginas y mi documento
con el cual pretendo dar respuesta a los
cuestionamientos gque aqui se desarrollan que usted pudo
también referenciar tipificacidén de diferentes tipos de
aprovechamiento clasificacién de administradores
determinacidn de ubicacién 3% delimitacidn
establecimiento de sistemas de retribucidén y deméds vy
para resolver de fondo su pregunta su cuestionamiento
es estédn formulados en el actual plan maestro de
espacio publico de Bucaramanga La respuesta es si pero
antes de entrar en materia de determinar estos 5 puntos
que usted en su en su proposicién relaciona pues
considerdé mas que pertinente poder ilustrar un poco de
la metodologia que utilizdé la universidad de como el
municipio adopta y finalmente Cémo empieza la
implementacién de wuno de los proyectos transversales
del plan maestro 1 de 5 proyectos transversales que
aparte tiene siete lineas estratégicas de accién y Pues
dentro del marco normativo del desarrollo de este plan
hay sendos articulos de la constitucidédn que hablan del
espacio Publico de las capacidades calidades y demés...

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ:
Presidente una mocidén de procedimiento por favor

PRESIDENTE: Tiene la palabra el concejal Pedro Nilson
Amavya

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ Gracias
presidente, presidente es que me encuentro un poquito
preocupado porque es que le estoy revisando el informe
que me presento el doctor esto Julian Constantino
Carvajal Miranda director del departamento
administrativo de la defensa del espacio pablico y no
me coincide nada con lo gque me estd presentando osea
doctor Constantino sea coherente con la administracién
mire no me coincide nada entonces una cosa y ese es el
problema que ha venido presentandc esta administracién
ustedes preciso en el Ultimo minuto en el ultimo
segundo ustedes vienen acd y nos presentan unas cosas
que no son escritas de acuerdo al informe por eso le
dije mire en su informe mire su informe a la
proposicidén que no es coherente con lo gque usted me
estd entregando y lo que usted estd leyendo alld le
preguntd Con todo el respeto a la corporacidén completo
a mis 18 honorables concejales companeros de la
corporacidén por casualidad es que yo estoy viendo mal
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ustedes tienen lo que esta leyendo el doctor
Constantino no, no doctor Constantino sea serio con la
corporacién es una falta de respeto hacia la Ciudad de
Bucaramanga osea sea coherente Yy le tocd précticamente
entregarlo porque yo sé que la tutela se la... va lo
obligan las 48 horas a lo que usted quiere... entonces
dediquese a lo que esta en la proposicién no mas doctor
Pero entregué también éste sea coherente desvirtue lo
que usted estd diciendo acid con 1lo que esta ahi muchas
gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: tiene la palabra el doctor Constantino por
favor las barras por favor tiene la palabra el concejal
Uriel Ortiz

INTERVENCION H. C URIEL ORTIZ RUIZ: Gracias presidente,
bresidente es que el plan maestro cémo lo estaba
anotando el doctor tiene una trasversales unas
diagonales una horizontales Pero porque no nos
dedicamos al, al tema de los vendedores ambulantes que
es el tema que, que estamos nosotros debatiendo porque
si va a ser asi nos va a enredar mire como comenzd que
quiere que arranca qué no arranca que lo estéa
tecnificando hablemos esto es un debate de control
politico Digale a aqui a la gente que vino que dejd sus
trabajos que a que se van a tener ya que no lo
socializaron como debieron ser socialicelo aca y digale
concretamente el tema de los vendedores ambulantes cémo
lo van a tratar porque ahi es el problema del asunto
porque si vamos a explicar todas esas transversales y
horizontales que usted estia diciendo aqui nos van dos
dias Entonces yo si quisiera que se concentrara en el
tema porque es que ahi, Ahi va el cuestionario Yy me uno
a las palabras del concejal Pedro Nilson gracias
presidente.

PRESIDENTE: tiene la palabra el doctor Constantino

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: pues a los honorables concejales gque me
antecedieron esto simplemente es demostrar porque se
adopta como se adopta y cudl es el fundamento de igual
forma como lo dijo el honorable concejal Pedro Nilson
citando 1la constitucién y demas es muy importante
entender coémo y porque cierto y es muy importante e
igual forma entender que nosotros venimos actuando de
caracter y usted siempre lo ha dicho en el marco de la
legalidad y es necesario explicar que hay dos normas si
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no quieren hablar del orden nacional por lo menos del
orden municipal qué nos dan la ruta de porgque como se
debe adoptar y cual es el mecanismo iddéneo para
adoptarlo lo resumo el primero es el plan de desarrollo
municipal y me pasd un par de diapositivas por medio
del cual el municipio de Bucaramanga en su linea de
gobernanza democratica que es la de ciudad que hace vy
ejecuta planes determina que hay un plan, plan maestro
de espacio publico a desarrollar Y eso esta ahi la
linea 1 punto... wuno punto 4 punto 3 programa una
ciudad gque hace y ejecuta planes Con un objetivo
especifico de igual manera en la linea 4 en la red de
espacio publico se vuelve a decir de la necesidad de la
adopcién del plan maestro Pero cdmo no me voy a referir
yo respecto de la aseveracidén reiterd de gque no es un
estudio académico cuando el honorable concejal dice
también que es un documento de 20 paginas lo cual pues
debo decir No es cierto el plan maestro de espacio
publico es un documento robusto hecho a conciencia que
aparte estd publicado en una pégina de internet de
dominio de la alcaldia y es muy importante hablar del
proceso de formulacién del plan porque es también como
se introduce la proposicién del honorable concejal vy
sin duda alguna la método... las metodologias
utilizadas tanto en el diagnéstico y la formulacidn
pues son de remarcar para formularlo se utiliza una
metodologia probada Qué son los analisis de doble
entrada y un mapa de cruces que resultan al final en el
diagnéstico de lo que se evidencia y cémo se grafica lo
que se evidencia se materializa y se generan lineas
proyectos programas con el fin de desarrollarlos en un
periodo que no es de un afio ni de 2 ni de 5 es de mucho
mas tiempo y los objetivos que se desarrollan dentro

del plan maestro de espacio publico estan en el marco
de la temporalidad O sea gque todo lo gque se plantea

hacer todo lo que se plantea desarrollar esta planteado
para desarrollo en quinquenios cuatro periodos o 3
periodos de 5 afios muy importante de igual manera decir
que dentro de la metodologia de desarrollo se
establecen objetivos generales lineas estrategicas
programas proyectos 3% subproyectos 7 lineas
estratégicas 7 lineas estratégicas que desarrollan 18
programas y 52 proyectos alrededor de 100 subproyectos
cada uno determinado vy cada uno medible ambientes
territoriales un componente ambiental conectividad
borde centro ciudad Norte y centralidades y espacios
para el encuentro y aqul se empieza a graficar Qué es
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como es y cbmo estd estructurado el desarrollo de cada
una de las lineas estratégicas enumera el procedimiento
INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ:

presidente una mocién de procedimiento por favor.

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Pedro Nilson
Amaya

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ: Doctor
Constantino estamos en los Ultimos nueve meses de esta
administracién la exposicidén que usted estd haciendo
ahorita esa era la que tenia que haber hecho cuando la
universidad se la acababa de entregar después de un afio
usted viene a echarnos todo el soporte del plan maestro
del espacio publico Vamos al grano usted nos estd dando
la trazabilidad del plan maestro Vamos al grano como
dice el dermatélogo denos la solucién de lo del espacio
publico A eso fue este debate y a eso lo que... eso es
lo que queremos Escuchar diganos cuales fueron los
parametros Vamonos al capitulo que de verdad estamos
esperando que son los del tema de lo de los vendedores
ambulantes o en dénde quedaron los 20 afios de
recuperacién del espacio PUblico de todas las
administraciones anteriores Jaime Rodriguez Ballesteros
después esto el Sefior Carlos Ibafez, Luis Fernando cote
Pena Ivan, Ivan Moreno rojas Honorio Galvis Fernando
Vargas y lucho Bohdérquez ustedes tiraron por la puerta
lo que ellos habian hecho con un plan un plan maestro
habian proyectado y hoy en Bucaramanga el espacio
publico miren cémo estd terminando denos la solucién
Osea diganos cual fue pero hablemos aqui de espacio
publico no nos vengan a dar la trazabilidad del tema
porque eso era lo que usted tenia que haber explicado
hace un afio y aqui nosotros lo citamos mis de una vez y
usted nunca nos habld de del proyecto del plan maestro
del espacio publico vamos al grano doctor al grano
muchas gracias sefior presidente.

PRESIDENTE: doctor Constantino por favor doctor
Constantino por tercera ocasién ya dos veces el
concejal pedro Nilson y una vez el concejal Uriel Ortiz
Le han solicitado de que no hable la generalidades sino
el detalle de lo que se menciondé en el control politico
Especialmente con 1lo gque tiene que ver con los
vendedores informales el manejo Cdémo se estd dando vy
los agravantes que aqui fueron denunciados como lo de
los contratos que les hicieron firmar pero que no le
dieron copia a todas las personas que estamparon su
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firma y las otras denuncias gue hizo el concejal Pedro
Nilson requerimos es respuestas inmediatas doctor
porque de lo contrario asumiriamos la posicidén de que
usted no esta en capacidad de dar estas respuestas vy
tendriamos que dar por terminado el debate \Y%
trasladarlo a los organismos de control pero Esperamos
que por favor por favor c¢olaboremos para poder terminar
el debate Yo sé que las emociones A veces nos embargan
peroc necesitamos es concreta las respuestas porque yo
le soy sincero no sé quién de los qgue estamos aqui ha
entendido lo que el doctor Constantino ha explicado de
pronto pedagbgicamente tiene su razén de ser en el
documento maestro pero nosotros qgueremcs hablar es en
el espafiol gue nos ensenaron nuestros padres indigenas
para poder entender doctor Constantino Muchas gracias

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: gracias presidente simplemente entonces me voy
a permitir enunciar los proyectos transversales y en el
Gltimo pues entrd al tema de las ventas que es uno de
los Ultimos simplemente enunciar y que guede constancia
entonces de que atiendo la recomendacidén de los
concejales y el presidente dentro de 1los proyectos
transversales estd la gula complementaria al manual de
espacio publico una cartilla acciones complementarias
una cartilla de urbanismo téactico guia de aseo
mantenimiento vy reciclaje y la dltima para entrar
entonces en materia es la guia sobre las ventas en el
espacio publico Este programa da los lineamientos vy
la... para La regulacidn y la normalizacidén de las
ventas ambulantes o estacionarias ubicadas en el
espacio publico y plantea directrices para poder
diseflar el mobiliario adecuado a instalar se disponen
entonces una ubicacidn de puestos en calles y carreras
una upicacién de puestos en centros de manzana Yy
pasajes comerciales ubicacidén en parques en Bulevares
de comida y a manera de mercadillo esos son los 5 ejes
que se pueden llamar comerciales dentro del plan
entonces aqui, aqui ahorita en alguna intervencién nos
hablaban de la creo que fue el horario concejal
mantilla de la medida que hubo en varias
administraciones de poner al vendedor en locales de
feghali de San basar y del mutis y de otras centros
comerciales y en la construccidén a nosotros gque nos
decian honorable concejal ala eso no sirvidé a nosotros
no nos guarden en un centro comercial que esté
fracasado fallido que nadie vende vy analizande la
situacidén Pues nos dimos a la tarea o la universidad se
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dio a la tarea de ver si es... Si era posible que el
espacio publico tuviera algun tipo de vocacién
comercial vocacidén comercial que no pretendemos ocupar
nosotros sino las personas que han venido trabajando en
el espacio publico

PRESIDENTE: por favor por favor dejémoslo, dejémoslo
terminar que él tiene derecho a dar su exposicién de
motivos y al final sacamos algunas conclusiones por
favor colaboremos para poder avanzar tiene la palabra
doctor Constantino

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: entonces pues ese fue el ejercicio puntual que
realizé y que se desarrolld en repito una cartilla
completa del tema de ventas informales en el espacio
piblico dentro de sus cinco cuestionamientos Nos
pregunta Cuales son los tipos de aprovechamiento y el
mismo estudio determina unos tipos de aprovechamiento
un contrato de administracidén de espacio publico por
medio del cual éste le otorga a personas la Facultad de
utilizarlo Y administrarlo obviamente con una
retribucién econémica a cambio qué busca que lo
utilicen que lo aprovechen pero también que 1o
retribuyan al municipio gque hay que entenderlo como
representante del estado y propietario duefio Yy garante
del espacio publico un aprovechamiento con un contrato
de mantenimiento del espacio publico antes era muy
usual que alguna otra empresa cuidara un parque y le
ponia su identidad y lo marcaban las bancas y demas eso
es un contrato de mantenimiento un contrato
aprovechamiento econémico Qué es yo creo primero el que
se viene desarrollando actualmente y del que estamos
hoy aqui hablando aqui se autoriza por parte del
municipio a utilizar los elementos constitutivos del
espacio publico con unas normas muy claras gue estan
dentro del documento técnico que tiene no 20 hojas si
no 580 también con una retribucién al municipio Qué
buscamos con esto precisamente que las personas tengan
la Facultad de trabajar en el espacio publico qué las
personas tengan como acceder a esta posibilidad
contrato de usos temporales o transitorios del espacio
publico otra de las modalidades o tipos de
aprovechamiento temporales pero con unos usos
determinados eventos culturales deportivos
recreacionales y mercados temporales ese es otro tipo
de aprovechamiento y el ultimo que es un poco méas
conocido y éste si normado y reglado en la ley 80
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concejal es el contrato de concesién por medio del cual
se otorga la posibilidad a persona juridica por lo
general de explotar a cambio de tarifas vy ellos se
hacen cargo del mantenimiento del sostenimiento de la
vigilancia Y de cualquier tipo de gasto que se causa
por la concesién del espacio su segunda pregunta
Entonces es Cuales son la clasificacién de los
administradores Pues de los actos juridicos de los que
acabo de hablar se desprenden eventualmente Cuales son
los tipos de aprovechadores y estd el administrador el
aprovechador o el cesionario eso es una cuestidon del
sujeto activo y pasivo dentro del marco de un contrato
cada uno tiene su calidad cada uno tiene su
denominacidn % cada uno tiene también sus
responsabilidades la determinacién...

PRESIDENTE: por favor si no vuelve por favor ahi si le
pedimos el favor a los compafieros de la fuerza publica
si no nos permiten continuar en el debate nos veremos
en la necesidad de suspenderlo porque esto se trata el
debate de respetar escuchar y cuando tengamos la
oportunidad manifestamos las contrapartes o si no, no
avanzamos esto les pido el favor encarecidamente que
dejemos de terminar y al final los mismos concejales o
si dejamos dos minuticos para gque cada uno pueda hacer
sus arengas desde la parte de arriba puede continuar
doctor Constantino.

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA : Gracias presidente la tercer cuestidn
planteada en ¢él en la proposicién de este debate
solicita que se informe sobre la determinacién de la
ubicacién y de la delimitacién de los elementos
constitutivos con capacidad para generar el
aprovechamiento econdmico pues nuevamente debo
remitirme el documento del plan maestro e indicar que
esto se hace de manera uUnicamente técnica se analizd el
espacio fisico la posibilidad que da el espacio fisico
de otorgar o no la habilitacién del espacio Yy
determinar Qué tipo de mobiliario Si se quiere llamar a
si se puede ubicar si es un mobiliario estacionario
semiestacionario o por la necesidad y los componentes
mismos del perfil y demds solamente puede ser ambulante
el diagnéstico refleja que nosotros estamos abocados a
que la ocupacidédn de espacio publico esté debidamente
regulada y esta, esta grafica es un ejemplo de cdémo
pueden convivir todos los elementos que son
eventualmente constitutivos del espacio publico las
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ventas informales el componente arbdoreo el mobiliario
urbano si es que hay algun tipo de mobiliario que no
conozcamos Pues estadn las paradas de metro linea bueno
toda esta cuestiodn los paraderos de buses 3%
establece... y el estacionamiento de bicicletas que se
pretende demostrar con esta grafica que todo puede
convivir en esa franja de amoblamiento que es la que
estd destinada hoy dentro del estudio para la
acomodacién  de las ventas hay unos criterios vy
parametros muy claros desarrollados dentro del estudio
técnico del plan.

INTERVENCION H.C DIONICIO CARRERQO CORREA: presidente
para una mocidn

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Dionicio
Carrero

INTERVENCION H.C DIONICIO CARRERO CORREA : Muchas
gracias sefior presidente saludar a todos es que la
verdad Estaba muy atento a la intervencién del doctor
Constantino y en eso en eso apartes yo tengo entendido
que el plan maestro del espacio publico esta
fundamentado en el gran pacto de ciudadanos asi 1lo
llamaron ustedes y ese gran pacto de ciudadanos no
existe y ademds una cosa doctor cuando usted habla
ahorita que estoy tomando nota de generalidades esta
hablando del aprovechamiento econémico pero ustedes
debieron iniciar con un inventario con una
caracterizacidén hace 50 afios o mads afios Estamos con
esta tematica con esta problemdtica y tratando de darle
soluciones a la comunidad pero usted no habla de
ninguna caracterizacién en ese en ese pacto que usted
habla pacto de ciudadanos entonces usted aqui habla de
aprovechamientos econdmicos pero usted es nuy
superficial en esa respuesta yo si quisiera saber si
ustedes hicieron eso si hicieron esa caracterizacién y
cémo es por detalle decir estos vendedores ambulantes
vienen estan hace tanto tiempo porque es que se estéan
heredando precisamente muchos, muchos vendedores
ambulantes y a esos son los que ustedes les estadn osea
les estan dando garrote bolillo y garrote a toda esta
gente entonces eso es lo que queremos saber también que
usted no ha entrado en materia y otra cosa doctor
Julidn yo quiero controvertir en una sola cosita a mi
amigo que hizo una exposicidén muy interesante doctor
Uriel Ortiz solamente en eso y lo felicito doctor Uriel
por su intervencidén cuando usted dijo que socialice hoy
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no el punto de socializacién fue antes ya 1lo hecho,
hecho esta lo errores ustedes los cometieron y hoy no
le vamos a corregir los errores que ustedes siguen
cometiendo gracias presidente.

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ:
Presidente, presidente

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Pedro Nilson

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ:
Presidente a mi me gqueda una duda porque es gue el
empezd hablando de una cartilla usted sabe que lo que
hoy no existe, hoy no existe en Google no existe lo gue
no estd ahi no existe y me quedo una curiosidad
Cartilla de principio del espacio publico y dan una
explicacién también todo soporta organizacién de 1los
estados iberoamericanos para la educacién de la ciencia
y cultura funda... fundacién anexos, anexos municipales
y la saca la ESAP ano 2003 también son 200 y pico de
hojas le cuento doctor que esta cartilla de pronto esta
mas completa lo que wusted no hizo de venir a
socializarnos entregarnos todos los soportes del
espacio publico del gue usted empezdé hablando en su
programa en el plan de desarrollo me gqgueda una
inquietud que es que usted también empezd hablando del
tema y se le quedd algo el pilar principal E1 pacto
ciudadano hace dos afios larguitos yo estaba ahi en la
junta directiva sentado y usted un dia llegd contento
porque es que acabamos de firmar el pacto ciudadano
alld con 1los todos los comerciantes y todos los
vendedor ambulante iba sobre él1 sobre el plan maestro
yo le dije qgue Dbueno, buenisimo con todos los
comerciantes la poblacién ambulante mi pregunta usted
realizdé la caracterizacidédn de todos los vendedores gque
tenian la tradicidén de la ciudad de Bucaramanga todo
porque es preocupante eso si es preocupante y me queda
una duda gque la tengo acd en la cartilla de la ESAP No
la que usted la que usted nunca nos hizo llegar no la
de la ESAP nombran el decreto regdleme un segundito
presidente porque eso esta si articulo 11 del decreto
1504 de 1998 y miren el diagnéstico deberd comprender
un analisis de 1la oferta y la demanda del espacio
publico gue permite establecer y proyectar el déficit
cuantitativo y cualitativo del mismo Regaleme eso
certificado por wusted Regdleme eso certificado por
usted si usted hizo ese diagndéstico porque me encanta
que aqui es donde empezamos a atar todos los cabos vy
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necesito que me lo regalé por escrito y firmado por
usted porque es que eso si me empieza a preocupar 1lo
que usted no hizo Hace 2 afos hoy nos viene a votar
toda la informacién y lo Yy aqui nosotros desayunamos Y
-quedamos libres para empezar a leer todo lo que usted
nos presenta Y si nos queda tiempito hacemos tal cual
tutela accidén de nulidad y defendemos con acciones
reales nuestra ciudad de Bucaramanga Muchas gracias.

PRESIDENTE: puede continuar doctor Constantino

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: entonces sigo con la cuestién técnica vy
haciendo referencia a Cémo Yy porqué Y dénde es que se
pueden poner las ventas dependiendo de donde se
pretenda hacer calles carreras plazas o plazoletas vy
pues esta imagen es tomada precisamente del documento
técnico soporte asi como el plan de ordenamiento tiene
imdgenes y aqui se establecen Culles son los
componentes del... se quiere llamar anden del cual se
puede poner algun tipo de venta respetando siempre los
componentes porque hay que recordar que los componentes
son la Franja ambiental la de amoblamiento y la de
circulacién peatonal aparte del andén ahi se establecen
las condiciones béasicas para poder hacer adjudicacién
de un espacio porque es tan importante esto porque con
esto es que nosotros logramos determinar Nosotros léase
secretaria de planeacién en dénde es que puede haber
Porque el tema es de regulacién porque el tema es de
permitir En dénde se puede Yy no permitir ddénde se
quiere usted y yo concejal conocemos la Calle 34 vy
sabemos que se hizo un esfuerzo en la anterior
administracién por recuperar el espacio también de esa
calle y hoy nosotros nos damos cuenta que es que el
esfuerzo se hizo muy posiblemente porque ahi no
deberian haber ubicaciones porque no hay andén porque
el andén no supera los 80 cm o el metro si acaso entre
la plaza San Mateo y el andén quedado y que conecta con
el pasaje Aurelio Martinez mutis aqui estamos diciendo
0Jjo se puede y si pero no asi se puede guardando las
calidades del espacio y por eso la Calle 34 hoy no es
susceptible de aprovechamiento porque seria
irresponsable que nosotros pusiéramos ahi a alguien en
la calle como de pronto esta hoy que es muy complejo
dejar su puesto de hace 20 o 30 afos peroc qué hacemos
la seguridad primero la costumbre primero qué hacemos
nosotros Qué pasa el dia de madana cuando haya un
accidente y haya alguien no el municipio nunca Régulo vy
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nunca dijo que ahi no se podia Hoy estamos diciendo ahi
no se puede obedeciendo a factores netamente técnicos
de igual manera pasa con el peatdn como nosotros vamos
a interrumpir la libre circulacién que es otro de los
derechos fundamentales de la constitucidén Si hay ventas
informales en todas partes si no se respeta que la
Franja ambiental es tal y la franja de circulacién se
invierte Por ejemplo si es un pasaje peatonal y si es
una via del orden vehicular Y eso también estda en un
plan de ordenamiento territorial 1la «calle 35 es
particular en Bucaramanga porque es peatonal con un uso
vehicular restringido y autorizado por este concejo o
por el concejo de la época donde se restringe El Paso
vehicular a los que tienen ahi su digamos su negocio o
su vivienda no sé y en las franjas que se invierten se
contempla entonces que la ubicacién es diferente Eso
también hace parte del documento tecnico de soporte y
de porque solamente pueden haber 8 por cuadra por
ejemplo porque no pueden haber 20, 30 o 40 si no 8
porque se debe respetar el ingreso de los parqueos Yy el
ingreso de los negocios formales porque no pretendemos
aqui Cémo de pronto usted mismo lo dijo en alguin
momento y en su intervencién estorbarle al formal ni
mucho menos ni reconocerle a €1 Perddédn No reconocerle a
él que es aportante gque pagd un impuesto industria y
comercio que paga Predial que paga servicios que aporta
pues entendiendo eso es que nosotros nos damos cuenta
también que no es posible que haya ahi una ubicacidn
permitida por el municipio qué pasa en los parques en
Las plazoletas pues la ubicacidén debe respetar los
componentes del parque la ubicacidén debe respetar por
ejemplo que hay una zona verde en el parque y que no es
susceptible de ocupacién que hay una franja de
circulacién que es suigéneris para cada uno de estos
parques de la ciudad y aqui en esta implementacidn
estamos habilitando 3 Garcia Rovira y el Antonia Santos
y el parque centenario y de manera técnica estamos
diciendo agui se podria aqui se podria aqui se podria
no es tampoco Un capricho de la administracidén hacer la
delimitacién de los lugares entonces Y por ultimo
dentro de las modalidades de ubicacidén pues esta la
tipo mercadillo Y ustedes ya conocen el mercadillo
campesino que se viene desarrollando en 4 parques y un
nuevo mercadillo del orden cultural que se viene
desarrollando a manera de las temporadas subsecuentes
de comercio mercadillos a los cuales también se les
invita a los vendedores y se les dice acomparienos en
este caso en el parque Santander se han hecho ya 3
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buscando que, que de pronto quién no ha tenido la
oportunidad o buscando gque quién no ha querido
vincularse a la generalidad del plan pues tenga una
opcidén de negocio reconocida por el municipio de los
sistemas de retribucién concejal asi como el decreto de
Bogota que adopta el plan maestro pues este estudio que
adopta el municipio de Bucaramanga por medio del
decreto 089 establece Cudles son los criterios para las
para el establecimiento de los sistemas de retribucidn
el area objeto del aprovechamiento el costo minimo del
sostenimiento del espacio la zona geoecondmica
homogénea es un criterio de evaluacién el porcentaje de
cobro los usos del suelo la administracién por
actividad especifica el uso de servicios si es que eso
tiene la posibilidad de tener servicios el uso del
mobiliario y los factores de vulnerabilidad de cada
persona esto genera una fdrmula que en esa Me declaro
completamente incapaz de sustentar porque es una
férmula econémica suficientemente técnica y que con
mucho gusto puedo traer aqui una persona iddnea que la
puede explicar se suman los factores relacionados
anteriormente Y se delimita que se ocupa Cuanto se
ocupa donde se ocupa Y quién lo ocupa para nosotros
concejal honorables concejales es completamente
imposible decirle a una persona con una capacidad
econdmica media probada y comprobada que tiene que
hacer una retribucién de X cantidad de dinero y decirle
a una persona con una capacidad econdmica baja con
pobreza extrema demostrada y comprobada que debe pagar
o dar esta retribucién econémica por el mismo valor
porque esto no seria un plan social si no tuviese en
cuenta los factores de vulnerabilidad y aqui a las
personas que han tenido la oportunidad de vincularse
conocerlo y al final desistir saben de lo que estoy
hablando saben que por primera vez el municipio de
Bucaramanga se estd tomando el trabajo de ir a las
casas no en un censo no en un registro no en un llamado
no en una convocatoria a la casa el municipio de
Bucaramanga con un equipo muy capaz de profesionales
esto ya no es una cuestidén técnica es una cuestién
profesional se toma el trabajo de cada persona que se
inscribe y que cumplen los dos primeros pasos conocerlo
realizar como si acaso nunca ha tenido la posibilidad a
alguien de asistir a una consulta o) a una
reconocimiento con el mismo si se quiere o con ella
misma con un psicélogo con una psicdloga y después que
lo wvisiten y que reconozcan cuadl es realmente su
situacién personal familiar Cudl es su entorno eso no
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se habia hecho concejal el Ultimo punto Son 1las
condiciones a las que se ven sometidos creo gque asi
dice el guinto punto de su solicitud Y los
procedimientos Pues aqul entrd un poco ya en materia de
lo gque se estd haciendo paso a paso para gque al final
haya una adjudicacidén de un espacio y arrancamos con
una Jjornada de capacitacidén son 16 horas dirdn gue no
es mucho pero muy posiblemente es més de lo que se
habia recibido antes estoy de acuerdo aqui con la
posicién de algunos honorables concejales que nos
hablan de lo que habia hecho el IMEBU otro era dando
una ayuda econdmica Pues si el IMEBU hoy nos empieza a
dar una ayuda en conocimiento en decirle a la gente
usted en atencidn al cliente haga esto en
empoderamiento de tal forma que las capacidades sean
potencializadas pero ojo que es que él1 IMEBU tampoco
estd diciendo que es que no hay plata para prestarles
el IMEBU tiene lineas de micro crédito lo gue pasa es
que como todo proceso tiene condiciones y dos
condiciones son muy basicas y yo creo que algunos aca
se han dirigido al IMEBU y me han preguntado Qué tengo
que hacer para poder tener un crédito llene la forma vy
2 problemas no esté reportado ahi estd el primero y el
segundo pdngame un fiador hombre eso es... lo sé y lo
sé No porque me lo hayan contado concejal el honorable
concejal Dionicio que me estaba preguntando si se hizo
© no una caracterizacién Pues si el municipio hizo una
caracterizacién en el afio 2016 empezando temporada alta
honorable concejal entre los meses de octubre vy
noviembre caracterizacién que dio como resultado un
conocimiento de 1570 78 vendedores informales
aproximadamente 16 zonas de la ciudad Si no me falla la
memoria y con todo el gusto le hago llegar concejal el
resultado de ese estudio en el municipio en el centro
de Bucaramanga habian aproximadamente 800 o 900 ojo ese
estudio tenia una particularidad quien lo llenard quién
se sometiera quién quisiera vincularse a ser parte de
una estadistica porque fue un estudio estadistico debia
firmar un consentimiento informado y decirle al
municipio tomé mis datos registreme y recondzcame ojo
estamos hablando de mas del doble del <censo que
nosotros recibimos que se hizo en el coliseo fue alta
en el afio 2012 y no solamente del centro 16 zonas de la
ciudad cabecera el centro Real de Minas en el norte
Entonces si hay un conocimiento previo y este estudio
2016 claramente fue un insumo que se aportdé a 1la
universidad de parte del municipio por eso es que esto
se llama un convenio y es aunar esfuerzos pero si hay
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una caracterizacién y si hay un reconocimiento de La
Movida informal del municipio Y ustedes ven cada dos o
tres meses el reporte del DANE el 75% informalidad en
la ciudad es gque eso no es un cuento eso es una
cuestidn Clara y la informalidad se mueve en todo el
circulo Cémo llegd al trabajo Llegd en moto llegd en
taxi llegd en bus en que llegd en que trabajdé en la
calle soy vendedor me la guerreo le ha puesto a bueno
pero la informalidad No es simplemente las ventas es
una dindmica y por eso €s Qque Yo vVeo que es tan
complejo que se acerquen al IMEBU y que tengan una
linea de crédito pero con requisitos hombre pero es la
que hay hoy solicitemos a ver si hay posibilidad de que
el IMEBU genere una linea mucho mas blandas si se
quiere llamar asi busquémosla entre todos con ellos Y
con ustedes si es el caso aqui el segundo estadio de
toda la... de todos los procesos que tienen que surtir
las personas que se quieren vincular reitero estd el
estudio psicosocial que es requisito haber pasado por
el IMEBU vy aprobar el curso Claro que si porque es que
si no para que estdn los procesos para cumplirlos esta
es la primera vez que tenemos nosotros en la oficina un
real contactdé con El vendedor Es la primera vez que nos
dan informacién Clara y certera que empezamos a
verificar en el todo el transcurso del proceso y ahi
nos dicen Mire yo vivo acd yo tengo Esto me falta esto
quisiera esto y con un concepto profesional nos dicen
si la persona estd ubicada no estd ubicada cree en esto
no cree en esto lo necesita o no o es simplemente una
persona que no lo necesita pero que lleva ahi bastante
tiempo qué criterios se analizan concejal Y esto es muy
importante Los «c¢riterios que se analizan son las
condiciones educativas de trabajo de salud econédmicas vy
de sostenimiento y las condiciones especiales y de
vulnerabilidad aparte de la legalidad y la veracidad de
la informacidn 3% las condiciones econdmicas 3%
familiares porque es tan importante la vulnerabilidad
va lo expliqué no es posible que haya una retribucién
igual para personas que tienen situaciones personales vy
econémicas completamente diferentes un componente de
habilidades y un componente de actitudes y aqui
nosotros empezamos a valorar el compromiso De igual
forma y es muy importante remarcar esto que ya venia yo
diciendo el trabajo social aqui es importantisimo cémo
hacemos nosotros para saber si una persona realmente
vive y se sostiene y se mantiene él y su familia de las
ventas pues visitandolo y hay dos formas de hacer la
visita wuna visita en el ©puesto donde han venido
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trabajando mucho tiempo o una visita en la casa donde
viven hace muchos méds tiempo todavia ahi entonces
reconocemos situaciones especiales y de vulnerabilidad
no lo que nos cuentan sino lo que se evidencia Si es un
adulto mayor si tiene una condicién de discapacidad
especial si son mujeres u hombre cabeza de familia si
hay algun tipo de victimizacién por la violencia o si
hay factores que nos lleven a concluir que esta persona
vive en situacién de pobreza extrema se analiza la
composicidén del lugar la identificacién de la vivienda
los aspectos econdbémicos los aspectos sociales el tipo
de negocio que han venido desarrollando y cudl es su
proyecto de vida y nos damos a la tarea de hacerlo y de
conocerlo y escucharlo y de visitalo porque también
considero yo que en este caso de las ventas informales
hay que empezar a darnos cuenta de algo que nosotros yo
creo dgque ya nos dimos cuenta que gquien fue vendedor
hace 30 afios de pronto ya no quiere que su hijo sea
vendedor algunos si y algunos siguen esto y es una
tradicién y la respeto y no hay ningun inconveniente
pero también nos damos cuenta que qguien hace 30 arnos
tenia treinta y hoy sesenta se parte alld el lomo al
agua y a la luz y al sol y al calor y al frio para que
sus hijos puedan de pronto salir adelante y tengan una
técnica y tengan una profesional y tengan un
bachillerato de eso si nos damos cuenta de la necesidad
que tienen

PRESIDENTE: Por favor continuemos doctor Constantino

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: Gracias presidente término este pedacito con
la siguiente nota Y es que el acdpite del plan maestro
que es el capitulo de ventas reconoce la capacidad y la
dindmica informal del municipio al igual que una
problematica de la ocupacién que ha venido y no de ayer
como lo decia el mismo concejal sino de hace 20 afos
cuando el doctor Luis Fernando cote inicio la
recuperacién con un tema de casetas y mucho antes
cuando el doctor Plinio hizo la recuperacién del parque
centenario y de la recuperacién que se hizo en el
gobierno pasado también porque no y de la lucha gque se
dio, hoy aqui estd el honorable concejal René que supo
que era eso pero claramente llegd una Nueva Visidn y es
una visidén de regulacién no de prohibicién por ultimo
concejal y para hacer alusién al plan de ordenamiento
territorial que usted también hizo algunas referencias
Pues si estd el articulo 191 en el cual se habilita a
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las a las autoridades administrativas que regulan el
espacio publico no solamente regularlo sino que le da
el plan de ordenamiento 1la capacidad de realizar vy
expedir actos o contratos que tengan como fin la
organizacidén la promocién la defensa la utilizacién La
regulacién la conservacién la rehabilitacién vy el
aprovechamiento econdémico del espacio publico en el
titulo quinto gestién del plan de ordenamiento
territorial su primer capitulo de gestidn urbanistica
nos deja un mensaje muy claro Y con esto también en el
debate o en la presentacién de mi informe El concejal
Nelson Mantilla la concejal Yolanda y algunos otros nos
pedian o me pedian de dénde saca el municipio adoptarlo
por decreto y no traerlo de pronto al concejo municipal
y el articulo 542 de los instrumentos de planeamiento
urbanistico en su numeral primero dice lo siguiente los
planes maestros adoptados por decreto expedido por el
alcalde municipal en los cuales se complementa vy
desarrolla la planificacién de los Sistemas
estructurantes del territorio esto quiere decir que el
plan de ordenamiento territorial le daba al municipio
No solamente la facultad sino la obligacidén de realizar
un plan maestro y el plan de ordenamiento no habla solo
del plan maestro de espacio piblico habla del plan
maestro de aseo y el plan maestro de movilidad
documentos que yo creo que ya estéan adoptados o si no
estan adoptados Pues seguimos en deuda de hacerlo
respecto de 1la referencia que hace el concejal del
convenio de que se suscribe en el afio 2015 con el...
con Findeter Pues yo lo que tengo entendido concejal Y
si me equivoco Pues estamos siempre abiertos al debate
€S que Findeter lo que determina en ese documento que
usted relacionaba era la necesidad de hacer el plan
maestro y de formularlo no lo formulaba con todo gusto
lo podemos revisar lo miramos Yy lo hacemos y nosotros
Hoy estamos plenamente convencidos que lo he hecho
adoptando el plan maestro de espacio publico por
decreto no fue un vyerro juridico ni fue tampoco Un
caprichc de 1la Administracién actual muy importante
entonces comentarles por ultimo que es necesario el
espacio completo para explicar cual fue la metodologia
porque se hizo Cdémo se hizo y dejaré esta presentacidn
a disposicién de ustedes concejal para el estudio y el
analisis de la de la misma dejo también constancia que
los documentos anexos Yy soportes del plan maestro
concejal estdn en una pagina de internet qgue es
www.planespaciopublico.COM hay un clic de normatividad
Y usted va a encontrar ahi y todos los que quieran las
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tres cartillas complementarias y el documento técnico
de soporte que fue el que al final en el decreto 089
que usted tiene se adoptd como plan maestro de espacio
publico del municipio concejal presidente y a todos
Muchas gracias.

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ:
presidente una mocién de procedimiento

PRESIDENTE: tiene la palabra del concejal Pedro Nilson
Amaya

INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ: Gracias
presidente, Gracias presidente, presidente es que como
el doctor Constantino habla con esa seguridad Pues yo
también le voy a hablar con la misma seguridad como el
derecho de peticién que yo le pasé y usted se escudd y
usted se escudd en la ley 1581 de habeas Data y en el
cual el Jjuez me dio la razén qué es lo que usted
esconde doctor Constantino porgue usted no entrega la
informacién y usted como habla con esa seguridad por
casualidad no me va a decir gque también esta en la
pagina colgada del espacio publico que es 1lo que

esconde me tocd, me tocd, me tocé, me tocd
transcribirle al Jjuez las mismas preguntas con la
respuesta que usted dio tan... como dice el honorable

concejal qué vergienza y el juez le respondid que eso
no lo blinda la habeas data y tiene que responderme ahi
si es donde yo gquiero ver y si Dios me lo permite y no
he renunciado para la alcaldia Bucaramanga y estoy en
el mes de junio haré el debate mas abierto y me lo
estudiaré mas de fondo para decirle a usted que usted
fracaso con el espacio publico.

PRESIDENTE: por favor, por favor queda Gultima
advertencia si vuelven a intervenir de esa manera
tenemos que dar por terminado el debate porque no
podemos permitir que se genere ese tipo de
manifestaciones una vez estén en intervencidn después
ya les dije que como presidente les daré un minuto para
gue expresen sus apreciaciones desde la parte superior
de La Tribuna puede continuar concejal Pedro Nilson y
con la advertencia por favor no es una amenaza €s una
advertencia que Si volvemos a hacer esas
manifestaciones tendré que dar por terminado el debate
continte de sefior Pedro Nelson Amaya.
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INTERVENCION H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ: Gracias
presidente, presidente No yo queria finiquitar con eso
por tarde en una semana 15 dias yo le estoy radicando
la accién de nulidad para hacer que la justicia me da
la razdén que la el decreto 089 tiene muchos vicios
juridicos y le voy a demostrar que usted también se
equivocd con su equipo de trabajo Muchas gracias sefior
presidente.

PRESIDENTE: tiene la palabra el concejal Dionicio
Carrero

INTERVENCION H .C DIONICIO CRRERO CORREA: Graclias serdor
presidente, muy amable doctor Wilson Mora por
concederme el uso de la palabra estuvimos muy atentos
todos tanto el publico como los concejales por 1la
intervencién del doctor Constantino Yy YO si quiero
decirle doctor Constantino que nos miremos las cosas y
Y Yo usted no las mira asi porque usted es un gran
profesional esto es algo de institucionalidad la verdad
la administracién estd haciendo las cosas muy mal
hechas y con respecto a la caracterizacién doctor
Constantino Usted dijo que habia trabajo de campo pero
€S que miramos dos cosas aqui sefiores visitantes y hoy
las barras que nos acompanan vemos cémo la
inconformidad de esta comunidad Yy en la otra parte
vemos la teoria que usted expone la técnica gue ustedes
expone Yo diria que si estuviera bien hecho ustedes no
estuvieran aqui haciendo manifestaciones de que las
cosas estan bien hechas o que estan mal hechas algo
pasa doctor Constantino algo sucede puede ser que usted
en lugar de hacer una caracterizacién No usted si no la
gente que envid porque reconocemos el profesionalismo
suyo lo que le digo a usted y a todos es que
institucionalidad lamentablemente 1la administracién ha
hecho las cosas re mal pero Yo pilenso serior doctor
Constantino que usted me decia que tenia ese esa
caracterizacién a mi si me gustaria saber Yy YO creo que
a ellos también si es un listado la caracterizacién es
un listado la gente que fue y pudo inscribirse en un
computador y que pudo meterse en un computador en un
internet otra gente no lo pudo hacer gente que tiene 20
30 afios mire Yo aqui estaba chateando la verdad porque
a uno lo llaman de afuera estan escuchando dice gente
que tienen mucho tiempo y quedaron por fuera de esta
caracterizacién o listado que usted tiene no es una
caracterizacién real doctor Constantino es un listado
que pasdé con las personas que hicieron el trabajo de



campo Qué pas6 con esta gente y Si eso fuera cierto Si
eso fuera de verdad también hecho ustedes no estuvieran
aqui reclamando doctor Constantino esta gente estuviera
en las casas estuvieran tranquilos alla porgue
estuvieran felices y yo veo un inconformismo real de
esta comunidad que se le estid atropellando sus derechos
doctor Constantino Muchas gracias

PRESIDENTE: tiene la palabra por ultima ocasidén ya para
finiquitar el debate el doctor Constantino

INTERVENCION DOCTOR JULIAN CONSTANTINO CARVAJAL
MIRANDA: Gracias presidente y concejal Dionicio para
terminar el tema de la caracterizacién que se realizod
en 2016 fue una caracterizacién que no hizo mi oficina
colabordé pero la caracterizacién la hizo la red ORMET
que es una Unidén de universidades cinco universidades o
seis de Bucaramanga en convenio con é1 IMEBU y con mi
oficina este convenio que se vrealizdé construydé un
instrumento Unico que sélo se ha aplicado esa vez para
esa caracterizacién fue un instrumento de mas de 90
preguntas que requirié un trabajo de campo que la gente
salié a las calles a recolectar la informacidén y no fue
un listado 1llenado de manera arbitraria sino de las
personas que quisieron vincularse y gque Quisieron
otorgar la informacién repito concejal con todo el
gusto le voy a hacer llegar a usted y si usted a bien
lo tiene presidente de igual manera a la secretaria de
la corporacién el resultado cualitativo y cuantitativo
del estudio que realizdé la red ORMET que repito es la
red de observatorio del trabajo Metropolitano

PRESIDENTE: con esta intervencién damos por terminado
el debate cada concejal tendrd sus respuestas para gue
proceda correspondiente al reglamento con el mismo
organismos administrativos como lo dijo el concejal
Pedro Nilson 1le agradecemos al publico presente
escucharon las respuestas sobre un tema muy importante
que es el espacio publico en el cual se estan viendo
serias inconsistencias que hoy fueron puestas aca en el
debate Sefior yo ahora si les voy a permitir un minuto
para que por favor aplauda o digan algo para que no
digan que aqui se les coarta la participacién. Muchas
gracias por la participacidn sefior secretario
continuamos con el orden del dia, seflor secretario

SECRETARIO: sefior presidente

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
L% o ACTA CORPORATIVA DE SESIONES @ @
Bﬁpﬁi&\m A Fecha: o 50 150 95001 e
” ooy Cédigo: - agina e
MM Version: 02 Julio de CPOL-FT-01 Serie: 51
W 2016
FOLIO 50




5 -c?“" CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
vy ) ACTA CORPORATIVA DE SESIONES @
I‘\l(;((‘ )/\\‘;\(AII\'{/{'E \l).‘\ NICGP
29 Version: 02 Jl:ueli%hgé Cédigo: Serie: | Pagina 51 de -
MI » ' o CPOL-FT-01 : 51
FOLIO 51

PRESIDENTE: vya les pedimos el favor para poder
continuar con el orden del dia

SECRETARIO: Sefior presidente séptimo punto lectura de
documentos y proposiciones el orden del dia se

encuentra agotado.

PRESIDENTE: terminado el orden del dia se agradece 1la
asistencia del dia de hoy Muchas gracias.

Las anteriores intervenciones se encuentran grabadas en
archivo de voz computarizado a la fecha.

Para constancia se firma para su aprobacidén en
plenaria.
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