ACTACORPORATIVA

SALON CENTRAL DE SESIONES

FOLIO 1

CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO”

ACTA No. 026 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA DEL 05 DE FEBRERO DE 2016
HORA DE INICIO 04:45 P.M.

PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DE 2016

MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL

H.C HENRY GAMBOA MEZA
Presidente

H.C PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
Primer Vicepresidente

H.C WILSON MANUEL MORA CADENA
Segundo Vicepresidente

CARLOS SIMON GONZALEZ JEREZ
Secretario General

HONORABLES CONCEJALES CON VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

PEDRO NILSON AMAYA MARTINEZ
MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
JAVIER AYALA MORENO
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
DIONICIO CARRERO CORREA
JHON JAIRO CLARO AREVALO
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA
HENRY GAMBOA MEZA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
NANCY ELVIRA LORA
NELSON MANTILLA BLANCO
WILSON MANUEL MORA CADENA
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
URIEL ORTIZ RUIZ
EDINSON FABIAN OVIEDO PINZON
JHON MARCELL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

&
255 CONCEIN DE



ACTACORPORATIVA

SALON CENTRAL DE SESIONES

FOLIO 2

Se realiza un primer llamado a lista paré
verificacién del quorum por parte del secretario
general del concejo, responden a lista 5 honorables
concejales, por lo tanto no hay quorum.

Se ordena hacer un segundo llamado a lista a las
5:00 de la tarde.

Se realiza un segundo llamado a lista, responden a
lista 10 honorables concejales, por lo tanto hay
quorum decisorio.

EL PRESIDENTE: Sefior secretario se continua con el
craen del dia, por favor.

EL SECETARIO: Orden del dia:
1.Llamado a lista y verificacidn del quorum.
Z2.Lectura, discusidén y aprobacidn del orden del
dia.
3.Himno de la ciudad de Bucaramanga.
.Lectura, discusidn y aprobacidn de actas.
5.Desarrollo de la proposicidn sobre el tema del
observatorico del delite en cabeza de la
delegada del PNUD doctora Maria Mdnica Martlinez
Martinez.
. Lectura de documentos y comunicaciones.
7.Proposiciones y asuntos varios.,

W

o)

e leido el orden del dia sefiocr presidente.

EL PRESIDENTE: :aprueban el orden del dia los
honorables concejales?

Es aprobado.

Continte con el orden del dia sefior secretario.

EL SECRETARIO:

3. himno de la ciudad de Bucaramanga.
Se entona el himno de Bucaramanga.

"
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4, lectura, discusidon y aprobacidn de actas. No hay
Actas sobre la mesa sefior presidente.

EL PRESIDENTE: designamos al H.C. Dionicilio Carrero
Correa para que revise el acta- del dia de hoy,
continuemos sefior secretario.

EL SECRETARIO:

5. Desarrollo de la proposicidén scbre el tema del
observatorio del delito en cabeza de la delegada
del PNUD doctora Maria Mdénica Martinez Martinez.

EL PRESIDENTE: Bueno muy buenas tardes para todos
los asistentes, los honorables concejales, a los
miembros de la Administracidén municipal, a la
policia, vy particularmente a la doctora Maria
Ménica Martinez y su eqguipo de trabajo del PNUB, vy
agradecemos también al H.C René Rodrigo Garzdédn que
hizo posible este debate estéd proposicidn tan
importante que tiene que ver con el observatorio
del delito. Para tal cfecto le damos la palabra al
honorable concejal René Rodrigo Garzdén Martinez.

INTERVENCION DEL H.C. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ.

Gracias  Serior Presidente. Un saludo para los
honorables concejales, compafieros, también para 1los
representantes de la Administracidn, 1la Policia

Nacional, la doctora Mdnica y su equipo del PNUB,
muy amable por estar aquli como invitados a un tema
tan trascendental e importante, a los asistentes..
“le pedimos a los honorables concejales que nos
ocupen la curul para poder desarrollar normalmente
esta importante debate, continue  doctor Renéd
Rodrigo Garzon’”.. Gracias presidente, dandole la
bienvenida a mi general comandante de la policia
Metropolitana de Bucaramanga.

Bueno presidente este es uno de los temas mas
trascendentales y mas importantes de acuerdo & las
diferentes encuestas que se hacen, porque el tema
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de la seqguridad y la convivencia ciudadana, Pues
casi en todo el pais y en todas las ciudades, se
habla de que la comunidad es muy sensible- al tema
légicamente porque la viven Lodos los dias en cada
uno de los rincones de los diferentes sectores. Yo
quiero Sefior Presidente comentarle que el
observatorio, los observatorios del delito son unos
instrumentos que pueden tener las diferentes
administraciones municipales para poder tomar
decisiones frente al tema de la seguridad vy la
convivencia.

Yo le cuento a mi general que cuando llegameos a la
administracién municipal Hace 4 afios y me dieron 1la
oportunidad de estar como Secretario del interior
logramos concertar con la policia un tema muy
importante y era la entrega de los informes o de
las estadisticas para poder observar gque sucedla en
la ciudad, desafortunadamente hay unas entidades
las cuales generan estadisticas para poder tomar
decisiones la fiscalia general de la nacidn, la
Policia Nacional, el Instituto colombiano de
bienestar familiar, medicina legal, bueno pero que
desafortunadamente cada cual maneja su metodologia
y maneja la forma entrega de esas estadisticas.,
Cunando llegamos nos entregan unos informes de los
indicadores de la policla gencralizades, tantos
homicidios, tantos hurtos, tantas contravenciones,
riflas, pero allil solamente nos entregaban un numero

seco, general, Por esc nos pusimos de acuerdo ¢on
la policia de empezar al menos, en ese entonces, a
generar una estadistica mucho més, mucho méas
puntual, n dénde, Cémo se presentaban las

diferentes hechos delictivos en la ciludad, para
puntualizar En qué comunas, en qué dias de 1la
semana, en qué horarios, y asi logramos generar
toda una estadlistica mucho mas puntual que nos daba
la posibilidad de 1ir observando En gué puntos de
la ciudad, en qué sectores de la ciudad 3Se estaban

presentando realmente los delitos, Cémo se
presentaban, Qué dias de la semana, y poder
empezar a tomar decisiones, por eso la importancila

de poder consolidar un grupo técnico, un escenario
en donde personas gque ftengan la posibilidad del
analisis Real de lo gue son las cifras, los hechos
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las cosas por sobretodo, puedan consolidarse en un
recalmente en un observatorio, en un observatorio
del delito y La pobreza, (odo lo que se duiera
porque para nadie s un secreto que la
integralidad de la Administracidén en lo que tiene
gque ver con los diferentes programas socliales
impactan directamente en lo gue tiene gue ver con
la seqguridad; la secretaria de salud, la secretaria
de cultura, el inderbu, educacidn, todo tiene qque
estar relativamente armonizado para que podamos
nosotros generar un ambiente que le dé la
posibilidad a la comunidad y a las personas que
estdn vulnerables al tema delincuencial pues tengan
oLlro tipo de oportunidades. Por eso la seguridad
hay que mirarla desde el punto de vista integral vy
para poder hacer esos anélisis se requiecre de
personas realmente técnicas, realmente iddneas, con
una experticia importante en el Aarea para poder
generar, Posteriormente la administracidén municipal
y los diferentes secretarios de despacho, unos
programas que impacten realmente en aminorar esos
indicadores que se van analizando permanentemente,
no por la administracidén municipal, sino que 1los
vienen analizando los diferentes lLécnicos.

El observatorio del delito debe ser un ente Supra,
que no obedezca a la intencionalidad ni de la
policia, ni del ejército, ni de Medicina legal, ni
de cada uno de los entes que van generando 1las
estadisticas porque cada cual tiene su criterio,
cada cual tiene sus formas de ver y sus estrategias
y sus formas de ver cémo debe manejarse en un
momento dado la seguridad, por eso el hecho de que
el observatorio sea un grupo de personas
armonizadas con cada uno de los organismos de
seguridad del estado y con la administracidn
municipal puedan generar esa dinamica de
técnicamente observar que estd sucediendo, por qué,
¢l porque, él como, él1 cuando, el dénde para poder
realmente dar unos resultados y que la
administracién pueda tener una herramienta
importantisima para la toma de decisiones en lo que
tiene que ver con la implementacidén de los
programas sociales y que impacten realmente en el
mejoramiento de esos indicadores.

4y
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Fn  ese momento nosotros logramos consolidar un
convenio con ¢l PNUB para que inicilard los primeros
estudios, la parle 1inicial, la primera etapa de 1o
gue podrla ser un observatorio del delito para la
ciudad de Bucaramanga, se hablan hecho varios
intentos, con la Universidad del Valle Creoc que se
traté de hacer un intento pero no habia sido
fructifero por eso esta posibilidad de gue el PNUB
nos muestre hoy cual serian esos primeros pasos
para poder generar de una primera etapa de lo que
tiene que ver con el observatorio del delito de la
ciudad de Bucaramanga vy que la administracioén
municipal conozca y tome el hilo de esta iniciativa
y lo podamos sacar adelante en su totalidad, pues
es un hecho trascendental para lo gue tiene que ver
con la seguridad y la convivencia c¢iudadana en
Bucaramanga, por eso a la doctora Ménica y a todo
su egquipo, que llevan trabajando va unos meses en
el tema, agradecerles esa posibilidad que le dan
hoy al conceje de la ciudad, inclusive a la
administracidén municipal, vy a la c¢iudadania en
general de qgue conozcamos En gué etapa de ese
observatorio nos encontramos y podamos en un
momento dado generar desde aqul proactivamente las
Ilniciativas, Los criteriocs, las recomendaciones a
la administraclidn municipal para que se apodere de

esta herramienta tan importante para poder
consolidar el mejoramiento, como vya lo dije, de
esos indicadores de wvulnerabilidad, de pobreza,

pero por sobre todo, De cuales son los efectos de
esa necesidad, de esa pobreza gue estd totalmente
ligada a lo que tiene que ver con la delincuencia
y la falta de oportunidades que genera en muchas
ocasiones la delincuencia en muchos de los sectores
de la ciudad de Bucaramanga.

Entonces seflor presidente muy amable y muchas
gracias a todos los asistentes y los invitados vy
los citados por esta oportunidad gue nos dan de
conocer de cerca En gqué estado se encuentra esa
primera etapa del observatorio el delito para todos
los asistentes. Muchas graclias sefior presidente.
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EL PRESIDENTE: Muy amable por su Intervencidn
honorable concejal, para dar més claridad al debate
nos vamos a permitir leer la proposicidn honorables
concejales; secreltario me hace el faveor y lec la
proposicién, los invitados y el contenido de 1lé
misma.

EL SECRETARIO:
Bucaramanga enero 29 del 2016.
Proposicidn:
De conformidad c¢on el articulo 7 del acuerdo
municipal 015 del 2014, el numeral 2 del -articulo
32 y articulo 38 de la ley 136 de 1924, el numeral
2 del articulo 18 de 1la ley 1551 de 2012, la
bancada del partido liberal, opcién cludadana vy
MAIS, se permiten invitar a la coordinadora local
programa de las naciones unidas para el desarrcollo,
doctora Maria Mdoénica Martinez Martinez, al doctor
Aldo Fabricio Morales coordinador territorial del
programa de las naciones unidas para el desarrollo,
a la doctora Deisy Herndndez Gama, asesora técnica
del programa de las naciones unidas para el
desarrolle y citar al secretario del interior
doctor Pedro Nel Rodriguez Barragan, 1nvitar al
comandante de la policia metropolitana de
Bucaramanga brigadier genecral William Ernesto Ruiz
Garzdén y citar al secretario de salud y ambiente
doctor Raul Salazar Manrique, con el objetivo que
rindan un informe de gestidn ante el concejo
municipal de Bucaramanga teniendo en cuenta el
siguiente cuestionario:
1.¢:Como surge la idea del observatorio del delito
y quiénes son los aportantes para el
desarrollo?
2.:Cudl es el propdsito en perspectivas de
ciudadania de construir un observatorio del
delito, conflicto y la pobreza?
3.:Cudles fueron los resultados del convenio de
cooperacidén técnica y financiera suscrito entre
las Naciones Unidas y la alcaldia de
Bucaramanga?

L
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4.:Cual es el Dbeneficio para la ciudad, Ila

administracidén y el ciudadano de a pie de

contar con un observatorio del delito?

.:Cudl es ¢l estado actual del observatorio?

6..Cual es el futuro inmediato del observatorio y
Cuédl es la ruta de accidn para gue este futuro
sea realizable?

oy

He leldo la proposicidn sefior presidente.

EL PRESIDENTE: Para 1lgualmente faciiitar el
desarrollo de la plenaria informarle a 1los
asistentes que cuando hay una proposicidn para
tratar algun tema y hacer el respectivo debate
entonces la mecénica es la siguiente: primero
interviene el concejal o los concejales autores

de la proposiciodn, seguidamente vienen los
invitados O clitados de la Administracidn,
oficinas, dependencias publicas, privadas que

conocen del tema, seguldamente se abre el debate
y se le da la palabra a todos los concejales,
finalmente las persoconas citadas dan respuesta si
tienen a la manco las respuestas o© sino no las
hacen llegar por escrito y el concejal o 1los
concejales citantes sacaran las conclusiones. Ese
es el orden de este debate para entendimienlLo,
entonces tienen ese orden.

Ya tuve la palabra el doctor René Rodrigo ahora
la tiene el doctor Uriel Ortiz Ruiz, inicialmente
citante.

INTERVENCION DEL H.C. URIEL ORTIZ RUIZ.

Gracias presidente, Un saludo para usted, para la
mesa directiva, saludar a las comparieras Y
companeros concejales, darle un saludo muy
especial a la doctora Maria Ménica del PNUB, a
todos los oficiales de policia, saludar a toda la
administracién municipal, a todos los invitados
tambiéen presidente que se han hecho presente para
hablar de este importante tema, a los medios de

e
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comunicacidén y a todos los asistentes en la tarde
de hoy.

Presidente Este es un tema muy importante vy
trascendental para la ciudad de Bucaramanga, Yo
creco y méas apalancado por el PNUB que le da una
seguridad a este proceso y a este proyecto. Ayer
veiamos con tristeza presidente como una persona
gque ha hecho un esfuerzo bastante grande que era
un vendedor ambulante ahi de la calle 56 gque se
ha hecho a pulso, los que en alguna oportunidad
hemos tenido la de ir a comer camarones ahi al
frente de los tres elefantes vy pudo montar su
negocio con mucho esfuerzo y en ese plan de la
alcaldia de que los vendedores ambulantes pues
tuvieran su local ha hecho el esfuerzo de tener
un local y montar alli su negocio que ha tenido
también éxito vy como velamos ayer dgue unos
ladrones lo intimidaron y fue objeto de hurto y
no valiéndose de eso sino también le ocasionaron
heridas con armas de fuego Entconces le da a uno
como tristeza que eso esté pasando en la ciudad
de Bucaramanga, y siempre Pues mira la policia vy
Mira las autoridades sobre estos hechos; y yo
creo que el observatorio del delito Pues no va,
no tiene las herramientas pues para ir alld o las
funciones mas bien para ir hacia alla, pero si va
a scer una herramienta fundamental para las
autoridades saber ;dénde se estédn comeliendo?,
cen Qué sitios son los mas vulnerables?, :Qué
clases de delitos se estan dando en la ciudad de
Bucaramanga?. Yo creo que va hacer un soporte
importante para las autoridades, yo creo que hay
gque preguntarle vyo tengo una pregunta para el
secretario de gobierno a ver qué Lanta
responsabilidad va tener la Secretaria de
Gobicrno con este programa y é1 municipio si va
inyectar también recursos para gue estoc no se
quede como en un experimento porque serlia muy
triste que se quedard ahi, porgue yo me acuerdo
Hace 4 afos que pudimos hacer una labor con el
PNUB aqui en el concejo de Bucaramanga prestando
todo un apovyo, una asesoria pero
desafortunadamente quedd a mitad de camino vy yo
quiero que este programa Pues no sé quede ahi a

*
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mitad de camino que sea como un experimento un
laboratorio sine gue trascienda mucho mas alla
gue tenga pues todas las herramientas, todos los
mecanismos para gue pueda conclulr esa labor tan
importanle porque yo creo que las autoridades son
las primeras en felicitar este proyecto. Mire
presidente y compafieros del Cohcejo, aqgui cuando
citabamos a al director de Medicina legal junto
con la policia y hablamos de los casos de
asesinato y también de muertes naturales era
mucha la disparidad de criterios compafieros que
habian, el del director de Medicina legal decia
un numero, el de fiscalia decia otro numero, los
oficiales de la policia decilan otro ndmero y era
la misma ciudad de Bucaramanga o la misma &rea
metropolitana dénde ocurrieron los hechos de
muerte Lanto por asesinatos, acclidentes, por o
por cuestiones naturales y no se ponian de
acuerdo, si, porque no habian de pronto o cada
cual lo vela a su manera o no me acuerdo va Cual
era la causa directa de esa desinformacién, v yo
sé que con este observatorio pues wvan a tener
algo mas claro porgue va a ser una, algo
indirecto a estas entidades pues no van a manejar
las entidades directamente estos datos sino es
una ecntidad como el PNUB.

Yo si quiero hoy pues qué ese cuestionario no 1lo
resuelvan pues ya no lo hicieron llegar y todas
las ingquietudes que tenemos vo la inguietud
primordiales saber qué tanto es el compromiso de
la Administracién municipal porgue uno sabe que
cuando una, cuando un programa de esto no va a
tener reeursos, no va a tener dolientes pues va a
quedar a mitad de camino 'y es algo que
necesitamos aqul en Bucaramanga. Yo me acuerdo
gue eran unas de los programas que leniamos para
desarrollar en estos 4 afics y por eso aguli que
estan los concejales miembros de la comisidén de
presupuesto Pues también tener en cuenta este
observatoric para que llegue prontamente a tener
pues una idea Clara de sus funciones, que de por
si  las tiene, sino de mantener unos datos
actualizados, 1nformados vy que las autoridades
sobre eso ya puedan trabajar directamente.

%
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Por lo demas también felicitar al compafiero René
garzbén que ha trabajade mucho este tema y ha
estado interesado en que esle programa sca
bandera en esta administraciébn.

Craclas Senor Presidente.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN.

Gracias presidente, un saludo para mils compafieros
de bancada, los compafieros del Concejo, la mesa
directiva, la doctora Maria Mdénica que hoy nos
acompaia, a cada uno de los invitados, la
administracidn, la Policia Nacional % las
personas que nos acompanes.

Yo quiero ser preciso en lo que quiero compartir
uniéndome a las wvoces del concejal Reneé Rodrigo
garzédn que ha venido insistentemente, No ahora
sino de siempre, liderando este proceso .V
llevando adelante temas tan sensibles para la
ciudad como son los temas de seguridad. Pero
hablar del observatorio del delito tenemos que
entenderlo como una herramienta técnica de
informacidén pero sobre todo cuando lo miramos
desde el contexto de la convivencia ciudadana
para entender o comprender el comportamiento de
la inseguridad, la criminalidad Bucaramanga, y de
esa manera gestionar acciones para
contrarrestarlas, creo que ahi estd la sintesis o
el resumen de lo gque hoy venimos a escuchar, hoy
venimos a evaluar, hoy venimos a analizar %
sobre todo lo digo de la importancia de tener un
observatorio porque la dinamica Social es muy
cambiante. Tener a la policia en este debate es
fundamental y mé&s en un momento donde eslan
transicionando ¢l mando y e€s venir a conocer una
ciudad, conocer como ésta, que estda pasando, y la
Bucaramanga hace 4 afics no es la misma de ahora,
la Bucaramanga de Hace 2 arfios no es la misma de
ahora, el mismo sistema de vida ha cambiado de
manera significativa, Por eso hay varias
preguntas importantes que tenemos gque -hacernos
primero ;Por qué los indices de delincuencia
Santander, especificamente en Bucaramanga, han

&
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crecide, gque ha generado esto? necesitamos a
través de este observatorio empezar a responder
muchas cosas las cuales nos van a dar
herramientas para buscar soluciocnes De nada nos
vale, como decia el concejal Uriel, tener
estadisticas importantes ¢ de nada nos vale tener
una informacién dentro de un informe si esta
informacidén no nos permite descubrir o© entender
una radiografia de lo que pasa, la primera
pregunta es :por qué estéd delingquiendo la gente
en nuestra regidén, que lo estd llevando a eso,
que produce eso?, lo segundo gue deberiamos
analizar es ¢ como se ha diversificado la
delincuencia en Bucaramanga? Y eso pdra la
policia va a ser muy importante porgue hablar de
la seguridad de Bucaramanga hace dos afios es muy
distinto a lo que vemos hoy sobre todo con el
crecimiento de las pandillas, con el crecimiento
del fleteo, con el crecimiento del robo de
celulares, c¢on el crecimiento de la delincuencia
comun y eso de una u oOtra manera nos tiene que
prender las alarmas. Pero tenemos que entender
como se diversifica el delito para de esa manera
poder atacarleo, porgue presidente, si seguimos
tomando estadisticas de afios atrds o© seguimos
analizando la problematica como la venimos
analizando el afio pasado, vamos a caer en un

error de aplicar soluciones eguivocas, por eso
es importante gue lo gue el observatorio del
delito pueda realizar le permita a la
administracidén actual incorporarse dentro del

mismo plan de desarrolle con solucicnes profundas
y asertivas acertadas realizables, porgue de nada
nos vale tener un observatorioco si a la hora de
desarrollar un plan de desarrclle no somos
cOherentes a este, no podemos seguir haciendo
programa para entretener jévenes en los barrios
cuando la delincuencia no se contrarresta
simplemente con un campeonato de micro, el
problema es de fondo no de forma, el observatorio
nos debe permitir analizar Cual es el trasfondo
la familia, la situaciodon econdmica, el
observatoric nos tiene qgue dejar ver cosas gue
naturalmente no vemos y si el observatorio nos da
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estas herramientas el plan de desarrollo lo tiene
que registrar, porque vuelvo y le reitero no
podemos seguir dando contratos o proyectos pare
enscilarles a l1los muchachos a manejar la pintura,
el grafiti si el problema va mucho méas atras de
la ocupacidén del tiempo libre. Entonces yo duicrc

companeros, presidente, gue entendamos este
debate de hoy como un insumo vital para el plan
de desarrollo, gque lo comprendamos como una

herramienta 1ldégica de base para empezar a
construir un proceso gque nos permitira atacar el
problema de fondo mds no Simplemente de forma.

Me uno a las palabras de nuestros companeros
frente al PNUB y a la labor tan importante que ha
venido realizando en nuestra ciudad, pcro
invitamos a todas las personas a que cada uno de
estos informes nos permitan de una u otra manera

encontrar soluciones que generen realmente
cambios significatives. Presidente Yo creo gue la
administracidn va tener una herramienta

fundamental para el desarrcllo de sus programas Vy
cada uno de los proyectos a planearse para los
siguientes 4 afios, muchas gracias.

EL PRESIDENTE: Muy amable sefior concejal,
seguidamente le damos la palabra a la doctora
Maria Mébnica Martinez Martinez declegada del PNUB
bienvenida doctora tiene la palabra.

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARIA MONOCA MARTINEZ
MARTINEZ, DELEGADA DEL PNUB.

Buenas tardes a todas y todos, me  uno al
protocolo del saludo a las y los concejales de
Bucaramanga, a los secretarios de despacho que
nos acompafan, a las autoridades de policia, al
equipo de hombres y mujeres del PNUB que me han
acomparfiado en el ejercicio de formular \Y
construir este observatoric y a las ciudadanas vy
a los ciudadanos que nos acompafian al pendiente
de esta ciudad.

&
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Bueno come mencionaron los concejales en sus
intervenciones efectivamente un Indicador dc
desarrollo es cuando empezamos a identificar que
no es la construccidn de diagnésticos
permanentes, que cada vez que llegamos tenemos

gue construir un diagndstico sino gque es el
fortalecimiento de herramientas técnicas que nos
posibiliten de manera permanente y en tiempo real
disponer de informacidén que se puede alimentar,
gque se puede nutrir, que se puede analizar y en
consecuencia tomar decisiones de politica
publica. Agradecemos esta invitacidn que desde el
Concejo nos hicieron para explicar cobmo se
construyd el observatorio y cual fue la
participacion del programa de las Naciones Unidas
ahi, igualmente felicitamos el interés gue
ustedes mueslran en gque esta "herramienta pueda
ser mayormente utilizada; Y entonces arrancamos
con el cuestionario. Quisimos hacer una
presentacion donde buscamoes basicamente dar
respuesta a cada uno de los i1nterrogantes por
ustedes planteados.

Primero nos dicen bueno Queremos saber cdmo
surge la idea de crear el observatorio del delito
y quiénes son sus aporlantes?, como aportantes
esta el programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo PNUD y la alcaldia Bucaramanga en
cabeza de la secretaria del interior. ;Cdémo surge
la iniciativa?, por parte de programa de las
Naciones Unidas ustedes saben, en PNUD tenemos el
mandato de hacer seguimiento a los objetivos de
desarrollo del milenio hoy objetivos de
desarrcllo sostenible, hacer segulmiento Y
acompanar esta estrategia mundial de erradicar E1
hambre vy 1la pobreza extrema y de reducir las
brechas que existen. En ejercicio de ese mandato
desde el 2008 PNUD prioriza Santander y el Area
metropolitana de Bucaramanga para hacer
fortalecimiento de las capacidades técnicas de
las administraciones, asi come se Dprioriza la
zona de Catatumbo para hacer acciones inmediatas
que lleven a mejores condiciones minimas de vida
en Santander se considera que lo que hay qgue
hacer es fortalecer 1las administraciones, las
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personas desde la Academia, desde las
organizaciones de la sociedad «c¢ivil en sus
capacidades para participar y administrar. Y por
parte de la alcaldia se gesta la iniciativa &
partir que en su programa de desarrollo 2008-
2011-2015 se establecia la conformacidn del
observatorio del delito porque observatorio del
delito, la pobreza y el conflicto. La razédén, en
el seguimiento que desde PNUD se hace éa
Bucaramanga % su area metropolitana, se
identifica que por lo mencs en los ultimos 8 anos
Bucaramanga es Dbeneficiaria de los meJjores
indicadores, Comparado con las otras ciliudades
capitales si el departamento Comparado con 1los
otros 32 departamentos, exceptuando Bogota, queda
muy bien la meta del mundo y reducir la pobreza
el mundo del 28.5% en 15 afios y Santander la
reduce al 10, Bucaramanga la reduce al 10% 6 afios
antes de cumplir la meta, y en pobreza extrema 1o
mismo mientras monteria no logra alcanzar la meta
y la podra tener tal vez en 15% para el afio 2014
Bucaramanga la tiene oscila entre el 1%, el 1.1,
el 0,8 Y entonces esto generd que le perdiéramos
el hilo a 1llevar este indicador a cero y nos
conformamos con tener el 1% de los pobres
extremos, Cdbébmo Somos la mejor cifra el pals pues
va no disefiamos estrategias para hambre cero, va
no pensamos en los mads o cerca de 6000 hombres y
mujeres bumangueses que se acuestan Sin comida y
sin esperanza de alimento al dia siguiente; por
eso desde PNUD decimos la prioridad es crear un
observatorio que permita transversalizar la
pobreza, el delito y el conflicto para que las
administraciones Lengan mayores herramienlas de
hacer priorizacidn y de hacer intervenciones. Esa
es la respuesta a este primer 1lnterrogante
iporque un observatorio y quienes en ¢él?, cifras
de violencia intrafamiliar muy fuertes, de delito
sexual muy fuerte, encontrar e identificar que
somos en Santander en Bucaramanga Yy Su area
metropolitana ruta de la trata de personas,

identificar cifras que nos hablan de la

prostitucidédn infantil, encontrar altos niveles de

conflictividades entre lo joven pandillas
%
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juveniles tfransversalizar por no acceso a la
educacién, no acceso al alimento, no acceso a las
necesidades basicas, con  una generacidn de
conflictos de culturas de identidades, por eso un
observatorio que transversalice la pobreza, el
delito yv el conflicto.

Ahora, la segunda inqgquietud es (Cudl es el
propdsito en perspectiva de cludadania de
construir un observatorioc?, entonces agui nos
remitimos al objeto propio del convenioc suscrito,
un convenio técnico, de cooperacidn donde PNUD
aporta 150 millones de pescos y la alcaldia aporta
150 mlillones de pesos para que gquede formulado he
realizado todos 1os entregables. ElL objeto:
asesorar y asistir técnicamente al municipio
especlalmente en su secretarlia del inlerior,
ipara qué? Para diseflar e implementar un
observatorio del delito, del conflicto vy Lla
pobreza, que tenga como funcidén servir de
instrumento para la generacidn de informacidén su
regpectivo andlisis y en esa medida fortalezca la
calidad de la informacidén vy las capacidades
institucionales locales que finalmente redundan
en mayor aclerto en las politicas publicas vy
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos. Esa es la razdn puesta en

perspectiva de cludadanlia de crear un
observatorio del delito.
Ahora bien, la tercer pregunta, para la tercer

pregunta que ustedes se hacen y es ;Cuales fueron
los resultados gque se obtuvieron Y a donde
llegamos?, nada podria hablar mas que
precisamente Mostrar el observatorio del delito,
el conflicto y la pobreza que hoy es un espacio
en internet en la direccidn
www.delitobucaramanga.com donde ustedes pueden
aencontrar cerca de 200 Indicadores que dan cuenta
de la situacidén de Bucaramanga vy en algunos
indicadores del &rea metropolitana, ademas de
unos documentos de analisis por eso gueremos
hacer una Navegada puntual por cada uno de sus
espacios y le cedo la palabra a nuestra colega
Daisy Hernédndez guien tuvo la responsabilidad de
hacer el acompafiamiento técnico, de interlocutor
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con la policia Metropolitana de Bucaramanga dquien
generosa participé de las mesas de trabajo y puso
al Servicio del observatorio mucha de la
informacién; aprovechar también para agradecer a
la fiscalia general de la nacién, al instituto de
Medicina legal en cabeza de su director Quienes
se sentaron en las mesas a construlr con nosotros
las rutas de la informacidén y su participacidn,
el Instituto colombiano de bienestar familiar, La
Academia, Mejor dicho ya Daisy les contara porque
fue en cabeza de ella, cébmo se construye, que hay
hoy, y cdébmo funciona.

INTERVENCION DE DAISY HERNANDEZ. RBueno muy buenas
tardes a Ltodas Y todos, los principales
resultados de este convenio, antes de Ingresar a
navegar por, digamos que uno de los principales
resultados que es el observatorio se ha puesto en
linea en el portal web principalmente un sistema
de informacidn que consolida datos histéricos de
todos los fendmenos de delito, conflicto vy
pobreza que se identificaron en el territorio. kn
este proceso se inicidé con un analisis de
prioridades o de identificacidn de prioridades de
todes aquellos fendmenos particulares gque han
venido afectando la seguridad y la convivencia en
Bucaramanga en los ultimos afios, se identificaron
las principales entidades que son proveedoras de
informacidn o gue a su vez capturan, organizan y
tienen la responsabilidad de monitorear estas

dinadmicas de delito, conflicto vy pobreza; se
realizaron unas mesas técnicas a través de las
cuales se establecid cuales serian los

principales indicadores gque en esta primer
esfuerzo se irlan a monitorear y adicionalmentc
cuales eran esos indicadores, que a pesar de no
contar informacién en el Lerritorio Porque
ninguna entidad la monitorean, ni la capturan, ni
la procesan, nl la sistematiza, debiera ser
incorporada para iniciar en una segunda fase estéa
captura y esta medicidn. El segundo resultado del
convenio fue un documento de analisis con toda
esta iInformacidén Se capturaron cerca de 200

indicadores aproximadamente entre los uUltimos 15
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anos informacidn histdérica, ge realizd un
andlisis vy se produjo un documento que esla
colgado en la pagina del portal en donde se hace
un andalisis de las Lendencias, y los principales
detonantes de la pobreza, y a su vez los
principales detonantes del conflicto y del delito
que han afectado la seguridad y la convivencia
ciudadana en Bucaramanga en los ultimos afos.
Adicionalmente a esto el tercer resultado, el
tercer y gran resultado, que lo podemos incluso
Resaltar, fue poder generar una alianza con las

principales entidades que tienen Bajo su
responsabilidad y gue hacen parte del Conseljo de
Seguridad de Bucaramanga la captura Y
procesamiento de informacidn. Esta Alianza
inicialmente digamos que [fue pactada para gue
estas entidades se comprometieran con la

administracidén municipal en la entrega periddica,
no solamente de la entrega histdrica que posee

cada entidad mensual, anual, desagregada por
barrios, por comunas, por sexo, por nivel de
escolaridad, por oficio vy por una cantidad

desagregaciones Que cada entidad de manera
particular ciego sinco adiciconalmente que a parilir
de la fecha de la implementacién del observatorio
cada entidad se compromeltia a entregar © a que
existiera wun flujo de informacidn permanente
hacia el observatorio y poderlo mantener lo mas
actualizado posible principalmente en las
dindmicas de barrics de Bucaramanga. ks c¢ierto
que a nivel nacional nos miden, Es c¢lerto que
tenemos informacidn muy clara en .diversos
observatorios, pero conocer la pobreza en los
barrios, conocer el delito sexual en los barrios,
conocer Ltodos los indicadores de delitos que
maneja policla, pero también los que maneja
fiscalia, los que manejan gaula, los gque maneja
ichbf en temas de maltralto infantil leyes y demas,
hizo parte de todo eslLe proceso de generar un
acuerde de voluntades entre esas entidades vy la
alcaldia de Bucaramanga, ese fue el primer
acuerdo que se realizd, el segundo fue una mesa
académica con 6 universidades gue tienen dentro
de sus o gue tienen grupces de investigacidn gue
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permanentemente se dedican hacer investigacidn
sobre delitos, sobre conflicto y sobre pobreza, y
que muchas veces estos procesos de investigacidn
o estos resultados de estas grandes
investigaciones que hacen los estudiantes, pocas
veces Llegan a manos de quienes toman las
decisiones en términos de seguridad y
convivencia; se establecidé con las universidades
unas mesas de trabajo también y Se generd un
acuerdo de voluntades, una alianza para que ellos
se vinculardn como mesa técnica, como mesa
académica del observatorico con dos objetivos
claros: el primero, 1levantar informacidn nucva
esta primera puesta arranca con 200 indicadores
con  unas temdticas en los que encontramos
informacién pero también la responsabilidad de
estos grupo de investigacidn es poder generar O
levantar informacidédn nueva, analizarla vy dar
recomendaciones de politica a la administraciodn
municipal como ente académico que son, cursando
diversas variables que en el contexto de los
indicadores que cada universidad investigaron.
Adicicnalmente a esto se establecid Dentro de
cste tercer resultado se elabord un proyecto de
acuerdo para ser presentado el observatorio al
concejo municipal el cual garantice gque exislLan
los recursos para gue la administracidn
administre y opere el observatorio del delito, el
conflicto y la pobreza a partir de la entrega que
haciamos nosotros vy que en este mismo acuerdo el
provecto acuerdo del Concejo, quedar incorporada
Fisa mesa técnica compuesta inicialmente por
policia, icbf, fiscalia, gaula y demas entidades
aliadas para la puesta en marcha del observatorio
a partir de la realizacidn o la aprobacidén de
cste acuerdo. Y el cuarto resultado del convenio
enlLre programa de Naciones Unidas y la alcaldia
de Bucaramanga es el manual de administracidn vy
operacidén del portal web. Todo el proceso, desde
gque 1nicidé la construccidén el disefio vy la
construccidén del observatorio, normalmente el
programa de Naciones Unidas documenta Toda esta
experiencia, todas las Dbuenas practicas, 1los
procesos, procedimientos, rutas, una estructura

%
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administrativa vy organizacional gue proponemos
para el observatorio, es0os minimos gue se deben
contener a nivel de perfiles de las perscnas que
deben integrar el equipce que va a manejar ese
observatorio, las recomendaclones que hacemos
pero adicicnalmente Cudales son las rutas para
capturar la informacidén; en todo este proceso de
captura informacidén Se puede pensar que es muy
facil llegar a acceder a la informacidén y creo
gue ha sido uno de los principales fracasos en
los ultimos 10 afos en poder llegar a poner en
marcha unh observatorio del delito en Bucaramanga
entonces ahl dice Cudles son las entidades, las
dependencilas, en donde se encuentra La
informacidén, Cudl es el sistema 0 cudl es el
procedimiento por medio del cual ellos 1o
capturan y procesan y toda una serie de procesos
y rutas técnicas para gque el equipc dJgue vaya
administrar el observatorio con ese manual lo
puede hacer de manera permanente y actualizada.
Las universidades que hacen parte del acuerdo que
comento son la unab, la universidad Santo Tomas,
la universidad Cocoperativa de Colombla y la uis
en este primer esfuerzo de implementacidén del
observatorio y las entidades aliadas gué harian
parte de la mesa tecnica son pelicia
metropolitana, fiscalia general de la nacidn
secclonal Santander, medicina legal Y ciencias
forenses, gaula Santander y bienestar familiar.

“estas son las imdgenes de una de la mesa (écnica
donde bdsicamente lo que se hizo fue presentar
los modelos de convenio interadministrativo,
interinstitucional y c¢on las universidades son
convenios de cooperacidn Lécnica 3% en
consecuencia no ktienen valor econdmico sino la
participacidn interinstitucional para, como 1o
decia Daisy, analizar, procesar lia informacidn y
producir documentos para generacion de
iniciativas publicas.”

Ahora si1 ingresando a uno de los principales
productos gque es el portal web en la direccidn
que comentaba Maria Mdnica - que incluso  se
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encuentra el acceso directo a través de la pagina
de la alcaldia Bucaramanga, de la pagina
principal, estdn los tLres grandes ejes Jue
contienen la informacidén delito, conflicto vy
pobreza, cada una de eslLos componentes o de estas
areas contiene una informacién sobre las
tematicas que Se priorizaron en esta primera fase
y adicionalmente hay un acceso a algunos mapas
gque aun no siendo parte del alcance del convenio
que se establecid se propone y se construye de
manera inicial, se mapean a nivel de bases vy
comuna 7 principales indicadores para que también
de acuerdo a lo que se consigna en el manual, el
equipo del observatorio siga mapeando y llegué¢ a
mapear los 200 indicadores de Bucaramanga y todos
los demds que se construyen. Cuando se ingresa al
componente del delito icuales fueron las
tematicas que se priorizaron? delito Jjuvenil,
delito sexual, desapariciones, extorsiones,
explotacidén sexual, homicidios, hurto, lesiones
de transito, maltrato de nifios, ninas y
adolescentes, secuestro, sustanclas psicoactivas,
trata de persona, violencia interpersonal,
violencia intrafamiliar 3% suicidios; csta
informacidén, como Lo comentamos, contiene cerca
del 70% de la informacién del observatorio, vienc
desagregada, 1inicialmente de Bucaramanga como
esta cada una de¢ estas tematicas, como estéa
Bucaramanga frente a las principales ciudades
capitales, luego hace un analisis de cbémo esta
Bucaramanga al 1interior de sus comunas, por
ejemplo en temas de homicidio, delito sexual vy
demas y como estéd Bucaramanga en esa tematica a
nivel de los barrios de Bucaramanga. En algunos
indicadores lLambién hace una desagregacidédn por
causa en el caso por ejemplo de homicidios, causa
del homicidio, dia, hora, sexo de la victima vy
una scrie de desagregaclones gque a la hora de
tomar decisiones y  hacer analisis permite
orientar e 1identificar Cuales son o de manera
acertada tomar decisiones que llequen a atacar la
causa de los problemas qgque generan todo esta
dindmica de delitos.

o
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kkn el componente de conflicto se priorizaron tres
grandes conflictividades que se viven en el
territorio que tienen gque ver con conflicto entre
pares, entre jdvenes por el territorio, por temas
de sustancias psicoactivas y demds, confliclo
escolar y conflictoc por el espacio publico. Y en
el componente de pobreza wvan a encontrar la
tematica de pobreza, escolaridad, género,
embarazo Adolescente y mercado laboral.

Cada uno de estos indicadores que contiene o gue
se construydo. Una base de datos histdrica aqui
estoy abriendo un ejemplo de uno de los 200
indicadores en doénde se va a desplegar una serie
de pestafias una de ella contiene la base de datos
la cual tiene informacidén en este caso homicidios
por barrio segun sexo, contiene la informacidn
del comportamiento de este indicador los Uullimos
afios desde el dato més antiquo gue se encontrd
desagregado por sexo y por cada uno de los
barrios toda la Dbase de datos histéricos,
adicionalmente cuenta con una hoja de vida de
cada indicador, es la ficha técnica que dice qué
significa cada indicador, Cbmo se calcula, como
se interpreta, Para qué sirve, cual es la unidad
de medida, fuente oficial de los datos,
periodicidad y una serie elementos técnicos que
le permite a qulen esté leyendo la informaciédn
entender y leer un pocO mas lo que se estéa
presentando, vy adicionalmente unos gradficos que
muestra esa informacidén en los Ultimos afos Cuél
es el comportamiento para llegar analizar por
ejemplo aqui, Cuales son los barrios en los qgue
mas estan, en donde més ocurren los homicidiocs.
Y por ultimo el mapa, aca aparece como se mapeo
la informacién, estdn todos los Dbarrios de
Bucaramanga, los homicidios por barrio y puede
identificar claramente Cudles son los barrios de
Bucaramanga en los que del 2012 al 2014, que fue
este primer pilloto que se capturo de informacidn,
son los que mas han ocurrido homicidios Qué son
las zonas oOscuras, barrio en este caso cclorados,
café Madrid, Kennedy y demés.

De esa manera también podemos encontrar la
informacidén por comunas y establecer Cuadles son

&

v

CONCEJO DE



CTACORPOR T

SALON CENTRAL DE SESIONES

FOLIO 23

las comunas que en cada uno de los temas de
delito, conflicto vy pobreza se vienen © 8¢
generan alertas para la toma de decisiones. En el
portal web tLambién se puede encontrar el
documento de analisis que le comentaba también
fue otro de los principales resultados sobre las
dinamicas actuales de conflicto vy seguridad,
delito y pobreza en Bucaramanga, el cual no sdélo
sirve de diagndstico para poder llegar a
proyectar en esta nueva apuesta estos 4 afnos
Hacia dénde se deben tomar las decisiones para
mejorar la seguridad y la convivencia ciludadana
sino también para poder llegar hacer un analisis
de todas las principales detonantes vy poder
gencrar en el mejor de los casos una politica
publica de seguridad y convivencia ciudadana gue
le apunté recalmente a solucionar los problecmas
estructurales que tenemos en el territorio.

Temas adicionales digamos que ya maria Médnica va
entrar a exponer y en los que hay que
urgentemente levantar informacidén como decia esto
solamente es un instrumento técnico qgue permite
orientar la toma de decisiones, DS una
herramienta, si bien es cierto todas las
entidades que hacen parte de la del observatorio
e incluso la alcaldia sobre Lodo, Buscar la
informacidén y encontrarla de esta manera es un
proceso casi 1imposible, dispendicso y que
ninguna ciudad 1o tiene construido como lo tiene
construido en estos momentos en Bucaramanga,
existen observatorio del delito liderados por
policia y otras entidades que  producen
documentos, producen boletines, pero encontrar
informacidén histérica de los ultimos 10 anos de
200 indicadores que me dan una radiografia de la
seguridad Y la convivencia ciudadana en
Bucaramanga ¢ de alguna ciudad, sdlo lLenemos sd6lo
Bucaramanga lo tiene a nivel nacional.

DOCTORA MARIA MONICA MARTINEZ MARTINEZ: Gracias
Daisy, eso en lo que tiene gque ver con 1os
resultados a hoy.

Vamos entonces a la inguletud, a 1la cuarta
inquietud que es ;Cuadl es el beneficio para la
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ciudad, para la administracidén y para la
ciudadania de a pie contar con un observatoric
del delito, del conflicto y la pobreza?, digamos
que ya en esta presentacidn y con l1lo que uslLedes
también han dicho hemos recopilado Cudles son los
beneficios, nosotros los hemos sintetizados como
en tres. Para la ciudadania primero, Perddn, para
la c¢iudad el hecho de poder ser priorizada a
partir de informacidn que evidencie la realidad
del territorio, es decir, distinto es por ejemplo
para la cooperacidén internacional saber que
Bucaramanga es donde menos delitos se cometen En
comparacion con las 10 principales ciudades, a
decir exactamente donde se estadn cometiendo los
delitos y como se cruzan con una poblacidén tan
sensible al desarrollo como son los Jjdvenes, v
cOmo se transversaliza el delito con el embarazo
adolescente, y con el X por c¢iento, no lo tengo
ahorita en la cabeza, de mujeres o de niflas entre
los 10 y los 14 afios que son madres, como se
transversaliza eso con el conflicto y ese es un
panorama distinto para la priorizacidédn no sdlo en

el plan de desarrollo, no sélo en la
institucionalidad local S1ino en la
institucionalidad departamental, nacional e

internacional, c¢laro el beneficio gque tiene la
ciudad en términos de mejorar la planeacidn.

Para la administracidn contar con este portal de
informacidn es superar lo que ya dijimos DBuscando
el 1indicador para construir plan, buscando la
linea de Dbase, buscando el diagnéstico, el
beneficio fundamental, el fortalecimiento de
capacidades vy el acceso a informacidén qgue
justamente Se Jjunta con el Dbeneficio de la
ciudadania; pocCos territorios tienen la
posibilidad de dar un «clic @y encontrar 200
indicadores mapeados, ese es un beneficio para la
ciudadania muy muy grande 'y un benefic¢io
colectivo para la ciudad, sus ciudadanos y sus
administradores, politicas vy actuaciones de 1la
Administracién pablica con mayor pertinencia
cuando sabemos dOnde ocurren, Ccome ocurren, en
qué proporcidn, muy seguramente la intervencidn
sera mas focalizada V' si lo hacemos
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mancomunadamente con las demas instituciones que
entienden ¢l tema y con la academia, con toda
seguridad la administracidn gana. Para un
comentario al margen tal vez Daisy olvidd un
punlLo importante o eso va en 1los valores
agregados, ah ok no, ya si lo tiene ahi.

La quinta y la sexta pregunta decidimos juntarla
porque la una es consecuencia de la otra (Cudl es
el estado actual del observatorio? va lo miramos
a partir de la respuesta 3 y 6 ¢Cual es el futuro
inmediato del observatorio y Cudl es la ruta de
accidén? Intonces, el estado actual, como diriamos
en ciernes, hoy tenemos 200 indicadores, hoy
tencmos un documento de andlisis de las
imbricaciones de la pobreza al conflicto y el
delito, Hoy estamos en el punto inmediato para
que ¢l concejo de Bucaramanga y la administracién
municipal tomen la decisidén de presentar, de
estudiar, discutir y de adoptar ese acuerdo
municipal para darle la estructuracidn necesaria
a ese observatorio, es decir, gue se pueda tener

un econometrista, que se pueda Tener un
estadistico o estadistica, que se pueda tener Un
lngeniero(a) de sislLemas gue administre el

portal, que se pueda lener una directora © un
director qgue direccione Y por supuesto constituir
la mesa tLécnica ya con su estructura de
funcionamiento y la mesa académica en marcha,
este es el estado actual, en cilernes para ponerlo

a funcionar y podriamos pensar que lo fundamental
ahi es la voluntad politica. Ahora 1la ruta de

accidon gue nosotros planteamos, digamos dgue la
pregunta estd enfocada, sentimos nosotros, desde
cual es la ruta de accidn, lo taéclico, y cual es
el esperado linmediato, lo estratégico. Entonces
en @so Ltactico, primero la presentacién del
proyecto acuerdo ante el concejo municipal,
segundo la suscripcién e implementacién de
acuerdos con universidades y con entildades
responsables de la sequridad y la convivencia
ciudadana, tercero la creacidn del equipo técnico
o la Constitucidén, la firma de un nuevo convenio
para avanzar en el tema de la implementacidn, vy
un punto anterior a estos, Justo cuando se
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termina la construccidn del observatorio viene
cste proceso de transicidn entre un goblerno y
otro, La administraciodn nos pide que no
liguidemos ese convenio gque vya esta terminado
para que abramos el espaclo de poder hacer
transferencia técnica a este nuevo eguipo gue muy
seguramente vendrad con la nueva administracidn;
Entonces eso es un pendiente, poder capacitar vy
hacer transferencia a estas personas dgue la
administracidén diga wvan a ser los responsables
dolientes directos del observatorio, eso seria
como otro inmediato. En 1o estratégico vy el
futuro inmediato, el levantamiento de informacidn
de fenbémenos que afectan la seguridad 3%
convivencia ciudadana sobre los cuales no hay
informacidén en ¢l territorio, es declr, Lrata de
personas Vamos a ponernos retos con la academia,
es decir pandillas, edades, poblacién, donde
esta, coémo se configura, Cudl es su estructura,
consumc de sustancias psicoactivas, prostitucidn
infantil, temas gue son muy. sensibles y que
arrancar en este momento levantamiento de
informacidn para hacer toda la ruta es
fundamental; por supuesto el andlisis de la
informacidén de Bucaramanga confrontada con otras
fuentes, ustedes saben Bucaramanga como vamos,
Policia Nacional, en fin hay diferentes Fuentes
que, dane, gque le hacen segulmiento a la
seqgquridad vy la convivencia ciudadana. Hoy tenemos
nosotros el municipio de Bucaramanga tTambién esa
informacidén disponible Y entonces se trata de
cruzar todas las fuentes y tener, poder comparar
cémo nos esta viendo el pails desde su cifras y
cudl es la realidad leocal; por supuesto la
sistematizacidén de informacidn sobre seguridad vy
convivencia que se lleva de forma manual y agul
estd una de las buenas practicas.

La universidad industrial de Santander en su

facultad de derecho cred un grupo de
investigacidén, un semillero criminologia Y
ciencias forenses, ese eguipo de muchachos vy

muchachas hicieron parte de este equipo de PNUD
con un trabajo puntual, se fueron a cada una de
las comisarias a levantar la informacidn qgue
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estaba en las cajas, la denuncia gque llegaba vy
quedaba archivada, estos muchachos y muchachas
agarraron la informacién 2014 hasta todo 2014 dia
a dia la sistematizaron, le entregaron a cada una
de estas oficinas la  herramienta para dque
continuaradn la sistematizacidén y procedieron
hacer el analisis a tal punto que Jlograron
publicar, y también Creo que estd en el portal,
el documento que se 11lama viclencia
intrafamiliar, Cémo se comportd la violencia
intrafamiliar en ese periocodo, buena practica. hay
gque continuar Esta sistematizacién no es posible
que hoy todavia se lleve manualmentec y quede en
cajas y no sea una informacidén que no nos va a
servir para nada, entonces en el que hacer
también estd ese proceso de diserio de una
herramienta que le permita a la institucionalidad
recibir la denuncia sistematizada, que sea una
informacidén que sirva para procesar a partir del
observatorio.

Bueno esa es como la presentacidn nuestra hasta
este momento esperamos haber podido despejar las
inguietudes pero sobre todo sensibilizar a todas
y a todos sobre la gran herramienta que hoy
tenemos y la posibilidad de implementarla de
mancra permanente que no vaya a quedar en 1los
anaqueles, Muchlisimas gracias, para finalizar
quisiera tomar otro 5 minutos. Julio César Acelas
fue la persona que en su calidad de consultor
externo del programa acompafo el analisis de la
informacidén capturada para entregar el primer
documento que le sirviera al municipio vy
quisiera, Julio César, si en 5 minutos usted nos
contara los resultados de esta investigaciodn.

EL PRESIDENTE: Parece que nos toca declarar
sesidn informal, entonces :aprueban la sesidn
informal honorables concejales?

ks aprobada.

Tiene la palabra el sefior Julio Cesar.
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JULIO CESAR ACELAS: Graclias seflor presidente,
reconocer la preocupacidn que Uiene ¢l concejo
sobre esle instrumento, me parece no solamente
peliticamente correcto sino muy estratégico para
la gobernabilidad de la ciudad. Colombia tiene
30 ciudades arriba de 300.000 habitantes desde
Bogotéa hasta Floridablanca, Barranca Y
Bucaramanga y la mayoria en la ciudad de este
tipo que generan procesos de gobernabilidad
seria tilenen un observatorio del delito como el
que se credé en su primera fase lo tienen
funcionando como se ha dicho acé el observatorio
es un instrumento técnico para los tomadores de
decisiones, tomadores de decisiones porgque la
mayoria de las decisiones que se toman Por lo
general se hacen sin tener un basamento técnico
riguroso vy Llos impactos son inciertos vy no
hablemos de los recursos, entonces con un
observatorio la ciudad puede tomar decisiones vy
sobre todo decisiones veraces y responsables vy
sobre todo en un tema estratégico como es el tema
de la convivencia y la seguridad que como ustedes
saben es uno de los temas de la ¢gobernabilidad
contemporanea mas importante, hoy en dia la
competitividad, la calidad de vida pasa
necesariamente como ustedes saben por tener unos
dptimos manejables de segurlidad y convivencia. La
idea es contar un poco para que le va a servir a

la ciudad, Buenc un elemento del observatorio
Como se ha dicho es gue es un banco de segundo
piso, la ciudad produce desde todas las
instituciones bien, menos bien, regular

informacién, la pelicia produce hace décadas
informacidén seria y responsabkle, la fiscalia, las
ONG, elcétera. Pero ne hay un instrumento civil,
ese €5 un punte importante, un instrumento de la
ciudad de la Administracidén gue actie como banco
de segundo piso para gué contrastadas esas
informaciones que producen genere una informacién
sintesis y sea la de la ciudad, no existe, el
observatorio sirve para eso con mucha legitimidad
tecnica.

2. por lo general la ciudad no sabe <¢dmo operan
las dinamicas de delito, inseguridad Y
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delincuencia, sabemos que hay muertes violentas,
sabemos gue hay jdévenes involucrados, ahl circula
mucha droga, etcélera. Peroc no sabemos hoy en
dia lo méas complicado en lo pablice es

comprender, es comprender, no tenemos
comprensicnes de lo que pasa el observatorio hace
estudios especializados, por ejemplo en el

analisis que hicimos encontrames descubrimos el
agua tibia, el tema del delito y la inseguridad
en Bucaramanga pasa por los jovenes, los jovenes
de sectores excluidos, porgue un poco 1o que
pregunta el concejal Beltran porque, de donde,
para que, este tema no es nuevo. En el 2006 hace
10 afies ingresaron mencores, antes no se llamaba
el sistema de responsabilidad sino el centro de
reclusidén del menor aqul cerca en la joya, cerca
de 750 joévenes hoy el aflo pasado ingresaron
1.700, 1.000 mas, no sabemos porgque es0o crece
exponencialmente.

2. si bien es c¢ierto que tenemos cifras de
muertes violentas manejables 95 - 105 muertes
violentas, tasa de 12 por cada 100.000 habitantes
14 18 fue hace 2 afios el 60% aproximadamente
son muertcs de Jjdovenes entre 15 y 29 el estudio
identificéd el perfil joévenes estudliantes,
vendedores informales, muchachos dedicados a lLas
actividades c¢lasicas como la zapateria y 1la
conslruccién, muchos vagos, muchos muchachos de

la calle 1los estan matando; hace afios La
pregqunta es por qué el observatorio puede hacer
estudios especializados, agrandar en zoom Y

decirle a la ciudad vea los estan matando por
Kstos factores en estas zonas con mayor
frecuencia tales dias, Es decir y obviamente un
sistema de geo referenciado, es decir podemos
desde un software geo referenciar y Ublicar la
dindmica de los delitos. Y altimo, un elemento
importante es la legitimidad de la informacién,
las dinformacicnes como ustedes hacen las cifras

se manipulan politica e ideoldégicamente, son

manipulables las cifras, con el ©observatorio

después de hacer un trabajo de

interinstitucionalidad con las entidades que vya

se ha venido haciendo muy positiva, con
~4
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informaciones construidas de consenso entre todas
las entidades las informaciones tienen mucha
legitimidad y sobre todo los estudios que se
arrojan, de que sacamos mas o menos ¢l concejal
René Nos puede aquil conlrariar, la administracidn
pasada 1nvirtid aproximadamente por afc 22 mil
millones en seguridad y convivenclia y ahl se
inclulia los recursos tanto para la policia, las
motos, etcétera, MAs o menes seis mil millones de
pesos en los 4 afos, para que 1nvertimos tanto
dinero si no sabemos 1los impactos, los impactos v
buenos 1impactos no los dice 8i invertimos en las
areas donde el oObservatorio nos arroja los focos

y los problemas complicados Yy obtenemos
resultados para replicar, si no invertimos en
seguridad con informaciones rigurosas \%
responsables pues terminamos con resultados
pésimos y terminamos legéandole a las futuras

generaciones un escenario muy complicade, el
observatorio sirve para todo eso ademds para las
entidades nacionales este gobiernc cred la alta
consejeria para la seguridad y convivencia que
manejan los planes integrales de convivencia,
pricrizan 20 ciudades, tante para focalizar
programas como para recursos, el observatorio
funcionande con el concejo, proveyendo El1 acuerdo
municipal que lo cree, con recursos, con
funcionarios especializados, con oficinas, le
dan mucha legitimidad y muchas prestancias a la
ciudad para acceder a €s0s% recursos, lOS recursos
de convivencia hay que ir a buscarles, en la
medida en gue haya gestidn y recursos técnicos
sélido se consiguen mas. Gracias.

EL PRESIDENTE: Muy amable, por favor verificar
quorum seflor secretario para levantar la sesidn
informal.

El secretario realiza llamadoe a lista para
verificacidn del quorum y responden 14 honorables
conceijales, habiendo quorum decisorio.

Habiende qguorum, se continta con el orden del
dia.

&
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INTERVENCION DEL H.C. DIONICIO CARRERO CORREA.

Gracias sefior presidente, lo saludo a usted vy
saludar a todos los funcionarios ¢ invitados vy
citadas del dia de hoy, al Serfor general de la
policia y a su equipo de trabajo. Sefior
presidente es que el tema, perddneme, es que hay
demasiado aire en el concejo y venimos ya Ccomo
dos afos solicitando gque regule el aire en el
concejo los funcionarios porque realmente por 1o
menos en mi caso Yo estoy ahi sufriendo de una
bronquitis y estoy recuperandome Y yo no quisiera
estar acd, no es para dar una explicacidén porguc
me tengo que retirar al saldén aqui Celestino
Mojica, Entonces por respeto a los 1invitados a
uno le da pena salir y seguramente algunos
Pensaran no se fueron, pero realmente no es eso
es el aire, entonces sefior presidente a ver si de
pronto podemos arreglar, eso es ahi de forma lo
podemos arreglar aqui con la parte operativa
porgque hay mucha gente que se va también es por
cuestiones de salud. Le agradezco sefior
presidente.

EL PRSIDENTE: ‘l'omaremos atenta nota sobre esta
problematica Y espercmos los correclLivos.
Seguidamente le damos la palabra al doctor Pedro
Nel Rodriguez Secretario del interior, actor
importante dentro de este proyecto del
observatorio municipal del delito, el conflicto y
la pobreza. Bienvenido doctor Pedro Nel Rodriguez
tiene usted la palabra.

DOCTOR PEDRO NEL RODRIGUEZ. SECRETARIO DEL
INTERIOR: presentd mi saludo respetuoso al sefor
presidente y a los corporados a tan importante
debatc, los honorables concejales que han
intervenido creo yo que han subrayado los temas
que resultan verdaderamente c¢ruciales en esta
discusidn. Comprenden ustedes gque este tema lo
iniciaron en el afio 2014 el observatorio segun la
documentacidén gque me aportd el supervisor del

<«
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contrato a quién daré el uso de la palabra en
unos minutos, me ha entregado una documentacidn

en la que este trabajo tan. importante que
seguramente tantas expectativas tuvo en su
Génesls se 1inicid en el afo del 2014 vy se

culminé en el primer semestre del 2015, hay unas
expresiones en uno de los informes de avances gue
YO quisiera leer simplemente a titulo
informativo, ustedes acaban de oir 1o gue nos
han informado c¢onsultores del PNUD de c¢dmo los
estudiantes de 1la universidad industrial de
Santander  en su semillero de investigacién
hicieron 1lo siguiente: “vrara el ©proceso de
captura de la informacién de vioclencia
intrafamiliar se requirid la digitacidén de los
casos atendides en las comisarias de familia,
teniendo en cuenta que los registros se llevan
fisicos” es decir una de las fuentes de
informacidén para este Observatorio estd al
interior de la propia secretaria y observen
ustedes se llevan fisicos, mas adelante dice del
mismo informe “es de Resaltar que la comisaria de
familia del Norte no fue posible la captura de
informacidén debide a la no autorizacidn de la
directora” yo me sorprende honorables concejales
de leer esto, pero cuando estuve ayer y Anlier vy
hoy buscando la informacién francamente no 1la
encontré, no la encontré por eso le rogué el
favor que me acompafie el dia de hoy a quién
supervisd el contrato, perc eso. es un indicio muy
importante de lo que nos estédn diciendo en la
consultoria, es decir de la necesidad y de 1la
importancia -de tener un sistema de informacidn,
perc primerce gue todo al propio interior de la
secretarlia, y entonces uno s¢ pregunta, tantos
secretarios que ha habido con este tan pasajero
que hay ahora, serd que no se advirtié la
necesidad de sistematizar una informacidén tan
importante como la de las comisarias de familia,
o las de la secretaria propia, en los trabajos
gque se hacen por medio de los inspectores, si
existe una Jjurisprudencias de todos los casos
que, ellos hacen Me encontré con que al comienzo
de mi gestién vino un ingenierc de sistemas que
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me dijo que en la administracidédn del doctor
Fernando Vargas se habla invertido una suma muy
importante de dinero en sistematizar la
informacidén de la secretaria, de nuevo acudi a
los compafieros inspectores y les pregunté bueno
ustedes conocen de esto, inicialmente me
informaron gque no y luego el consultor de ese
producto me trajo unos listados donde le
asignaban c¢lave a todas estos funcionarios,
Entonces los volvi a convocar, algunos de ellos
muy POCOS.. “Disculpe nosotros tenemos un
cuestionario quiero que se refiera a los 3 puntos
del cuestionario, por favor Lo ruego sobre los
tres puntos de cuales son objeto de la
convocatoria doctor Pedro Nel disculpe”.. no sc¢
preocupe sefior presidente, pero también quecria
decirles como ustedes me han solicitado que yo me
refiero al tema del observatorio la
administracidén se referira una vez ustedes oilgan
el Observatorio que tiene actualmente la Policia
Nacional, es decir la administracidn se
pronunciara una vez comparemos la informacidén que
tuvimos del PNUD y la contrastemos con lo gque hoy
en dia tiene la Policia Nacional, es una
invitacidén gue les hago.

INTERVENCION DE CONCEJAL: Perddn presidente
aprovechando, “una mocidn de procedimiento H.C.
tiene la palabra” es que pues ya el PNUD nos
explico En gué consistia, Yo le hice una pregunta
concreta al secretario de gobierno, todavia es
secretario de ¢gobierno, a bueno, en el sentido
de que si1 ese programa lo contempla el gobierno
dentro de su plan de desarrollo, si le va a
fortalecer Este programa que basicamente lo que
necesitamos nosolros conocer sino para hacer
alguna gestidén de que este programa que incluido
en ese plan de desarrollo CGracias presidente.

EL PRESIDENTE: continue con la palabra doctor

Pedro Nel, Quién va a hablar, como se llama
bueno, doctor Alvaro Solarte tiene la palabra.

%
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INTERVENCION DEL DOCTOR ALVARO SOLARTE: Rucnas
tardes sefor presidente y Llos demds concejales,
un  saludo muy cordial. Para hacer algunas
precisiones acerca del observatorio del delito lo
primero es gue no es un contrato s un convenio vy
un convenio legalmente lo que significa ¢s gue
hay una cooperacidén tanto del PNUD y tanto de la
alcaldia Bucaramanga para construir este
instrumento de planificacidén. De acuerdo a lo que
hemos escuchade en la tarde de hoy yo pienso que
se debe fortalecer por parte de la Administracidn
municipal, contribuir a que este instrumento sea
efectivamente una herramienta de planificacidén en
el sentido de la seguridad, la convivencia, hoy
en dia sabemos que el tema de la seguridad es muy
importante para todos los ciudadanos y @ sc
requiere que la administracidn invierta recursos
y sigamos planificande de la mejor manera
entonces una politica publica tiene que ser
digamos la administracidon municipal tiene que
contribulr a gue tengamos estas estadisticas que
nos permiten tomar decisiones c¢laras Y puntuales
en la ciudad de Bucaramanga.

EL PRESIDENTE: Muy bien doctor Alvarco solarte,
seguldamente le damos la palabra al brigadier
general William Ernesto Ruiz (Garzdén nuesbro
comandante Metreopolitano de la policia,
bienvenido brigadier, un saludo especial aqgqui de
la corporacién y de todos los asistentes, tiene
la palabra.

BRIGADIER GENERAL WILLIAM ERNESTO RUIZ GARZON:
bueno sefior presidente muy buenas noches a los vy
las seforas, sefiores concejales por la
invitacién gque también nos hacen para dar el
aporte Qué hizo la Policia Nacional 2015 en este
observaloric del delito, pero yo quisicra primero
porque se ha iniclado, Con lLodo el respelto de lo
que ha sido el observatorio se ha iniciado al
revés. el sefior presidente de la repuUblica Alvaro
Uribe Vélez a través de lo que fue la
constitucidn, lo que es la ley 62 dispuso para el
tema integral de convivencia Y Seguridad

4
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Ciudadana 1la c¢reacidén del plan integral de
seguridad y c¢onvivencia ciudadana, de ahl se
extrae ese tienc que disenar para cuatro anos de
gobierno de un sefior gobernador o de un alcalde
la evaluacidén que se hace ahora esta de un solo
afio, un solo afio con un observatorio del delitc
en el 2015 en este momento por eso le he pedido
su anuencia en un momento dado que nos permita
presentarle al concejo municipal lo que fue en
ese desarrolleo el plan integral de E1 ultimo
periodo de gobernantes que termind \Y% la
conformacién del primero, pero igual estamos en
esto, si aclaro gque cuando se hace inversidn én
sequridad vy lo que vyo he recibido en La
Mctropolitana de Bucaramanga, s1 hay dinversidn.
Reducir el Thomicidio como primer delito de
impacto de quitarle la vida a un ser humano on
casi 2.200 personas que no murieron en ese
periodo de tiempo ahi wvale la inversidn qgue se
hace, son 10 el top de delitos de impacto en todo
el pais, Bucaramanga tiene 7 delitos de 1impacto,
en el 2015 se redujo el homicidic el 24% y se
manejé la tasa del 12.2 por <cada 100 mil
habitantes, una gran tareca que se hizo en 4 anfos
finalizando lo que fue 2015, este insumo vuelvo
al principio se requiere que el plan integral dec
convivencia y Scguridad Ciudadana sca la hoja de
ruta mas grande y el insumo es c¢l observatorio
del delito ahi se van a analizar primero lo que
ha sido el comportamiento vy la fricticidad
criminal que se tiene en La Metropolitana o en el
adrea metropolitana de Bucaramanga vy nosotros
dentro de esos delitos los insumos también, de
guien manifestd que la estadistica se manipula,
s¢ manipula Por quién la quliere manipular la
Policla Nacional en el 2015 gandé el premioc a la
transparencia del Dane donde reflejo todas las
estadisticas reales y somos el insumo para
medicina legal, para la procuradurla, para la
fiscalia, no hay a partir del 2015 manipulacidn
de estadisticas existe la cifra negra la cifra
negra es cuando el c¢iudadano ante cualquier
delito no denuncia pero esa también la tomamos
porgque se acerca ese ciudadano a un CAl llamese
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CAT mévil, llamese CAI fijo y nosotros retomamos
esa estadistica.

Hoy en dia la politica sefior presidente da la
realidad para poder establecer y crear ese plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana, el
analisis gque se tuvo para el andlisis 201% 1la
autora explico muy bien Si nosotros
transversalizamos ese observatorio del delito con
el plan integral ahi debe haber un equipo técnico
muy conmpleto porgque el tejido social se tiene que
recobrar para gue nosotros en tema la Policia
Nacional s6lo no seamos represivos, desde hace
cuatro afos se viene manejando que las acciones
preventivas, disuasivas y de control de barrios
se tienen gue hacer; el momento en que el sefor
presidente me de el espacio para la Policia
Nacional Nosotros le mostraremos barrieo por
barrio, cuadrante por cuadrante, c¢dmo estan los
delitos de impacto vy c¢bdmo se han venido
trabajando a través de ese plan integral y esos
programas y planes que tenemos nosotros. Los
delitos de impacto gque se redujeron para el 2015
con el observatorio del delito el homicidio, las
lesiones personales, lo que tuve gue ver con el
hurto a residencias y lo que tiene que ver con
los delitos sexuales que afectan, en ese momento
seé hizo un analisis a nivel departamento,
departamento de Santander Metropolitano de
Bucaramanga Y si existe un alto indice de delitos
sexuales en menor de 14 afios y en ese tema
conjuntamente en el plan integral, aguil se
requiere la corresponsabilidad cuande se habla
integralidad es que tiene que estar todas las
institucicnes garantizando que a través de lo que
el observatorio del delito ha extraido nosotros
podamos atacar frontalmente contra las
eslrategias, es el segundo afio donde logramos
mantener ese porcentaje de disminucidn del
homicidio en los delitos que les he mencionado yo
a ustedes y eso me referia sefior presidente la
Policia Nacional sigue siendo garante para qgue
orientemos nosotros lo que menciond el
observatorio del delitec pero si voy ahi, si no
hay una 1inversidn en seguridad, seguramente que
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ese Jjoven pandillero, ese joven que hasta ahora
@s un parche, en una transicidén a pandilla que
hasla ahora sdlo piensa es en consumir
estupefacientes o© lograr a tLravés de un arma
corto punzante o un arma de fuego lo gue menciond
el seflor concejal agui, un comerciante donde le
van a hurtar una cadena, pero gque no debemos
dejarlo pasar a la banda delincuencial, ni a la
banda organizada com¢ lo hay en otras ciudades
del pais. El sefior ministro de defensa ha sido
muy c¢laro, va tenemos caracterizar las bandas qgue
estan haciendo el hurto de motocicletas y estamos
trabajando a través de lo gque ha sido el tejido
social del ©observatorio del delito, qué se
refiere, Yo también me uno a las palabras gque si
no s un insumo para que a quién le corresponde
la seguridad a través del pan integral Qué es la
secretaria de gobierno seqguramente gue Seguiremos
navegando en Represidn, en llevar a estrados
judiciales donde pronto el Jjuez manifiesta no es
un peligro para la sociedad y frustra una accidn
policial de una patrulla, sabiendo que le
llevamos y le ponemos a disposicién un ciudadano
con un arma de fuego que perfectamente le puede
quitar la vida a wuna perscna, entonces Esas
cifras sefiores concejales son c¢laras hemos tenido
algunas situacliones como tiene gque ver el hurto a
celulares a nivel pals es un delito impacto, por
un celular le quitan la de un ciudadano, tuvimos

Nosotros el afic pasado y este terminado iniciamos
un afo con 260 celulares en uno de los sitios

donde recepta los celulares, 260 incautados, 60
estaban reportados como hurtados Y tenemos B
capturas en esta banda delincuencial organizada
que se llamaba los ©paisanos y hay otras
operaciones gue tenemos a través de una matriz
integrada de operacidn policial que en su momento
S1 hay la reunidn Le mostraremos la matriz.

Al presidente entonces hemos dado un parte
peositive ante el Sefior alcalde entrante, al sefior
secretario de gobierno, tenemos y en eso tenemos
que s1  continla el observatorio del delito
nuestro, nuestra apreciacion integral de
convivencia en seguridad ciudadana, es también lo
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gque los hombres de inteligencia, las personas Jue
estédn trabajando a través de la investigacidn
criminal extenderle al  Senor secretario de
gobierno a través del plan integral como vemos
Nosotros esas organizaciones que se guieren
traspasar la Barrera de la convlivencia para guc
les salgamos al paso, en dimensidén es necesario
el observatorio del delito pero que haga parte
del plan integral que debe también, hemos exigido
a los sefiores alcalde y al gobernador, dgue esté
en el plan de desarr¢llo sino Neo tendriamos el
instrumento, lo menciona aqul el seflor concejal,
@s un instrumento y me uno también prioritario
para la comunidad donde debemos mes a mes,
mensualmente enlregarle a lideres de los barrios,
a los sefiores ediles, a los presidentes de Jjunta
como va ese plan ilntegral para que sean .veedores
de eso. Es el aporte de la policia nacional vy
estaremos atentos a la prdxima citacidn que nos
permita usted sefior presidente y presentarle 1o
que fue cifras, balances 2015.

EL PRESIDENTE: Bueno muy amable dgeneral, por
Gltimo le vamos a dar la palabra 5 minutos a
nuestro secretario de salud y ambiente el doctor
Raul Salazar Manrique en el sentido que se
refiera De qué manera va a contribuir esta
secretaria para la implementacidn de estos
instrumentos importantes, oOsea gue se regquiere
transversalizar acciones, recursos de todas estas
secretarias, aqui faltaron actores 1mportantes
como el bienestar familiar, la fiscalia, medicina
legal, educacidn, Desarrollo Social, inderbu,
invisbu, porque es que es un instrumento muy
ilmportante donde requiere la retroalimentacidn de
todas estas 1instituciones pero yO <creo gue va
haber una citacidén exclusiva para este tema en el
estudio del plan de desarrollo, yo creo que
Esperamos que la administracidén nos traiga este
plan de desarrollo muy temprano y vamos hacer
todos los debates sobre estos temas tan
importantisimos que recogen toda la informacidn
de la problematica de Bucaramanga. Bienvenido
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doctor Raul Salazar y tiene la palabra para que
se refiera en esos términos que le he
manifestado.

DOCTOR RAUL SALAZAR SECRETARIO DE SALUD: Senor
presidente muchas gracias, honorables concejalces
buenas noches, invitados, el PNUD. La secretaria
de salud en verdad se complace en que cuando
llegue encuentre gque hay un observatorio en una
fase de 1Implementacion adecuada porgue como
ustedes saben la secretaria de salud se basa en
datos, pero datos de calidad, datos de
oportunidad, datos que realmente se analice, ur
gran problema gque tenemos no sdlo en salud sino
en cualqulier otra secrctaria es que
desafortunadamente los datos no son de calidad,
desafortunadamente nuestras enfermeras anles, a
pesar de que utilizaban el 1-2-3-5 <con los
cuadritos para contar, tenia mejor calidad del
dato ahora gue tenemos mejores sistemas de
informacioén.

La secretaria de salud le parece muy pertinente
que el observatorio esté tan avanzado sobre todo
en la parte de comuna y barrios, porgue si
podemos nosotros también con la comuna y barrics
poder llegar y cruzar esa georeferenciacion del
delito con el aseguramiento, qué 1interesante
seria si podemos encontrar causalidad o no, qué
dénde estd geo referenciado el delito cbmo esté
el régimen subsidiade, Cbmo esta 1la pob]acién
asegurada, Cémo estéan esas enfermedades
transmisibles, es mirar si tenemos algoe de
causalidad en esa georeferenciacion Y por qué no;
nosotros como secretaria de salud pensamos vya
Lerminar de tanto diagndéstico porque estamos
sobre diagncsticades en Bucaramanga, es ver c<oémo
comenzamos realmente hacer intervencién, pero no
una intervencién global sino wuna 1ntervencidn
ojala casa a casa, que podamos geo referenciar
dénde estédn nuestros hipertensos, donde estéan
nuestros diabéticos, donde estéan nuestras
personas con discapacidad, nuestras perscnas del
conflicto armado. Entonces como secretaria de
salud queremos aportar eso, Jqueremos realmente
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trabajar con ustedes, Jque nos acompafien ojala en
la parte de cbmo vamos a elaborar el plan de
desarrollo, que ustedes conozcan de primera manc
0 que ustedes nos acompafen, nos ayuden a
construir esas metas, hay metas que de por si son
obligatorias porque la normatividad nos obliga,
pero que en verdad nos parece y creemos Jue es
imperative que esté observatorio se incluya en el
plan de desarrcllo, 0jald con recursos adecuados
para que el talento humanc . que se contrata
también sea adecuado, Pero por gué, porque sin el
dato no podemos dar acciones y las acciones no
permiten realmente dar soluciones a la
problematica, en eso podrlamos contribuir sefior
presidente. Muchas gracias.

Yo queria dos mociones si me lo permiten seflor
presidente: una como persona con discapacidad me
Seria mucho mas facil si hacen ajustes razonables
como la ley 1618 lo estipula para tener un acceso
mas facil y poder realmente compartir de pronto
ti a tu con cada unc de ustedes, con el debido
respeto, Y no sé6lo por mi en cualguier momento
cualquiera de ustedes en algun accidente puede
tener una manera transitoria usar silla de ruedas
y <creo que seria muy fadcil hacer ajustes
razonables al saldén Si ustedes lo permiten.

Y segundo, nosotros en la secretaria de salud
vamos a estar generando boletines semanales para
que ustedes tengan conocimiento de cdmo ‘esta las
enfermedades transmisibles, como estda el ZIKA, Yo
aqui voy a dejarle el sefior secretario al sefior
presidente los dos boletines de la cuarta semana
pero van a estar semanalmente si ustedes les
pertinente, nos hacen llegar cada uno de sus
correos y les haremos llegar semanalmente para
que ustedes tengan de primera manoc Coémo esta la
situacidén epidemioldgica del .municipio. Muchas
gracias seflor presidente.

EL PRESIDENTE: Muy amable por su intervencion
doctor Raul Salazar Manriqgue, sefior secretario
para que tome nota y le comunique a la secretaria
administrativa e infraestructura para hacer las
adecuaciones pertinentes, Ademds estdn pendientes
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otra serie de adecuaciones gue le hemos pedido a
esta secretaria y no ha habido seolucidn, entonces
reltera la solicitud y por favor hacer llegar los
correcs al Seflor secretarico de salud para que los
concejales reciban estos boletines de acuerdo &
la frecuencia que é1 va a emitirlos.

Seguidamente abrimos el debate para los
honorables c¢oncejales, los escuchdé. Tiene la
palabra el honorable concejal Edgar flores.

INTERVENCION DEL H.C. EDGAR FLOREZ.

Muy buenas tardes a la mesa directiva, al PNUD, a
todos los honorables concejales, a la policia a
los seccretarios de despacho, y a todes y todas
los asistentes en esta tarde. frente al tema del
observatorio del delito creo que es una
herramienta muy positiva c¢omo instrumento para
poder tomar un término de referencia bs mas no
solamente con las cifras oficlales que tenemos
sino c¢on la investigacidén gue pueda realizar
dicho observatorio porque lo puedo decir con toda
seguridad y es que en Bucaramanga muchas de las
victimas de la wviolencia y de los diferentes
tipos penales que se presentan en nuestra ciudad
en su mayoria no acuden a las instancias legales
como la fiscalia, ¢ como las inspecciones de
policia a instaurar los debidos denuncios, entre
otras c¢osas por una razdn Yy es Jue a vecges
consideran que plerden demasiado tiempo y que no
van a alcanzar una respuesta positiva o dJue
repare el dafioc que han sufrido estas victimas, un
caso no  mas para cualquier Ciudadana de
Bucaramanga es asistir a la fiscalia g¢general de
la nacidn, a la Uri Y usted puede pasar ahi para
interponer un denuncidé facilmente mediodia y se
va a demorar Entonces nos toca llegar a esa base
primaria gue es la ciudadania para establecer, no
solamente las cifras que no reportan los entes
estatales que estéan relacionados con las
diferentes actividades delincuenciales Coémo es
policia, medicina legal, fiscalia, inspecciocnes vy
todo el sistema publico gue atiende este tema del
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delito y ademé&s nos toca desarrollar herramientas
de investigacidén que nos permilan medir Qué es lo
que eslda pasando, y qué es lo que estas
sintiendo, Y qué es lo gque estd viviendo el
ciudadano de a pie en las diferentes comunas de
Bucaramanga. Creo gue eslte es un tema importante
Yy por eso debemos promover este tipo de
investigaciones s estudios, saludo también
positivamente el tema del estudio que sefialaban
por parte del PNUD como semillero de la
universidad industrial de Santander en el tema de
delito por parte de la escuela derecho de la uis,
Yo quiero sefalar una cosa gque me llama la
atencién al respecto y es el tema del aumento que
nos reporta este estudio frente al tema del
delito o la elevacién del delito al feminicidio,
es un tema gque yo sigo 1insistiendo en esta
corporacién y llamé la atencidn de los diferentes
entes del Estado a nivel municipal y demds aca
presentes en este porque el tema ha venido en
aumento, ha venido en aumento si uno toma la
tabla del afio 2002 hasta 1la fecha denota que
contrario ha venido aumentando por ejemplc en el
caso de lo que corridé del afioc pasado
inmediatamente anterior del 2015, nos reportada
medicina legal aproximadamente 11 casocs y uno
mira lo que fue 2014 y tenemos que fueron nueve
casos y en ese sentido pues ya el gobierno
nacional ha venido desarrollando unos protocolos
hay una ley y creo que debe haber un personal
también especializado de la policia para atender
a las mujeres victimas y poder establecer una
ruta, no sbd6lo para la atencidn de estas mujeres
Victimas de este deliteo, sino también al interior
de las instituciocnes, entonces Quicero llamar
también la atencidén aprovechando la presencia de
la policia también para focalizar y solicitar al
brigadier general grupos especlalizados en
materia de este delito, hace poco fue elevado
tipo penal en el congreso de la republica Y vya
existe una ley pero es necesario que desde los
diferentes sectores de la socliedad y del estado
podamos atacar este tipo de delitos del que
vienen siendo victimas nuestras mujeres
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bumanguesas, y también estos datos no llevan qué
es lo gque guliero seflalar a establecer No
solamente la investigacidn sefiores secretarios
sino también al interior de las instituciones
publicas los protocolos necesarios para alcender a
las mujeres que son victimas porque no es una
responsabilidad especifica de la policia, o sea
no podemos pretender que la orientacidn solamente
venga de parte del personal de la policia que
atiende el caso, sino que va la ley ha
establecido desde la personeria al pueblo el
municipio y la fiscalia todo un protocolo para
poder atender esta poblacidén y garantizar en la
medida de lo posible el restablecimiento de sus
derechos. Yo quisiera seflalar otros temas frente
al tema del observatorio que me llama la atencidn
otra «c¢ifra vy es el tema de la violencia
intrafamiliar Y vuelve y juega en la mayoria de
las victimas en materia de violencia
intrafamiliar son las mujeres, de los casos que
no reporta medicina legal \% los que el
observatorio ha publicado en su pagina web que
nos sefalaba si uno analiza es mayor el
porcentaje de mujeres al porcentaje de hombres
que son Victimas de este delito de la violencia
intrafamiliar, entonces vuelvo y hago el llamado
a la situacidn de vulnerabilidad gque padecen
nuestras mujeres en el municipio de Bucaramanga.
Aunado a otro tema gque viene presentandose y es
el tema Pues de la pobreza, lo primero gue nos
decia la doctora Mébénica cuande intervino el PNUD
era gue Pues habilameos avanzado en una reduccidn
en términos del objetivos del milenio, ahora
objetivos de desarrollo sostenible, pero
precisamente bajaba los datos si bilien es cierto
estamos avanzando sobre esos objetivos qgue nos
seflalaba ¢l PNUD también es cierto que por
ejemplo para el observatorio lo que pude ver en
la pégina web para el afo 2014 reportaba 93.536
ciudadanos en esta situacidn, es una situacidn de
pobreza de un nuimero muy significativo, Entonces
es un tema qgue vyo gueria sefialar y c¢omo 1o
reiteraba en los las c¢ifras alarmantes en 1la
mayor parte de lo gque el observatorio nos muestra
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es reiterativo es las victimas las mujeres como
victimas, Entonces esto nos obliga a tener un
enfoque diferencial de género, un enfoque que
vaya dirigido hacia la atencidn de las mujcres y
que logre bajar estas tasas que se nos vienen
presentando de homicidios 'y feminicidios vy
maltrato por parte de violencia de violencia
hacia la mujer, que en el caso de la violencia
intrafamiliar la cifra que reporta es de 86.5%
gque nos reportan los datos Pues que podemos
establecer a través del observatorio de Medicina
legal. Y finalmente senialar la accidn que
comentaba el brigadier general frente a este tema
del delito aparte de 1los observatorios vy las
investigaciones que son muy necesarias que
podamos desarrollar desde instituciones
respetables como el PNUD y las universidades gue
existen en el &area metropolitana, también el tema
de estrategia de trabajar con comunidad de poder
tener es la estrategia de seguridad participativa
donde no solamente estédn las instituciones, las
ONG y también se integra la sociedad para poder
hacer un frente a este tipo de fendmenos que se
vienen presentando delictivos en la ciludad.
Muchisimas gracias y gqueria seflalar o¢ste tema
respecto de la vulneracidén a las mujeres
victimas.

INTERVENCION DEL H.C. WILSON MORA CADENA.

Gracias sefior presidente, un saludo a la mesa
directiva, a la doctora Maria Mdbénica Martinez
Doctora del PNUD, Dbrigadier General William
Ernesto Ruiz, a los secretarios. y funcionarios de
la administraciodn, a todos los honorables
concejales y al publico presente.

Bien hemos debatido de la importancia Qué es este
proyecto el observatorio del delito y todos
estamos de acuerdo en que se debe continuar
porgue agqui va se invirtieron unos esfuerzos
econdémicos, humanos, unos recursos materiales,
monetarios que nos han dado si bien no las cifras
perfectas en el momento perfecto vya hay una
primera base de consulta histdrica de lo que esta
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sucediendo en Bucaramanga c¢on respecto a los
delitos teniendo en cuenta esas tres variables
pobreza, delito vy conflicte, me 1imagino que
cuando se tuvieron en cuenta es porgque de alguna
manera hubo una metodologia gue las enlaza y que
la una depende casi que directamente de la otra;
dentro de ese esfuerzo que se hizo hemos notado
vy lo decia el sgecretario de planeacidn la
dificultad de conseguir las cifras para poder
consolidar un resultado concreto y me preocupa
cuando entré a revisar la péagina y uno de los
aspectos mas importantes qgue es la nifiez los
datos estdn bastanlte retrasados, creo si noc estoy
mal, se tienen datos de la violencia
intrafamiliar y de 1los delites gque se cometen
contra la nifiez al 2004, 2008, 2008 o sea hace 8
afnos, cuando trate de indagar porque esblamos
atrasados en esos datos estadisticos de esta
herramienta valicsa, una de las respuestas fue
que el Tnstituto colombiano de bienestar familiar
donde se denuncia o dénde llegan finalmente estas
casos fue muy esquive en entregar sus cifras
esperando tal vez la participacidén dentro del
convenio y yo creo Qué estas respuestas a la
sociedad basada en estas herramientas Lilenen gque
estar por encima de los conflictos, tienen gue
estar por c¢ncima de los contratos o de la parte
monetaria. Cuando el brigadier general William
Ernesto Ruiz dice esta herramienta debe estar
dentro del plan de desarrollo tiene toda la razdn
pero tiene que estar actualizada, tenemos Jgue
tomar decisiones y metodologias con cifras que
cjala fueran las de ayer, el delito cambia de
cara, el delito se transforma, el delito va
migrando a medida que se le van colocando Lodas
las estrategias preventivas, represivas Y
correctivas, el delito va mutando, porgue
finalmenlte siempre encontraran una excusa del
porque se delinque, por esco alabdé y felicito a
todo el grupo del PNUD que por algunas
circunstancias mas de inguietudes y profesionales
he estade al tanto de su trabajo en el Ultimo
afio, v he podido seguir esa ese resultado que se
va dando, Pero me quedan dos inguietudes cuando
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analizd las cifras porgue no me coinciden con las
cifras del dane, no se las meltodologias si estéan
identificadas de la misma forma en que las toma
el dane a como las manejo del PNUD o si fueron
metodologias diferentes.

Hay un indicador que es muy 1importante en todas
lags naciones para medir la desigualdad que es el
indicador de gini, donde se basa en la perfeccidn
en el indicador cero y a medida que nos alejamos
de ese indicador nos va dando el resultado de la
desigualdad, del pais, de la regibdn, del
departamento, del municipio yo Encontré unos
datos a 2010 para tener una percepcidn mundial de
este indicador, al 2010 Dinamarca que es ¢l mejor
pals del mundo en materia de desigualdad, tiene
un indicador del 0.24 quiere declr que por solc
dos punticos no llega a la perfeccidn, Comparado
con Colombia era el 0.53 y aterrizado la ciudad
de Bucaramanga el 0.47, aclaro estas cifras son
del 2010, de acuerdo al desarrollo econdmico que
ha tenido Bucaramanga y al crecimiento gque se ha
dado Durante los ultimos en la Gltima década Me
atrevo a decir que este indicador tiene que haber
mejorado y cuando se mide la pobreza también hay
dos formas de medirla, y quisiera que la doctora
Maria Ménica nos explicara céomo fue medida cuando
se toma como una de las variables del estudio
porque se mide por la pobreza monetaria que se
basa Unicamente en su capacidad de adquirir
recursos monetarios o se puede medir por la
pobreza multidimensional que es los dos métodos
que estan acogidos aca en Colombia. Esa
multidimensional mantiene las cinco variables que
son las condiciones educativas, las condiciones
de la nifnez, de la vivienda, las condiciones de
salud y las condiciones de trabajo, con eso
podemos entregar o la administracidén para su plan
de desarrolloc puede tener un Horizonte definido
sobre que se van a basar todas las politicas

educativas, las politicas de seguridad, las
politicas de vivienda, las politicas de
subsidios, porgue se van a identificar

rapidamente ddénde vamos a tener estos focos donde
estdn haciendo el delito vy donde se esta
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desarrollandec féacilmente, perc hay algo mas
importante de todo que es que se definir una
politica En manos de gquién wva a guedar como
responsabilidad, como responsabilidad del
goblerno municipal En manos de guién va a Juedar
la continuidad de este programa. Tiene que haber
una cabeza visible, una cabeza que se le defina
como una labor permanente la recopilacidén de los
datos de Medicina legal, de las diferentes
inspecciones, de los diferentes Jjuzgados, de todo
lo gque se enuncia donde se pueden capturar estas
informaciones para que quede definido en el plan
de desarrcllo es una recomendacidén que le hacemos
directamente a la administracidédn ahora qgque estéa
elaborando este documento.

Para terminar siempre he dicho gue no creo en
la resocializacién del Jjoven gque va a la carcel,
siempre he creido en la educacidn gue le podemos
dar al niflo para evitar que lleque a esa celda y
hay un pensamiento del dramaturgo espariol Jacinto
Benavente %“en cada nifioc nace la humanidad que
queremos”, por esoc en este informe del delito
tenemos que llamar atencién a todas las entidades
Y en especial al instituto de blenestar familiar
gue suministre la Iinformacidén a tiempo nosotros
no podemos dentro de 5 afios tLomar acciones de los
actos violenteos que se estan teniendo contra los
nifos por la mezquindad de no entregar la
informacién estadistica, si logramos 1incorporar
La Academia, las universidades, las secretarias
que se pueden aportar, tomando una semejanza del
1-2-3 que se establecidé para todo tipo de
emergencia en nuestra ciudad también debemos de
tener no s¢ si serd el 4-5 y 6 para recopilar
oportunamente toda la informacidn que tiene que
ver con esta valiosa herramienta. Esta semana
pude mirar la pagina que les quieroc confesar las
conocla yo me puse a buscar donde encontramos la
informacidén y gracias a la doctora Deisy que
también me hizo una ilustracidén, Daisy Hernéandez
que me hizo una ilustracidn pude averiguar y tome
una llamada y llamé a 5 empresarios que uno de
ellcs tlene una empresa gque emplea casi a 300
personas en la comuna 1 y le preguntaba si £l
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sabia vy conocia ese dato estadistico de esa
pagina y también me decla gque no y de los cinco
ninguno la conociamos y todos empresarios, creo
gue adicionalmente tenemos que darle también la
publicidad a través de la camara de comercio, a
través de fenalco, a través de las agremiaciones
para que los empresarios empiecen a tomar
participacidn también dentro de sus planes de
responsabilidad social en un laboratorio tan
importante como éste que se estd generando y me
cabe también reconocerle al doctor René garzdn
que fue en sus manos como secretario de gobilerno
que se pudo formalizar este convenio con PNUD,
que sé que llevaron bastantes horas de lobby para
poderlo realizar y llevar a feliz término lo gue
hoy de pronto algunos No encontramos el 100% de
la efectividad Porgue todavia desconocemos muchos
parametros de la elaboracidn pero si que queremos
gue noO se nos vaya a Jguedar como un programa mas
en el archivo de la memoria histérica de
Bucaramanga sino gque sea una valiosa herramienta
para gque a partir de ahora todos los gobiernos, y
por eso sefor presidente si lo tenemos que llevar
a nivel de acuerdo municipal lo hagamos de la
mano de la Administracidn para que se [ije en las
politicas y las responsabilidades claras para gue
de ahora en adelante esta herramienta la tengan
tanto las entidades encargadas de prevenir, como
las entidades encargadas de corregir. Muchas
gracias.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME ANDRES BELTRAN
MARTINEZ.

Gracias presidente yo ya interviene pero sbélo
quiero referirme a algo que el doctor René va a
concluir y a dejar una anotacidn gue me parece
importante para el PNUD, escuchando al brigadier
general siento que es coherente entender gue en
Bucaramanga a pesar de que el PNUD ha hecho un
trabajo muy interesante, hay instituciones como
la policia que han venido trabajando muy fuerte
en el establecer en la ciudad el conocimiento de
lo que pasa en la misma, el tema de los
cuadrantes es una estrategia aplicada creo que
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hace unos tres dos afios atras ha sido la
estrategia mas acertada a la hora de conocer la
ciudad por lo tanto reiterd que el proceso o la
palabra llamada arliculacidén es la mejor garantia
para que los resultados sean unificados ¢Por
qué?, porque somos muchos los que estamos
interesados en aportar un poco a la disminucidn
de la drogadiccién, de las pandillas, de todo el
conflicto entre jovenes, pero para mi es
importante presidente dejar claro algo, Yy Vo
escuchaba al PNUD y en especial al doctor Julio
César Acelas quien es el asesor, Jue no podemos
simplemente quedarnos en las cifras sino tenemos
que lnterpretarlas, pero de la misma manera lo
invité a él para que entienda que somos muchos
los que estamos trabajando en el proceso dc
construir una ciudad, hoy tengo que ratificar mi
admiracidén para el trabajo y la labor que ha
hecho a través de los medios de comunicacidn Pero
veo con extrafieza la ligereza a la hora de
acostarnos en redes como es el Twitter y creo gue
sl estamos en pro de un mismo fin tenemos que ser
un poco mas objetivos a la hora de Thacer
seflalamientos, lo digo porque hasta hoy tengo el
privilegio de siempre lo vela por televisidn
hasta ahora tengo ¢l privilegio de verlo en
persona, pero creo que es limportante tomarse ¢l
tiempo y es lo que uno le viene diciendo a los
concejales, tomarse el tiempo de c¢onocer las
personas antes de juzgarlas a través de una red
social, porque el hecho de que hablemos de temas
y no tengamos la profundidad que tiene la policia
0 que tiene el PNUD, no nos tilda de ignorantes
frente al tema y el hecho que vengamos de una fe
religiosa no gquiere decir que nuestra politica
sca basada come usted lo interpreta. Entonces
presidente yo aprovecho esta oportunidad para
dejar claro sobre la mesa que los concejales
estamos para contribuir y no para ponerle el palo
a la rueda, estamos para ayudar, no somos la
eminencia en el conocimiento pero queremos
aportar desde 1o poco que sabemos, y al PNUD
nuestro propdsito es aportar de lo que conocemos
al brigadier En lo que podamos contribuir estamos
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con este fin y al doctor Julio gque es un placer
conocerlo y que la invitdé a conocer un poco més
de la labor que se esté& realizando. Muchas
gracias.

EL PRESIDENTE: le concedemos 5 minutos para dar
respuesta a las inquietudes y las demés no las
podra hacer llegar por escrito, tiene la palabra
doctora Ménica.

DOCTORA MARTIA MONICA MARTINEZ: Muchas gracias
sefilor presidente, bueno en una respuesta rapida
algunas ilnquietudes.

Efectivamente hay diferentes metodologias para
medir pobrezas hoy en el mundo, la histdérica y la
que se definid para objetivos de desarrollo del
milenio que son como los minimos comparados fuc
justamente la pobreza monetaria o la pobreza por
ingresos, sin embargo para efectos del estudio
nosotros le estamos incorporando primero indice

desarrollo humano, pobreza multidimensional,
necesidades Dbasicas insatisfechas, y pudimos
Sistematizar para los 87 municipios del

departamento sisben, efectivamente concejal en
cada unc de ellos para encontrar diferencias por
metodologlias y porgque cada indicador se conforma
de manera diferente, pobreza monetaria solamente
toma la capacidad de sus lngresos para acceder a
la canasta bésica vy ahi lo Define si estéa en
condicién de indigencia o si es pobre. La pcbreza
multidimensional Entonces como bien 1lo dijo el
concejal tiene 5 dimensiones y al interior de
ella 15 wvariables vy en consecuencia hace una
mayor aproximacién a la Pobreza y tiene la
ventaja que para Colombia la tiene urbana y rural
lo que pasa es que los calculos los realizd el
Dani y el dnp con base en el censo 2005 estamos
proximos a Nuevo Censo Nacioconal Y entonces
podremos Tener informacién més reciente, ahora en
cuanto al gidi porque hay diferentes, primerc el
gidi méds gue medir pobreza mide concentracidn de
riqueza si nos acercamos a | Pues tenemos mayor
brecha de inequidad Y si nos acercamos a cero
pues esa brecha de ineguidad seré menor y se mide
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por la concentracidén de la tierra, tristemente
concejal el indicador no mejord, Colombia sigue
tal vez a 2013 en 0.53 mientras que Santander
asciende a 49, pasa de 43 - 48 - 45 a 49 y ahi
hemos fluctuado, efectivamente en el continente y
en América Latina del Caribe podriamos pensar que
Colombia esta ocupando el primer puesto en mayor
inequidad en la concentracidédn de la tierra y por
consiguiente en la concentracidn del ingreso.
ahora diferencias que podemos encontrar entre un
dato y el otro el Dane de manera permanente esta
presentando cifras preliminares sin hacerle
ajuste técnico, cuando la presenta por c¢jemplo
pucde presentar un dato preliminar a 2014 y en cl
2015 e¢se dato cambia porgue ya Lle hace el dato
definitivo con ajuste por metodologla o por el
margen de error que le aplican a cada uno de los
territorios, para algunos casos si tendriamos que
mirar como cada uno de los indicadores el equipo
técnico de PNUD incluso realizd algunos casos,
algunos calculos con metodologia propia
permitiéndonos traer el dato mas acercado. IBn
algunos otros como por ejemplo, los que la fuente
de informacidédn es el Instituto Nacional de salud
o alguno de estos a veces la informacidén sdélo es
provela ano 2000, afo 2005, ano 1010 Y entonces
es necesario esperar el calculo del afo 2015 para
poder hacer el analisis de la informaciodn.

Con base en lo que dice el concejal Jaime, tiene
toda la razdn, es necesario conocer mas las
corporaciones estamos Completamente de acuerdo
con usted en que son las alianzas entre todos los
sectores y entre todos los actores los que nos
posibilitan mejorar las condiciones de calidad de
vida de los ciudadanos y nos satisface plenamente
saber que esta Alianza es clarlsima frente a que
debe ser la vida del observatorio, la vigencia
del observatorio, y la pertinencia del mismo.
Gracias presidente.

EL PRESIDENTE: bueno muchas graclias, ahora
finalmente tenemos las conclusiones de este
importante debate por parte del H.C. Rene Rodrigo
Garzdén Martinez, tiene la palabra doctor Rene.
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INTERVENCION DEL H.C. RENE GARZON.

Gracias sefior presidente, bueno no tanto la
conclusién porgque hay mucho trabajo por hacer
pero si se querlia, el objeto principal de esta
convocatoria, esta invitacién al PNUD y a la
administracién municipal vy légicamente a la
comunidad era el poder Mostrar un trabajo que se
viene desarrollando. Qué dificil tomar decisiocnes
cuando no se tiene un organismo de que se
hablaba aqui de un segundo piso, pero si logramos
la armonizacién de las entidades para llegar a
este convenio con el PNUD tuvimos que hacer Mucho
trabajo y armonizar a las entidades para poder
tomar decisiones y esa toma decisiones lo que dio
en la ciudad, c¢laro cdébmo se puede mirar si hay
resultados, por los indicadores; y  cuando
nosotros llegamos a la administracién en el afo
2012 encontramos un indicador en el tema de
delincuencia en bucaramanga que nos ponia en el
cuarto o quinto lugar en el pais como una de las
ciudades, a pesar de gque era un buen puesto,
logramos reducirla a un tercer lugar gue creo que
hoy nos mantenemos en el lugar como la tercer
ciudad mas segura del pais. Esos dos puntos que
defendimos fue por toma de decisiones, por
entender que la seguridad y la convivencia
ciudadana teniamos que manejarla desde el tema es
la corresponsabilidad entre los organismos de
seguridad del Estado, entre la alcaldia vy la
comunidad, y de la misma manera la integralidad
gque se deberia tener c¢on la administracién
municipal. Salud, Educacidén, recreacidn, .cultura,
interior, tenian que trabajar arménicamente para
lograr que se bajaran esos indicadores, no
solamente en el tema de la pobreza Qué ¢s un
factor incidente 1légico el tema del narcotrafico
o el microtrafico, pero también en el aspecto
social y logramos hacerlo, y logramos
identificar la problemédtica fuertes que quedaron
consignadas en los consejos de seguridad donde
trabajamos arménicamente vy sabiamos exactamente
como gracias al trabajo que relativamente 1o
manejaba en sus indicadeores la Policia Nacional
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que ha sido Jjuiciosa en el tema, donde se
sucedian los delitos mas comunes de la ciudad, a
qué horas, en qué sectores, Qué dias de la semana
Yy teniamos Claridad donde se presentaba el mayor
numero de rifias, de donde salian los nifAos que
estan en el sistema de seguridad penal que hacen
parte del sistema, que han caido en el sistema,
sabiamos exactamente de dénde y de qué comunas Y
de qué barrio casi venian, claro Hay qgue
articular a toda la administracidn para poder dar
soluciones, para poder generar 1os programas,
para eso es esta herramienta nosotros 1o haciamos
préacticamente confiando en la responsabilidad vy
en el buen criterio y en el profesionalismo de
los indicadores de la policia, de Medicina legal
y de la fiscalla, pero bien dificil poderlos
armonizar y arlicular, porque cada cual, como lo
dije anteriormente pues tiene sus criterios vy
tiene su forma de actuar y entonces para es0o es
que se gulere esta herramienta, este segundo piso
pero para tener esta herramienta se reqgquieren de
recursos y se tuvo la voluntad politica de
invertir porque no es solamente tener la voluntad
sino de la inversién y por eso le dimos un gran
forLtalecimiento primero a una politica preventiva
que consideramos que prevenir, asi como lo decila
gque el honorable concejal Mora, prevenir,
tenlamos que prevenir y todos los programas eslan
encaminados hacia principalmente la prevenciodn
sino el poder fortalecer tecnoldégicamente 3%
técnicamente a los diferentes organismos de
seguridad del estado, y lo hicimos, teniamos que
hacerlo invertir en la prevencidén pero también
invertir en el fortalecimiento tecnolégico vy
técnico porque los delincuentes, el estado es muy
paquidérmico y yo creo que ahora se estan dando
cuenta los secretarios como es dificil el poder
implementar un programa o ¢l poder desarrollar de
manera rapida un proyecto, pero los delincuentes
si tienen la plata para de manera réapida adquirir
las armas, la tecnoleogia y la logistica. Yo me
acuerdo que en la carcel modelo vino el gobierno
nacional a implementar un sistema de bloqueo de
celulares y cuando terminaron de poner el bloqueo
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de los celulares ya los delincuentes tenian los
iPhone y ya el sistema guedd tLotalmente obsoleto,
ya no servia para nada, servia para poder
bloquear las cascaritas de los vecinos de
alrededor de la carcel modelo, pero no para
bloquear la delincuencia y el crimen organizado,
Y ustedes saben que es asi. claro ojald se
tuviera mucho mas recursos pero logramos
consolidar, Mi General antes de usted llegar
imaginese que él1 1-2-3 del que hablaba €1, va le
iba a decir mi general, el concejal Mora, llevaba
12 afios de atraso tecnoldgico, usted se imagina
nosotros lo actualizamos a la tecnologia de punta
gue hoy tiene y lo mismo hicimos con la fiscallia,
y mejoramos las condiciones de migracién
Colombia, y del CTI, invertimos en la prevencidn
y ustedes la Policia Nacional nos dijeron Cuales
eran los factores incidentes en la inseguridad vy
actuamos para que aminorar es508 factores
incidentes de la inseguridad el alumbrado, el
espacio publico, la falta de mantenimiento de las
zonas verdes, y ahi un sinnumero de cosas que
parecen mintsculas pero gue impactan e 1inciden
directamente en lo que tiene gue ver con la
seguridad y la convivencia ciudadana, solamente
les digoe una cosa para gue vean como es de
paquidérmico el estado, el <cbédigo de Policia
Nacional mi general tiene 70 afios, creo, 70 afos,
como  queremos que haya convivencia ciudadana
cuando la misma Norma que rige lo que tiene que
ver con la convivencia en el pails tiene un atraso
de 70 afios, ni siquiera la edad que nosotros
tenemos. Entonces esto es bien complicado Cuando
simplemente se habla y se c¢ritica, no ¢s bien
complicado, El Poder gobernar es dificil, el
poder tomar las mejores decisiones es dificil, el
poder impactar y poder mejorar las condiciones de
vida es bien dificil, por eso aqul en parte de
este conversalborio y conclusiones, lo mas
importante es gue haya la voluntad politica de Ja
actual administracién porque como se dijo Esto no
es con botones esto toca armar todo unas mesas
de trabajo y un comité técnico porque en si el
observatorio del delito es tener unas personas
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muy especializadas, muy técnicas armonizando unas
entidades del estado que nos den la posibilidac
de hacer unas observaciones de que lo que esta
sucediendo en el tema delincuencial y en el tema
de la convivencia ciudadana y ldégicamente, bueno
los impactos de pobreza y de todas estas cosas
que son los factores que inciden en eso o que la
generan, pero es eso Hay que crearlo y hay que
armonizar a las entidades, mientras no  se
armonice y no haya la voluntad por parte de las
entidades, y que no haya la voluntad del
municipio para hacer la inversidn Qué se reqguiere
pues no Lo vames a tener.

Mi general PISC nosotros lo hicimos, plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana,
hay que actualizarlo mi doctor ahl lo tenemos cl
doctor Solarte lo tiene porque estuve en  su
oficina de planeacidn alli fue donde se
estructurd, ahi lo tenemos, la radiografia y el
antecedente de cuadles son las cosas Cuales son
los factores incidentes y todo el estudio due
tenia gue hacerse previamente y logrd elevarse a
decreto municipal el plan integral de seguridad y
convivencia Ciudadana de Bucaramanga. Ahora hay
que actualizarlo porque como lo decia uno de los
concejales el delito muta, claro y el sector que
antes era peligroso o gue sc¢ incidia al homicidio
hoy ya no 1lo es, vy dbébnde estéd el hurto de
motocicletas ahora se trasladdé a otro sector, vy
donde hay las rifnas también pasdé a otro sector
eso toca estar totalmente actualizados 1Y
tranquilo doctor Mora que cuandoe usted el
observatorio del delito precisamente Fksa es la
herramienta, debe estar totalmente actualizado
casi al dia Todo lo gue Ltiene que ver con los
hechos delincuenciales, Yy los hechos de
intolerancia y de inconvivencia ciudadana en los
diferentes sectores, entonces la gran conclusidn
es voluntad politica, para poder incluir denlLro
del plan de desarrollo todo lo que tiene que ver
con esta herramienta importantisima para la
seguridad vy la convivencia de la ciudad vy
légicamente eso implica que tiene gue mejorarse
alguncs otros temas en lo que tiene gue ver con
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la salud, la recreacidn, la cultura, el deporte
porgque esto es integral y de corresponsabilidad.
Gracias Seficr PresidenlLe.

EL PRESIDENTE: H.C. agradecerle al partido
liberal, opclidén  ciludadana, al mals por esta
importante proposicidn, a todas las personas que
fueron invitados, citados y por las conclusiones
de este importante debate, agradecemos a todo el
publico, a la policia.

Continuenmos con el orden del dia sefior
secretario.

EL SECRETARTO:

6. lectura de documentos y comunicaciones, hay
una comunicacidén sefilor presidente.

Sefior, 1ngenliero - Henry Gamboa presidente del
conceljo municipal. Excusa por inasistencia.

de manera atenta Me permito informar la
inagistencia a las decisiones de los dias 5-6- vy
7 de febrero del 2016, las razones son de indole
personal ajenas a mi voluntad, las cuales me
obligan a salilr de la ciudad por lo tanto me veo
en la necesidad de presentar excusa. Cordialmente
Jhon Marcel Pinzdén Rincédn.

7. proposiciones y asunLos varlos. No  hay
proposiciones sobre la mesa.

EL PRESIDENTE: Tiene la palabra el H.C. Rene
Rodrigo Garzon.

RENE RODRIGO GARZON: Cracilias presidenlte, vya es
otro tema pero queria hacer evidente aqul en el
concejo una circular qué saca la doctora Magola
Ledn, jefe de contrel interno disciplinario para
los secretaricos de despacho, subsecretarios vy
Jefes de oficina, asunto informacidén preventiva
es de:

En atencidén a una serie de duejas gque se han
venido presentando ante este despacho por parte
del personal que labora en las diferentes
dependencias de esta administracidén, por medio de
la presente y de manera respetuosa me dirijo a
usted con el objeto de recordarles la importancia
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de no incurrir en conductas y comportamientos gue
conlleven el incumplimiento de sus deberes y al
desconocimiento de las prohibiciones, articulo 34
numeral 6 y 35, numeral 6 de la ley 734 del 2002,
régimen disciplinario de los servidores publicos.
En cuanto se relacionan Y exligen tratar con
respeto vy rectitud a las personas con quién
tengan relacidn por razdn del serviclo, asi como
también en especial a no ejecutar actos o
diversas formas de agresién, maltrato, vejamenes,
trato desconsiderado y ofensivo, en general todo
ultraje a la dignidad humana gue se llegue a
ejercer sobre subalternos, compafieros de trabajo
o a quiénes realicen sus actividades en el
contexto de una relacidn laboral publica, luego
dice algo del deber del servidor publice y la
obligacidén del respeto. Esto lo quiero hacer ver
para poder hacerle un llamadc hoy gue esta aguil
el doctor el secretaric del interior vy el
secretario de salud, Porque de acuerde a esta
circular gque lo de una misma funcionaria de la
Administracién municipal Pues hay infinidad de
personasperteneclientes a la administracién
municipal que vienen siendo maltratadas por parte
de sus superiores, eslbo con el [in ldgicamente de
que haya una mejor armonia, no vamos a poder
gobernar si con guienes se gobierna, Con quicnes
se requlere de su colaboracidn y su, el doctor
Pedro Nel gue habla de la memoria historica
clerto, hay un sinnumero de funcionarios gue son
las personas gque tienen una informacidn
importante de todo lo gue ha sucedido en el
municipice durante muchos afics, no van a poder
gobernar si no armonizan con ellos un trabajo y
unas labores y unos proyectos y unos planes de
accidédn porgque la gente se siente maltralada, lo
digo para que mejores, es una critica
constructiva, proactivo, porque si1 neo se van a
demorar mucho en la arrancada y esta primera
etapa de los gobiernos es una etapa de
planeacidén, es una etapa de estructuracidn y si
no, s1 no actuan con la armonizacidn con los
funcionarios ¢ue tienen cierta informacidn pues
van a perder un tiempo valiosisimo v guién va a
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salir perjudicada pues ldbégicamente es la ciudad y
ustedes como administracidn publica.
Les agradezco mucho. Gracias Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Bueno honorable concejal,
continucmos con el orden del dia.

“se ha agotado el orden del dia serfior presidente”
Agotado el orden del dia se cita mafiana a las 8

de la mahana.
Muy buenas noches para todas y para todos.

Las anteriores 1ntervenciones se encuentran
grabadas en archivo de voz computarilizado a
la fecha.

Para constancia se¢ firma para su aprobacidén en

plenaria.

Presidente:
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