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CONCEJALES INTEGRANTES DE LA COMISION:

MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA
NANCY ELVIRA LORA.

NELSON MANTILLA BLANCO.
SONIA SMITH NAVAS VARGAS.
URIEL ORTIZ RUIZ.
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La Secretaria LUZ MARINA ARENAS FLOREZ

FECHA: Sabado 26, lunes 28 y martes 29 de noviembre de 2016
HORAS: 5:10 P.M.; 11:20 A.M.; 5:10 P.M.
LUGAR: Salon de Plenarias “Luis Carlos Galan Sarmiento”

La Comisidén Segunda o Comisidn del Plan, de Gobiernc y Obras
del Honorable Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria,
que en reunidn efectuada los dias séabado 26, lunes 28 vy
martes 29 de noviembre de 2016, en la Plenaria del Concejo:
“Luis Carlos Galan Sarmiento”, se llevdé a cabo EL ESTUDIO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 057 NOVIEMERRE 21 DE
2016, "POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN LO RELATIVO A
LA PURLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA" .

Para el estudio del presente Proyecto de Acuerdo asistieron
los Honorables Concejales: MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, CLEOMEDES
BELLO VILLABONA, JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA, NANCY ELVIRA
LORA, NELSON MANTILLA BLANCO, SONIA SMITH NAVAS VARGAS Y
URIEL ORTIZ RUIZ, miembros de la Comisién Segunda, con voz vy
voto y el autor Concejal RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ.
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Realizado el primer llamade a lista por la Secretaria de la
Comisidn, respondieron dos (2) Honorables Concejales, JORGE
EDGAR FLOREZ HERRERA Y URIEL ORTIz RUIz, por lo tanto, no
existe gqudrum decisorio; no existiendo el qudrum
reglamentario y decisoric. Acto seguido, el Presidente de la
Corporacién Doctor URIEL ORTIZ RUIZ, solicita a la Secretaria
de la Comisién, hacer el segundo llamado a lista dentro de
gquince (15) minutos.

Transcurrido el tiempo, el Presidente de la Comisidén solicita
a la Secretaria proceder a hacer el segunde llamado a lista.

La Secretaria hace el respectivo llamado a lista siendo las
doce y veinte de la tarde e informa que han respondido cuatro
(4) Honorables Concejales, por lo tanto, existe gudrum
decisorio.

Existiendo quérum deciscrio, el Presidente sclicita a la
Secretaria proceder a dar lectura al orden del dia, el cual
contenlia los siguientes items.

ORDEN DEL DIA:
I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II
APROBACION DEL ORDEN DEL Dia
I1I

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 057
NOVIEMBRE 21 DE 2016, "POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN
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LO RELATIVO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA" .

Iv
LECTURA DE COMUNICACIONES
A
PROPOSICIONES Y VARIOQS
Fecha: Sabado 26
HORA: 5:10 P.M.

El Presidente somete a consideracién de 1los Honorables
Concejales el orden del dia, siendo aprobado.

Aprobado el orden del dia la Presidencia solicita a 1la
Secretaria continuar con el siguiente punto del orden del
dia.

3.- ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTQO DE ACUERDO NO. 057
NOVIEMBRE 21 DE 2016, "POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN
LO RELATIVO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA'

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar con 1lo
relativo al proyecto de acuerdo en estudio.

La Secretaria procede a dar lectura a la Ponencila.

PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 057 NOVIEMBRE 21 DE 2016

“"POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN LO RELATIVO A LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA"
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Concejal Ponente: NANCY ELVIRA LORA

Honorables Concejales que conforman la Comisidén Segunda, por
designacidén del Presidente de la Corporacidn me correspondid
elaborar y presentar a consideracidn de ustedes ponencia en
primer debate al proyecto de acuerdo 057 de 2016 titulado
“POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN LO RELATIVO A LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”
para el cual me permito hacer las siguientes:

CONSIDERACIONES

Este proyecto de Acuerdo, tiene como objetivo general mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos en concordancia con los
derechos a gozar de un medio ambiente sano, procurando
garantizar el control sobre los elementos de publicidad
exterior, teniendo en consideraciodn la capacidad de
saturacién del medio visual, y la conservacidén del paisaje.

Su fuente legal es la Ley 140 de 19%4 "Por 1la cual se
reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional", la cual determindé como su objetivo principal,
ademas de constituirse en la legislacidén minima a nivel
nacional sobre este tema, el de mejorar la calidad de vida de
los habitantes del pals, mediante la descontaminacién wvisual
y del paisaje, la proteccidén del espacio publico y de la
integridad del medio ambiente, la seguridad vial vy la
simplificacidén de la actuacién administrativa en relacidn con
la Publicidad Exterior Visual.

En consecuencia, este importante proyecto de acuerdo busca
actualizar las disposiciones de orden municipal gque tienen
como base normativa la Ley 140 de 1994 a las nuevas dinamicas
del sector y al avance gue la tecnologia pueda implementar
sobre una actividad comercial con directa relacidn e impacto
en el ambito publico. Las normas actuales han quedado
rezagadas frente a los adelantos que varian ampliamente las
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formas de hacer publicidad exterior visual, de alli 1la
importancia de contar con normas acordes con las nuevas
realidades y dinamicas sociales.

Asi las cosas, encuentro este proyecto de acuerdo ajustado al
ordenamiento juridico vigente, por esta razén se Justifica
actualizar a la nueva realidad econdémica y social de nuestra
ciudad, la normatividad vigente que rige en el municipioc de
Bucaramanga sobre publicidad exterior visual, como se propone
en el presente proyecto de acuerdo, en aras de garantizar la
proteccién del palsaje, del espacio visual, del espacio
publico, de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simplificacién de la actuacidén administrativa en
relacidén con la Publicidad Exterior Visual en nuestra ciudad.

Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes senalados, me
es preciso manifestar que este proyecto de Acuerdo se halla
ajustado a los requerimientos 1legales aplicables en 1la
materia, conforme se sefiala:

SENTIDO DE LA PONENCIA

Con las anteriores consideraciones presento a los Honorables
Concejales de la Comisidén Segunda, PONENCIA POSITIVA para
primer debate del proyecto de acuerdo N° 057 de fecha 21 de
noviembre de 2016 y solicito acompafnamiento para que siga el
proceso pertinente ante la plenaria del Concejo Municipal
para su segundo debate.

NANCY ELVIRA LORA (Original firmado)
Concejal Ponente

El Presidente somete a consideracién de 1los Honorables
Concejales 1la Ponencia con la proposicién positiva, siendo
aprobada.
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INTERVENCION DEL H.C. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ AUTOR DEL
PROYECTO EN ESTUDIO: Presidente, este proyecto de acuerdo que
trata sobre la publicidad exterior visual de Bucaramanga, es
iln proyecto de bastante impacto, en lo que tiene que ver con
la cotidianidad de la ciudad; quierc informarle sefior
Presidente que este proyecto de acuerdo fue concertado con la
administracién municipal, en ello intervinieron la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Planeacidén, la Secretaria de
Hacienda, la Secretaria del Interior, el Departamento
Administrativo del Espacio Publico, de la misma manera estuvo
FENALCO con su mesa técnica o tematica de publicidad exterior
y légicamente el Concejo en cabeza de René, en nombre del
Partido Liberal que es el autor del proyecto de acuerdo.
Senor Presidente, el plan de ordenamiento territorial
determindé que seria el Concejo el que reglamentaria todo lo
que tiene que ver con la publicidad exterior visual, nos
dimos a la tarea durante cuatro meses aproximadamente, ahi
estdn las actas de reuniones, en FENALCO vy con la
Administracién Municipal, durante cuatro o cinco meses
trabajando y estructurando este proyecto de acuerdo para que
gquedara acorde mas o menos a lo que hoy es la normatividad en
publicidad exterior visual en el pais. La Ley 140 es la que
determina todo el tema en publicidad exterior, pero le da la
autonomia a los entes territoriales para que regulen frente a
este tema, todo lo que tiene que ver con la publicidad; es un
proyecto novedoso, es un proyecto acorde a la normatividad y
a la ley, hay unas cosas novedosas dentro del proyecto de
acuerdo, se le da facilidad para que se formalice lo que hoy
existe, se da la posibilidad de que se empiece a modernizar
todo el tema publicitarioc en la ciudad, se le abre el espacio
para que las vallas leed puedan entrar a formalizarse,
légicamente teniendo todos los reglamentos para no incomodar
a las comunidades o sea, que las vallas leed no sean para
presentar videos sino que sea de manera estatica la
presentacidén de las publicidades; se prohibe en Bucaramanga
todo lo que tiene que ver con pasacalles, pendones, carteles
pegados en las paredes, sean publicas o privadas, se da la



GESTION ADMINISTRATIVA

W
OFICIO N° 01-2016
odigo: 620 erie; 620.3
CONCEJO DE Pagina 7 de 52
BUCARARANGA GADM 200.15 s
ACTA 008

posibilidad de que se estructure un reglamento de lo que
tiene gque ver con vitrinisme en la ciudad para gque no, los
almacenes no coloquen lo gue gquieran sobre sus fachadas, en
vidrios que contaminen visualmente la ciudad; hay un sin
nimero  de factores que inciden directamente en el
mejoramiento de lo que tiene que ver con la publicidad
exterior visual y nos parece sefior Presidente que si el
Concejo asi lo amerita, esto le va a dar mayer publicidad,
légicamente de ingresos al municipio de Bucaramanga, pero por
sobre todo, poder ordenar todo lo que tiene que ver con la
publicidad exterior visual y darle una formalidad y una
legalidad, que es lo que en un momento dado ha sido imposible
hacer en Bucaramanga; entonces ahli queda expuesto un proyecto
totalmente concertado, gremios, administracién, Concejo, para
que podamos entre todos aportar nuestro grano de arena para
la descontaminacidén visual de la ciudad, organizacidén en el
tema de planeacidén, vy 1ldgicamente, mayores ingresos y
formalidad en los ingresos del municipio de Bucaramanga, en
lo que tiene que ver con la publicidad exterior visual.

El Presidente de la Comisién manifiesta gque como el proyecto
tiene més de diez articulos, vamos a leer de diez en diez y

los Honorables Concejales hacen las respectivas
recomendaciones vy los vamos a aprobar en Dbloque, a
continuacién, scolicita a la Secretaria de la Comisién

proceder a dar lectura de diez en diez los articulos.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Entiendo
que se va a dar lectura al articulado y luego vamos a
proceder a su aprobacién, ¢(cierto?; la pregunta es cdémo lo
vamos a hacer?, de a unc a uno o de grupo en grupo.

El Presidente procede a manifestar que se va a aprobar de
bloque en bloque, bloque de diez articulos y el que tenga
consideraciones sobre cada uno de los articulos pues se
sometera el articulo que tenga modificaciones, de resto, todo



GESTION ADMINISTRATIVA

* .
OFICIO N° 01-2016
odigo: 620 Serie: 2 o
SO AR AMANGA hom - Pagina 8 de 52
ACTA 008

el Dbloque se aprobara. A continuacidén, solicita a la
Secretaria proseguir con la lectura del articulado.

La Secretaria procede a dar lectura a los Articules: 1, 2,
3: 4! 5: 6I 7! 8: 9 y 10-

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Leidos
estos primercs diez articulos del proyecto de acuerdo 057 del
21 de noviembre de 2016, frente al tema del glosario que son
los primeros cuatro articulos; quisiera aclarar lo que tiene
qgue ver, como una inquietud que tengo de publicidad exterior
visual en movimiento o en vehiculos automotores particulares,
sefiala que esta actividad con fines culturales, comerciales,
turisticos o informativos instituciones que se instala sobre
las superficies extericores de los vehiculos automotores,
estos deben cumplir con la reglamentacidén del Ministerio de
Transporte en cuanto a homologacidn de carrocerias y seguldo
estéd publicidad exterior visual de vehiculos de servicio
publico de transporte y publicidad mdvil, sefiala que es
aquella que se encuentra en movimiento y desarrolla a través
de todo tipo de medios de locomocidén y estos deben ser
vehiculos automotores en motos, trenes, aviones, en bicicleta
y todo aquello que tenga publicidad en movimiento. Es que a
mi me surge una pregunta, con esto, cuando hay campafas
electorales, uno ve muchos vehiculos que les adhieren, :(esa
la estén tocando en otro item? Ah, ok porque efectivamente
ahl no sefialaba queria, un tema es ese y ahorita el autor del
proyecto de acuerdo pues me aclarard ese punto; esa es una
inquietud que tenia. La otra que tengo es frente a elementos
excluidos del articulo cuarto, en el numeral “G”, dice que
los elementos temporales de tipo electoral que se instalen
previos a los comisos electorales y se rijan segun la
reglamentacién que expida el Consejo Nacional Electoral, ahi
también me surge una inquietud y esta publicidad no se
tendria en cuenta como publicidad exterior visual, seria
tenida en cuenta como una reglamentacidn especial que da el
Conseijo Nacional Electoral, porque tenia entendido
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precisamente que habila como una reglamentacién gque emitia el
municipic a través de 1la Secretaria del Interior en las
anteriores campafias, quisiera tener un pocc de claridad scbre
ese punto también y en el Literal ™“H”, dice que las
expresicnes artisticas como pinturas ¢ murales estéan
reguladas por el Decreto 1469 del 2010 y estaran sujetas a su
licencia, intervencién del espacic publico y sera competencia
de la Secretaria de Planeacidén y adicioconalmente lo del POT,
pero hay un paragrafo que no me queda clarc autor y es el
pardgrafc primero de este proyecto de acuerdo, dice, las
entidades municipales que instalen los anuncios
institucionales directamente © a través de terceras perscnas,
por su encargo, seran responsables directamente o a través de
tercercs del mantenimiento y perfecta conservacidén y desmonte
de los mismos; primerg, no encuentro con la consonancia con
el paragrafo y segunde, si son 1institucionales por qué
dice, 1las entidades municipales, o© sea, dgue son de la
institucién, por qué dice que a través de terceros seran
responsables directamente ¢ a través de terceros, no entiendo
por gqgué si lo hace el municipio; es en el mismo articulo
cuarteo, el literal H tiene un paradgrafo y en el paragrafo
seflala: las entidades municipales gque instalen anuncios
institucicnes institucionales ese literal H habla sobre los
murales que quedan excluidos de este tipo de reglamentacidn,
donde sefiala que son elementos de ruidos, pero luego dice gque
las entidades municipales que instalen anuncios
institucicnales; entonces no¢ entiendo por qué si esté
hablande de murales o© de pinturas, pasamoes a anuncios
institucicnales, pero dice que si los coloca directamente,
deberd hacerlc el municipio © a través de terceras personas ,
por su  encarge, que serdn responsables directamente © a
través de terceros del mantenimiento y perfecta conservaciér
y desmonte de los mismos; esas serian come las inquietudes
gue tendria y salto de ahi luego a la ultima, dice, en época
electoral la publicidad, el literal “0”, la época electoral
la publicidad pelitica no podrd utilizar simbolos patrios en
sus campafas, no me gqueda muy claro porque he visto, por
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ejemplo sale afiches con las personas con la constitucién en
la mano, o sea que tipo de publicidad y qué tipo de simbolos
patrios hace referencia, me parece que debe ser como més
particular ahi en ese literal “0”. Hasta ahi serian como mis
inquietudes frente a este primer bloque de articulado.

INTERVENCION DEL H.C CLEOMEDES BELLO VILLABONA: Presidente
quiero saludar a todes los compafieros de la Comisidén y yo
crec gque estaba en mora que este proyecto de acuerdo se
apruebe © se estudie en el Concejo de Bucaramanga, por el
desorden que tiene la ciudad, en lo que tiene que ver con la
publicidad exterior wvisual y sobre todo que se esté
beneficiando c¢inco o seis personas solamente, desde hace
mucho tiempo; Doctor René Garzdén usted que fue Secretario de
Gobierno, creo que usted debe ccnocer la problemitica
directa, de lo que estd sucediendo con esta sinverglienceria
que hay en la ciudad de Bucaramanga y del cual hay que
ponerle orden y por eso en plan de ordenamiento gquedd claro
de que el Concejo debia reglamentarla, pero si es necesario,
si es necesario Presidente, para que este proyectc se vote
acd y tenga la legalidad, este proyecto va a afectar en lo
que tiene gue ver con lo de avisos y tableros, todo lo que
tiene que ver con los impuestos, el tributo de lo que tiene
que ver con lo que se cobra por las vallas respectivas, tcdos
los recursos que a través de la reglamentacién y lo que
ordena este proyecto de acuerdeo, van & entrar uUnos recursos
al municipio; de tal manera que aqui debe estar, por lo menos
debe estar el Secretario de Salud, alguien de la Secretaria
de Hacienda, tiene que estar la oficina de Planeacidn para
gque nos cuenten y nos digan cudl ha sido y cudl serd el
ordenamientc que le van a dar, porque o sino nosotreos aprobar
un proyecto de acuerdo aqui, claroc, la idea es aprobarlo pero
que de verdad tenga un ordenamiento las vallas en
Bucaramanga, porque aqui se han enriquecido c¢inco o seis
personas, a través de qué, a través del espacio publico, de
algo que es de todos y facilmente usted, ojald cuando vengan,
mire, cuando vienen los procesos electorales le piden a

10
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usted, Doctor René, por el arrendamiento de una wvalla 10, 7,
8 millones de pesos campantes, dentro del espacio publico,
que nadie les dice absolutamente nada y son los duefios y lo
mas grave Honorables Concejales, lo més grave y &s gue uno
mira los avisos y no son ni siguiera de Bucaramanga, creo dque
de afuera de Bucaramanga son 10s duefios, estuve llamando ¢
inclusive me contestaron de Cali, me dijeron es gque nosotros
tenemos alla en Bucaramanga un pedazo, no, <como se les
ocurre; quilero ir a wver si en Call o en Bogota hay un
Santandereanos que esté haciendo eso; entonces, si creo que
esta es la oportunidad para darle de verdad un ordenamiento a
esto, mire, aqul hay unas vallas electrdnicas que el que las
esté& usufructuando, es una persona que estd ganandose un poco
de plata a costilla de los bumangueses y nadie dice nada
tampoco, entonces, aqul tenemos que ponerle de una vez Doctor
René, usted que estad liderando este proceso v si no, no
hariamos absolutamente nada con aprobar, lo mlsmo, numero de
vallas, agul el proyecto tiene que llevar el namero de vallas
que van a funcionar porque esa es la reglamentaciédn,
digamosle cuantas wvallas son las que se necesitan en
Bucaramanga, periodo, en qué parte se van a utilizar; sino
entonces para qué el proyecto, yo creo que el proyecto si.., v
decirles, en Bucaramanga se pueden instalar tantas vallas,
eso es lo que debemos hacer, porgue asi si tendria de verdad
un éxito total, porgue hacer un provecto de acuerdo, donde
nosotros tenemos la oportunidad, porgue el POT nos da la
posibilidad Doctor René, para eso nos hizo y ahl claro el
articulo del POT que ya en un minuto se lo voy a leer Yy nos
da a nosotros la posibilidad para eso, porgue nosotros
fuimos de los que estudiamos agul Doctora Sonia, Doctor Uriel
y todos los que estudiamos aqul el Plan de Ordenamiento
Territorial, sabe que eso estad asi de esa manera; entonces,
sl fuera por reglamentarlo, acojamonos a lo que dice el Plan
de Ordenamiento Territorial o lo gue nos orienta, no, creo
gue ese proyecto nos da a nosotros y seria grandioso y seria
espectacular, si nosotros colocamos el numero de vallas, si
tratamos de que Bucaramanga no sea un desorden, mire, usted

11
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ve que cualgquiera a las doce de la noche en cualquier parte
de Bucaramanga, le amarran unas pasacalles vy hacen una
publicidad, serd que esos pagan?, qué permisos tienen?, si
tienen permiso uno, no tienen dos y entonces si el desorden
de la ciudad en ese sentido; entonces yo creo que debemos
aprovechar la gran oportunidad para que sea un proyecto bien
jalado, en el sentido de que vayamos a reglamentar de verdad
el orden del desorden que hoy tiene la ciudad de Bucaramanga
y S1no pues practicamente seria un proyecto inocuo, un
proyecto que no tendria sentido. Mire, ese proyecto no se ha
presentado y se ha presentado tres o cuatro veces en el
Concejo de Bucaramanga y precisamente por los intereses que
hay de personas, por eso no se ha aprobado aqui un proyecto
de verdad que vaya a ordenar la ciudad; yo si le pediria el
favor a los Concejales y al sefior Presidente de la Comisidn,
de que escucharamos a la Secretaria de Hacienda, que
escuchemos al Secretario de Salud y que escuchemos al
Secretario de Planeacidén, para que esto tenga de verdad un
éxito, para que sea un proyecto bien intencionado y que se
cumpla con el objetivo y sino no sacariamos absolutamente
nada.

INTERVENCION DEL H.C. NELSON MANTILLA BLANCO: Saludar a los
Concejales de la Comisidn; este tema sinceramente es el
desorden de los desdrdenes; bueno Doctor René traer este
proyecto para ponerle de verdad organizacidén; distingui vy
conoci este tema de la publicidad exterior visual y estoy
totalmente de acuerdo con 10 que dice el Concejal Cleomedes
Bello, porque es que la ley se le estd aplicando a la gente
mas humilde, al que vende minutos, a ese es el que se le
quita el aviso, se le hace justicia al ciudadano méas humilde;
entonces, completamente de acuerdo Presidente, Doctor René
Garzén, la administraciédn debe estar aqui presente, Gobierno,
Haclienda, Planeacidn, y que Presidente, Doctor René Garzodn,
le pongamos en cintura este tema, porque la verdad doy fe de
que son algunos pocos beneficiadndose del espacio publico de
Bucaramanga, sobre todo en el tema de vallas y el ciudadanc

12



GESTION ADMINISTRATIVA

“
OFICIO N° 01-2016
0 igo: 620 ene: 6 0.
CONCEJO DE Pagina 13 de 52
BUCARAMANGA GADM 200.15
ACTA 008

humilde, de los negocios; empecemos Concejales el tema de la
publicidad exterior visual, miraba aquil las puertas que
tenemcs del Conceje, esto legalmente se llama contaminacidn
visual, ocupa més del 30% de la fachada, entcnces por eso
seria bueno poder poner organizacién al tema que estén los
Secretarios, que esté la administracidén Presidente, y nos
digan la cantidad de vallas, cudles son permitidas, cual lo
que deben pagar, lo reglamentaric, para Docteor René hacer de
una vez algo muy integral de este buen proyecto. Gracias
Presidente.

INTERVENCION DEL H.C. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ, AUTOR DEL
PROYECTO DE ACUERDO: No sSé a quienes de la Administracidn
hayan convocade la Comisién, no podria darle razén de eso,
pero en mi intervencidédn inicial, les haclia ver que este
preoyecto de acuerdo, a pesar de que el Plan de Ordenamiento
Territorial vya lec habia anunciado, determind que era los
Honorables Concejales los que debian reglamentar el tema de
la publicidad exterior visual, la publicidad no es gque esté
algarete en el pais, la publicidad exterior visual, existe la
Ley 140 y sobre los pardmetros de la Ley 140, los municipies
deben actuar; lo que pasa, es que no todos los municipios son
iguales y peor lo tanto le corresponde al ente territerial
reglamentar algunos pardmetrcs especliales, que ya son més
puntuales, porque las leyes son generales, ya son mas
puntuales respecto a todo lo gue tiene que ver con sobre
todo, la parte urbanistica del municipio. Concejal Clecmedes,
quiero decirle gue el municipioc no sé si1 pueda limitar el
numero de vallas, esc lo determinard los abogadcs, por qué,
para poder expedir los permiscs, se habla es de ejes viales,
ejes viales principales y secundarios y por lo tanto,
nosotros no podemos aqul determinar cudntas vallas pueden
caber en un eje vial, lo gque se determina en la
reglamentacidén, scon las distancias y esas distancias son
producte de wun estudio técnico gque tiene que hacer la
Secretaria de Salud que determina que frente a un eje vial,
cudnta puede ser la distancia que no sea contaminante para el
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tema de la comunidad © de la ciudadania, entonces no es tanto
el nuimero de wvallas que determine, por ejemplo, en lo gue
tiene que ver con.. y especialmente las wvallas, lo que si es
que en un momento dado se puede determinar frente a la
publicidad exterior visual, es el ndmeroc de vehiculos, por
ejemplo, si son vehiculos de tipo publico gue estan rodando
por toda la ciudad, no son estaticos, por lo tanto, ese
numero © de transporte privado publico, ese numero si se
puede limitar, en el caso de las vallas, pues se limita es
con las distancias que se dan sobre los ejes viales; en el
tema de la pregunta gue hacla el Concejal Jorge Flérez,
frente a lo que tiene que ver con la publicidad exterior
visual en época electoral, en la Ley 140 estd determinado que
esa es una publicidad exterior visual excepcional, pero por
una temporada predeterminada y que serd el Consejo Nacional
Electoral, el que determine cudles son las caracteristicas vy
los parametros de esa publicidad, cuando sale el decreto o la
reglamentacién por parte del Consejo Nacional Electoral, los
municiplios la acogen a través de un Decreto y la ponen en
funcionamientoc durante los tres meses que hoy determina la
ley que puede hacerse la publicidad electoral en el pais,
tanto en vehiculos como las vallas y todo lo gue tiene que
ver con <carteles vy eso; entonces ahi estd totalmente
reglamentada y lo que hace los municipios es acoger la
reglamentacidn que sale del Consejo Nacional Electoral: de 1la
misma manera, <creo que la otra pregunta era frente a los
murales, los murales estdn reglamentados, cudles son los
murales artisticos, hay una normatividad, hay una
reglamentacidn, nosotros aqui en el Acuerdo nos acogemos a
esa reglamentacidn, pero cuando se habla de los terceros es
porque la administracidédn municipal en un momento dado puede
contratar la hechura de los murales; en el caso de que
contrate con terceros, debe estar consignado el mantenimiento
y debe estar consignada la eliminacién, todo lo que tenga que
ver o si es con vallas, si la administracién municipal
contrata institucionalmente alglin tipo de vallas, debe estar
incluido dentro de esos parametros de contratacién los
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desmontes de las vallas porgue es lo gue casi nunca se tenia
en cuenta, entonces esa contratacidén se hace a través de
terceros y por eso se habla ahi de los terceros. Quiero
decirles que este proyecto de acuerdo, lo dije desde
principio Doctor Cleomedes y acé les dejo la carpeta para que
haga parte del anexo del proyecto de acuerdo, las fotocopias
de esta documentacién, este proyecto se armdé en concertacidn
con todos los actores gue tienen gque ver con este tema,
tanto publicos como privados; aqui les voy a leer por
ejemplo la asistencia de la primera reunidén que hicimos y en
esa asistencia estuvo la Doctora Olga Chacdn, Secretaria de
Hacienda; Claudio Mantilla, Secretario de Planeacidn; Mildred
Gonzalez, Sub Secretaria del Medio Ambiente: Gilberto
Paredes, Secretaria de Planeacidén; José Luls Rodriguez, de
Planeacidn; estuvo el Gerente de Amencar como representante
de.. hay un comité técnico o una mesa temdtica, técnica de
Fenalco y entonces invitaron a los gerentes o representantes
de los valleros, estuvo también Carlos Javier Guerrero del
Area de Publicidad de la Secretaria del Interior, Alejandro
Almeida Director de Fenalco; el Doctor Ignacio Secretario
del Interior y asi sucesivamente; se presentaron a estas
reuniones la Secretaria del Interior, la Secretaria de
Planeacidén, la Secretaria de Hacienda, la Defensoria del
Espacio Publico, Fenalco, la mesa temdtica de publicidad de
la Cémara de Comercio; el Concejo de Bucaramanga, Yy se
hicieron aproximadamente tres o cuatro meses de reuniones, en
donde todos concertaron y estudiaron el proyecto para poder
presentar una cosa arménica, organizada, legal y gue cumpla
con todo lo estipulado en lo gque tiene que ver con la
normativa de la Ley 140 gue es la Ley de publicidad exterior
visual; entonces, no sé sefior Presidente si se quiera invitar
a la Administracidén Municipal agqul a este primer debate o de
todas formas, hay un segundo debate donde pueden hacerse
todas las modificaciones que se gquieran al proyecto de
acuerdo; pero gqueria hacer las aclaraciones y la salvedad.
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INTERVENCION DEL H.C CLEOMEDES BELLO VILLABONA: Si Honorables
Concejales, asl como dentro del proyecto habla de lugar, la
fijacién, inclusive habla distancias; también se puede
nosotros fijar el numero de vallas, la ley no prohibe que
nosotros no podamos decir cuanto numero de vallas pueden
existir en la ciudad de Bucaramanga, mas aun Presidente
cuando hoy esto es un negocio, esto es un negoclo muy
lucrativo que se lo estdan aprovechando no mas de cinco
personas en la ciudad de Bucaramanga y agqul en Bucaramanga
asl como nosotros, mire, como decia el Honorable Concejal
Mantilla, de gque cuando una persona, yo vi cuando le pegaron
una carrera a una persona dJue cargaba aqul, gque vendia
loteria y no lo dejaban y bueno y eso estd de lo que se tiene
que hacer dentro del ordenamiento de la ciudad, entonces,
debemos hacerlo con estos seflores que hoy se estadn llenando
de plata a costillas del espacio publico de la ciudad de
Bucaramanga y algo tan importante y tan delicado como eso,
por eso, aqui en el Concejo de Bucaramanga, en el debate que
se hizo del POT, fue lo primero que se dijo, se reglamenta en
el Concejo y sl no aprovechamos nosotros esta oportunidad de
tener y hacer un ordenamientc serio, entonces se perdiéd la
oportunidad de haberlo 1incluido dentro del ©plan de
ordenamiento, es que inclusive, creo que cuando el Doctor
René cuando eso era, pertenecia a la burocracia del
nunicipio, que era el Secretario de Gobierno, ellos, la misma
administracién no queria que eso guedara, que eso era, no era
de buen gusto gque el Concejo tuviese la posibilidad de
reglamentar, porque simplemente con una resolucidén, la
administracién municipal fuera quien fuera, podia decir
tantas wvallas en Bucaramanga a través de un Decreto, pero
como hoy tiene que reglamentarse y hoy, a hoy no se ha podido
hacer absolutamente nada, porgue mientras este reglamento no
salga, pero hacer un reglamento en estas condiciones como
estd mi querido Doctor René pues sale lo mismo, era mejor
dejarlo en el POT y haber dicho que el Alcalde haga un
Decreto y lo saque, si, sé& que usted hizo unas mesas de
trabajo, no sé si los comparieros de la Comisidén si estuvieron

16



GESTION ADMINISTRATIVA

%
OFICIO N° 01-2016
CONCEJO DE odigo: 6 Serie: @ Pagina 17 de 52
agna e
BUCARAMANGA GADM 200.15 9
ACTA 008

presentes, qué dijeron ellos o qué pasd con ellos que
nosotros no conocemos y seria importante, que vinieran, que
participaran porque sé que si vienen los valleros aqul y les
decimos gue nos cuenten el negocio que ellos tienen, no se
van a 1r muy contentos, si nosotros le wvamos a decir no
sefiores, Se va a reglamentar Presidente, vamos a poner tantas
vallas en el sector tal, en este sector van a haber tantas
vallas, yo si quiero verle la cara a los valleros a ver si se
van a ver felices, no seflor, no se van a ir contentos porque
les vamos a quitar el chorro de lo que se estdn ganando hace
mucho tiempo a costilla de los bumangueses y eso es lo que no
se guiere, por lo menos es mi posicidén Honorables Concejales,
si quieroc dejar ese tema y hacer las consultas también con la
Administracidén Municipal si estan de acuerdo de gue esto siga
siendo el desorden de la ciudad, ah, vaya y venga que el
desorden todos pudiéramos hacer lo mismo, pero los invito,
vayan y armen una vallita a ver si, los mismos gremios, los
mismos, el mismo negocito que tienen los valleros, ellos se
encargan de quitarnos la valla a nosotros porgue no, porgue
es la competencia, entonces eso no, y de dénde, ellos son los
duefios, de que son los unicos gque pueden poner una valla en
la ciudad de Bucaramanga; no sefiores, aprovechemos Honorables
Concejales, si les pido que aprovechemos la oportunidad gue
tenemos de reglamentar bien reglamentado este proyecto y que
esto sea un acuerdo de verdad para mejorar la ciudad de
Bucaramanga, esto no va a beneficiar ni al uno, ni al partido
Liberal, ni al partido de nosotros, esto es por Bucaramanga,
porgue es una ciudad que estd hoy desordenada, miren, las
esquinas del parque San Pedro, donde sea, hay unas esqguinas
estratégicas gque en la maflana le guitan una publicidad y en
la noche le ponen la otra y nadie dice nada, absolutamente
nadie, quién paga?, quiero saber quién paga, por eso debemos
reglamentar también cémo se va a controlar esos pasacalles
gue cualquiera llega y los ve encaramados alld en un poste vy
los amarra y usted tiene que almorzarse toda es publicidad
por obligacidén, que 1los artistas, el hecho de que les den
permiso hacer un evento agqui en Bucaramanga, de una vez creen
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que tienen .. ya estan autorizados para utilizar los espaciocs

publicos y hacer la publicidad y es¢ no tiene, son recursos,
el que quiera ir a utilizar el espacio publicc debe pagar,
creo que dentro del plan de ordenamiento, quienes estan
mirando, en la parte donde dice que el que utilice el espacio
publico Doctor Jorge Flérez, paga, y paga porgque paga;
entonces asi, con algo ordenado tiene que pagar, pero si no,
no tendria sentido, si no, no tendria sentido, por eso si
guiero que en estos 1items que venga la Administracidén y que
se comprometa y que nos digan, bueno, vamos a reglamentarlo
pero ustedes tienen también que comprometerse de gue va a ser
con numerco de vallas, con espacios, con dimensiones, con
areas, dénde van a estar ublicadas y tenga la plena seguridad
que se acaba el negocio en la ciudad de Bucaramanga gque hoy
de uncs pocos, de unos pocos y eso tiene que ponerle coto a
esto.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Para que de
una vez me conteste a mi Honorable Concejal René Garzdn, es
un tema, frente a los conceptos técnicos gue hubiera podido
dar la Secretaria de Salud y Medio Ambiente o a los conceptos
gue hubieran podide dar las organizaciones de la Sociedad
Civil frente al tema del impacto gue puede tener, por lo
menos de la movilidad, para las personas que se transportan
en vehiculcs, la cantidad de publicidad o si hay alguno
dentro de la elaboracién del proyecto de acuerdo, también se
tuvo en cuenta ese tipo de estudio; en alguna oportunidad lei
en Vanguardia que habia un informe sobre el tema , peroc era
muy reducido frente al impacto que pueda tener y que pueda
ayudar a evitar la accidentalidad en las vias publicas vy
pocder, hacia futuro, no en este debate sinc en el de
plenaria, poder contar con alguna, ya sea la informacién a
través de la Defensoria del Espacio Publico © ya sea la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Salud, porgue
pensaria gqgue al municipio le conviene este proyecto de
acuerdo, en la medida en que pueda cobrar mas plata por
publicidad, pues mejor, que coloquen toda la publicidad que
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gquieran porque entre mas me paguen pues mejor para las arcas
del municipio, por las wvallas, por las pantallas leed, creo
que dependiendo de la tecnologia y de la cantidad y dimensidn
de la publicidad pues serd un cobro mucho mas alto, pero, la
preocupacién es también en materia del ciudadano que es
impactado por este tipo de publicidad y reglamentacidén que
pudiera tener en algin momento si eso también esta dentro del
trabajo que usted ha venido realizando de manera juicilosa.

INTERVENCION DEL H.C. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ: Coincido
con el Concejal Cleomedes y yo por haber estar en la
Secretaria del Interior, si gue conozco perfectamente el tema
de la publicidad exterior visual y su preocupacidn Concejal
Jorge, me parece muy bien; este proyecto de acuerdoe lo Jue
quiere es darle orden y es mucho mas estricto que la
normatividad que se tiene actualmente; hoy, el municipio de
Bucaramanga estd en un limbo, porque los Honorables
Concejales en el plan de ordenamiento territorial
determinaron gue el Concejo tenia que reglamentarlo,
anteriormente teniamos un Decreto gue estaba adecuado de
acuerdo a la Ley 140 y que tenia alguncos vacios, vacios que
ha venido aprovechando 1la gente; la publicidad exterior
visual debe tener dentro de la Administracién Municipal, un
equipo que realmente controle, que haga los controles
evidentes a todo lo que tiene que ver con la publicidad, pero
como habia tantos vacios en los Decretos presentados
anteriormente, eso se prestd precisamente para el desorden vy
para algunos actos y hechos de corrupcidn, aqui lo que tratd
y por eso lo trabajamos en una mesa de trabajo conjunta con
la Administracion Municipal, con el Concejo, con los gremios
era para poder ©ponerle las corta pisas a toda esa
problemdtica qgue se tiene hoy en la publicidad exterior
visual y esté completamente seguro gue es para mejorar; por
ejemplo, hoy lo que tiene que ver con avisos y tableros, que
es publicidad exterior visual, estan haciendo lo que quieren
los diferentes negocios, los diferentes comerciantes en la
ciudad, esto 1los va a poner mas en cintura y les va a
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determinar un tipo de publicidad para que haya orden en todo
lo que tiene gue ver con la publicidad, lo gue pasa es que
tienen gue leer el Proyecto de Acuerdo, se tiene que leer con
detenimiento, aqui por ejemplo hay, que se tendréd que hacer
un manual de vitrinismo para que los comerciantes no pongan
todo lo que se les dé la gana en las wvitrinas de sus
almacenes, no¢ senor, eso es publicidad exterior visual, lo
que usted cologue en una ventana, 1o gue usted cologue en una
puerta, eso es pubklicidad exterior wvisual porque la
publicidad exterior visual es todo aguello que impacte al
espacio publico, ahi se va a reglamentar, los avisos vy
tableros se van a reglamentar, se van a determinar cémo deben
ser y cuales son sus dimensiones, hoy, todo el munde esta
haciendo 1lo gque gquiere y hay una c¢ontaminacién visual
terrible en la ciudad, las vallas de la misma manera estan
reglamentandose de una manera especifica, no es para que
crezca, porgue Concejal le informo, la Ley 140 determina
cuanto se puede cobrar por una valla y el municipio no puede
cobrar lo gque quiera, hay unos topes maximos para cobrar
cuanto se le cobra de impuesto anual a una valla, entonces,
claro, es muy bajito, queriamos cobrar mas, entre mas se
cobre es mejor para el municipio Yy menos contaminacién
visual, pero desafortunadamente la ley no lo permite;
entonces lo que se quiere acd es darle un orden, primero con
el manual de wvitrinismo, luego se va a hacer un manual de la
nisma manera de como deben ser, o bien autorizamos al Alcalde
porgue eso si no lo podemos hacer nosotros, de acuerdo a la
Ley, un manual de cdémo debe ser todo el tema de avisos vy
tableros y para poder unificar los criterios frente a cémo
debe ser la publicidad exterior visual; ese es un tema bien
importante y por eso toca leer con detenimiento el proyecto;
aclaro, el municipio no se puede quedar atrds en el tema de
la tecnologia y en el tema de los avances y en este proyecto
de acuerdo se formalizan y se legalizan, no se legalizan sino
se le da ya vida a lo que tiene que ver con las pantallas
leed, que no estaban reglamentadas en el municipio de
Bucaramanga y se dan unos lineamientos, lineamientos gue nos
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dic quién?, la Secretaria de Salud, nos da la Secretaria de
Planeacidén y todo ese tema, le quitamos un sin numero de
cosas que entorpecen la agilidad en la entrega de 1los
permisos, por ejemplo, si una valla, ya Planeacién y 1la
Secretaria de Salud, porque en el proceso de darle la
legalidad o la formalidad a la publicidad exterior wvisual,
interviene no solamente una Secretaria, interviene Espacio
Publico, interviene Planeacién, e interviene Secretaria de
Salud para poder dar el permiso; pero si usted 1le da el
permiso a una valla, el permiso inicial del concepto técnico
en lo gque tiene que ver con la salud y con la Planeaciédn,
Planeacién da de acuerdo al plan de ordenamiento, las
distancias, determina las distancias de acuerdo al Plan de
Ordenamlento Territorial y Salud da el concepto respecto al
impacto que pueda generar, si usted le da ese visto bueno,
para que cada afio le pide el visto bueno, eso es absurdo,
entonces la valla mantendra, anualmente lo uUnico que tilene
que hacer es el certificado del pago del impuesto para que la
Secretaria del Interior le valide nuevamente su permiso y de
acuerdo a esa valla inicial es que se van midiendo los 160
metros o los 80 metros, de acuerdo a los lineamientos que se
dan ahi, para que le pueda dar un permiso a la siguiente
valla. No sé Honorable Concejal Cleomedes, si la Ley 140
determina que se puede generar publicidad exterlior visual
sobre los ejes viales principales y secundarics de las
ciudades; me pregunto, si la ley estd determinando gue sobre
el eje vial se le tiene que dar un permiso a una valla, si
limito el numero de vallas, estoy hablando solamente de las
vallas, si limito el nimero, el nuimero de wvallas en un
espacio en donde el eje vial dé para el permiso, porgue no
estd ni contaminando, ni hay una valla cercana a ellos y sea
el eje vial en donde el plan de ordenamiento determindé que
ese es el eje vial y segundo la ley, no €l municipio sino la
Ley 140 dice gue la publicidad exterior se puede dar sobre
los ejes viales, por qué no lo puedo dar, por qué tengo que
limitar el numero, si la Ley lo permite, la Ley, por eso este
proyecto de acuerdo no se trabajdé sobre un nimero de vallas
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determinadas en la ciudad, si se determind frente a la
publicidad exterior wvisual en vehiculos, porque los
vehiculos son méviles, solamente cien taxis o cien buses o
cien vehiculos particulares podran tener o© acceder a la
publicidad exterior visual; pero en el tema de las vallas no
porgue en el tema de las vallas quien determina dénde se da
el permisos es el eje vial, sea principal o sea secundario y
la ley lo dice asi y el plan de ordenamiento territorial
determindé cuéles son los ejes wviales en Bucaramanga,
principales y secundarios, entonces, por eso no se hizo una
limitante, estoy hablando como Concejal, 1o que trabajé en
las mesas, esto se hizo concertado, alla estuvieron todos;
entonces me imagino, gque ninguno puede venir a cambiar el
concepto de lo que estoy hablando porque se hizo fue entre
todos, al final del ©proyecto, después de gue todos
participaron, 1inclusive, en cada mesa tematica se trabajd
Secretaria por Secretaria; cada Secretaria iba y daba sus
puntos de vista y luego a la otra semana venia la otra
Secretaria y a la otra semana venia la otra Secretaria y a la
otra semana venia la otra Secretaria y posteriormente se hizo
un consenso con todas las Secretarias para recopilar 1la
informacién, quién recopild todo el andamiaje del proyecto,
la Administracién Municipal porgque es la interesada, esta
administracién municipal, es la interesada en el tema, de
darle orden, asi como en el Concejo los diez vy nueve
Concejales y nosotros y yo especificamente porque sé que hay
un desorden terrible en todo lo que tiene gue ver con la
publicidad exterior visual y que impacta en la salubridad de
los bumangueses, estuve muy atento a que las cosas se
hicieran lo mejor posible, pero no solo, en concertacidédn con
todos los actores, inclusive, vuelvo y repito, la mesa
temdtica de publicidad gque manejan los gremios gque en este
caso es FENALCO, ahi estuvo FENALCO liderando en todas las
reuniones con los representantes de los valleros que ellos
escogieron, los valleros, los de las colombinas, los de los
pendones y Honorable Concejal, en el tema de los pasacalles,
este proyecto prohibe en Bucaramanga un pasacalle mas, lo
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prohibe, porque consideramos que es50s pasacalles son para
alld, para municipios de categorias inferiores, que las
grandes ciudades no deben manejar esa clase de publicidad ya,
las grandes ciudades deben manejar otro tipo de publicidad;
este proyecto de acuerdo prohibe los pasacalles, prohibe los
pendones en la calle, prohibe la pegada de afiches en predios
privados o publicos y prohibe la publicidad, de pintar los
muros que no sean artisticos, sino publicidad de empresas en
los murales, sean publico o privados, también lo prohibe,
para qué, para darle mayor contundencia a la normatividad,
hoy, como no hay norma cualguiera va y hace un mural en un
sitio publico o privado, cualquier muro que encuentre y nadie
lo sanciona, no veo ni siguiera; cuando estuve de Secretario,
tuve la oportunidad, que si me hubiera gustado, de sancionar
una de las personas que colocaban murales irregulares,
ilegales, informales, en cualquier murc gue iban encontrando,
ya con esa norma, donde se prohibe totalmente los murales,
donde se prohibe 1los pasacalles, donde se prohiben los
pendones, pues ya se puede con mayor agilidad darle orden a
la ciudad en lo gque tiene que ver con la publicidad exterior
visual.

INTERVENCION DEL H.C. CLEOMEDES BELLO VILLABONA: Ya como para
terminar, yo¢ quiero decirle Doctor René que no es cierto lo
gue usted dice que en un eje vial la ley dice gue tenemos que
darle el permiso, no, mire, la Ley 140 Doctor René del 94,
dice: que donde los Concejos Municipales, Distritales,
conforme a los numerales 7 y 9 de la Constitucidén Nacional, ¢
sea, donde los Concejos lo prohiban en este reglamento, puede
ser en cualquier 1lado, si aqui el Concejo de Bucaramange
prohibir en un eje vial que no haya publicidad, la ley le da
esa facultad al Concejo y sino para qué reglamentar y 1lo
otro, mire Doctor René, dice y Honorables Concejales, lugares
para la publicidad exterior visual en Bucaramanga, lugares vy
aquil en Bucaramanga Presidente, agui en la zona
residenciales, en cualquier lado, donde la gente vea gue se
puede ver, ahi colocan una valla y aqui no prohibimos ni
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siguiera por ejemplo, decir, Thombre en los ©barriocs

residenciales de Bucaramanga para dqué tiene que haber
sublicidad, utilicemos los ejes viales, lo gue usted dice vy
listo, eso lo debemos hacer nosotros, si, peroc agul no dice
gue en barrios residenciales, explicitamente gque diga se
prohibe en Bucaramanga en tal sitio para que no haya, gue es
lo gue nosotros tenemos que hacer y la ley nos faculta, pero
la ley también faculta para que la reglamentacidén que dé el
Concejo, esa sea, si se aprueba una reglamentacién
técitamente diciendo de tales sitios, nadie puede llegar a
declr porgque al fin y al cabo para eso es que viene al
Concejo y para eso se reglamenta y creo Doctor René, claro,
la intensidén es espectacular y vuelve e insisto, quien no va
a querer gue este desorden se ordene, pero aprovechemos la
cportunidad para dque esas entidades que estuvieron en la
reunidén gue nos cuenta usted que tuvieron gue ser de verdac
de mucho tiempo, nos cuenten ¢ sinoc en plenaria, cé4mo no va a
ser para mejorar y para gque el proyecto y nosotros también
podamos hacer unos aportes de lo gue le digo, de tratar de
que sea un ordenamiento verdadero, en lo que tiene gue ver de
¢éste negocio que estid sucediendo en la ciudad de Bucaramanga.

La Presidencla somete a consideracién los Articulos del 1° al
10°, siendo aprobados.

INTERVENCION DEL H.C. CLEOMEDES BELLO VILLABONA: Presidente
para dejar la constancia si va a venir la Administracién o no
va a venir la Administracidén o lo van a hacer en plenaria,
como van a hacer; por lo menos que guede constancla cémo se
va a hacer.

El Presldente solicita a la Secretaria gue gquede constancia
de que la Administracién en plenc debe venir al segundo
debate, lo mismo gue los juridicos para que den el concepto
de la Administracién, como ya lo ha mencionado el Concejal
René Garzén. A continuacién, solicita proseguir con la
lectura del Articulo 10 al 20.
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INTERVENCION DEL H.C. NELSON MANTILLA BLANCO: Presidente para
solicitarle un receso para el almuerzo.

El Presidente manifiesta que se suspende la sesidén y se
continuara cincoe minutos después de la plenaria. A
continuacidén, somete a consideracidén de los Honorables
Concejales de 1la Comisidén aprobar la suspensidén de la
Comisidn, siendo aprobada y se invita a la Administracién
cinco minutos después de la plenaria.

CONCEJALES INTEGRANTES DE LA COMISION:

C. MARTHA ANTOLINEZ GARCIA
CLEOMEDES BELLO VILLABONA
JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA
NANCY ELVIRA LORA.

NELSON MANTILLA BLANCO.
SONIA SMITH NAVAS VARGAS.
URIEL ORTIZ RUIZ.

fa oo ofite o s ot s 1 o o S
QOO Oa0an

El Secretario LUZ MARINA ARENAS FLOREZ

FECHA: Lunes 273,
HORAS: 11:20 P.M.
LUGAR: Salon de Plenarias “Luis Carlos Galan Sarmiento”

La Comisidn Segunda o Comisidén del Plan, de Gobierno y Obras
del Honorable Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria,
que en reunidén efectuada el dia lunes 28 de noviembre de
2016, en la Plenaria del Concejo: “Luils Carlos Galéan
Sarmiento”, se llevdé a cabo EL ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEI]
PROYECTO DE ACUERDO NO. 057 NOVIEMBRE 21 DE 2016, "“"POR EL
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN LO RELATIVO A LA PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA'.
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Para el estudio del presente Proyecto de Acuerdc asistieron
los Honorables Concejales: MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, CLEOMEDES
BELLO VILLABONA, JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA, NANCY ELVIRA
LORA, NELSON MANTILLA BIANCO, SONIA SMITH NAVAS VARGAS Y
URIEL ORTIZ RUIZ, miembros de la Comisién Segunda, con voz vy
voto y el autor Concejal RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ.

Realizado el primer llamado a lista por El Secretario de la
Comisidén, respondieron siete (7) Honorables Concejales,
MARTHA ANTOLINEZ GARCiA, CLEOMEDES BELLCO VILLABONA, JORGE
EDGAR FLOREZ HERRERA, NANCY ELVIRA LORA, NELSON MANTILLA
BLANCO, SONIA SMITH NAVAS VARGAS Y URIEL ORTIZ RUIZ, miembros
de la Comisidn Segunda, con voz y voto y el autor Concejal
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ.

Existiendo gudérum decisorio, el Presidente solicita a El
Secretario proceder a dar lectura al orden del dia, el cual
contenia los siguientes items.

ORDEN DEL DIA:
I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
ITI
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
ITI
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 057
NOVIEMBRE 21 DE 2016, "POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN
LO RELATIVO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO

DE BUCARAMANGA" .
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LECTURA DE COMUNICACIONES

v
PROPOSICIONES Y VARIOS

Bucaramanga, 28 de noviembre
Hora: Once y veinte (11:20 A.M.) de la mafiana.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacioéon del orden del dia.

INTERVENCION DE LA H.C. MARTHA ANTOLINEZ GARCIA: Sefior
Presidente para pedir modificacién del orden del dia, por
favor proposiciones y varios pase a ser el siguiente punto.

El Presidente somete a consideraciédn el orden del dia con la
modificacién presentada por la H.C. Martha Antolinez Garcia,
siendo aprobada. Acto sequido el Presidente declara un receso
de c¢inco (5) minutos.

Transcurrido el receso, el Presidente solicita a El
Secretario proceder a verificar el qudrum.

El Secretario hace el respectivo llamade a lista e informa
gque han respondido siete (7) Honorables Concejales, por 1lo
tanto existe qudérum decisorio.

Habiendo quérum, la Presidencia solicita a El1 Secretario
continuar con el orden del dia.

3. PROPOSICIONES Y VARIOS

PROPOSICION: Citar a la Comisién Segunda para elegir nueva
mesa directiva para el proéximo viernes dos (2) de diciembre a
las ocho (8:00 A.M.) esto para elegir Presidente vy
Vicepresidente.
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Presentada por el H.C. Uriel Ortiz Ruiz.

La Presidencia somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidédn de la proposicién, siendo aprobada.

4. LECTURA DE COMUNICACIONES

El Secretaric informa que no existe ninguna comunicacién.

5. ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 057
NOVIEMBRE 21 DE 2016, "POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN
LO RELATIVO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA" .

El Presidente manifiesta que debido a gue es €l Ponente de
este importante proyecto, deja la Presidencia para que el
Vicepresidente continle presidiendo la Comisién.

El Secretario informa que ya han sido leidos los articulos
del 1° al 10°.

El Vicepresidente procede a dirigir la Comisién en el estudio
de este proyecto de acuerdo y solicita a El1 Secretario
continuar con la lectura de los Articulos del 11 al 20.

El Secretario procede a dar lectura a los Articulos 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20.

INTERVENCION DEL H.C. URIEL ORTIZ: Que pena Honorable
Concejal, por un lapsus, pensé que el ponente del proyecto
era mi persona y el ponente de este proyecto es la Concejala
Nancy Lora, entonces con la venia suya voy a retomar le
Presidencia, no sin antes agradecerle. A continuacidn declara
un receso de cinco minutos para aprobar estos articulos.

28



GESTION ADMINISTRATIVA

i*
OFICIO N° 01-2016
odigo: 20 erie
g‘%dCEJO 95 Pagina 29 de 52
GADM 200.15
ACTA 008
Transcurrido el receso, la Presidencia solicita a El

Secretario proceder a verificar el gqudrum.

El Secretario hace el respectivo llamado a lista e informa
que han respondido cinco (5) Honorables Concejales, por lo
tanto hay guérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracién los articulos 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 y pregunta si existe alguna
modificacién.

El Secretario informa que existen dos ©proposiciones
modificatorias.

PROPOSICION PARA EL ARTICULO 13: Literal “C” Cambiar el area
de 22 metros cuadrados a 48 metros cuadrados. K: Cambiar el
drea de cuatro metros cuadrados por ocho metros cuadrados y
dentro del mismo Articulo 13, Paradgrafo que dice “en las
grandes superficies y o centros comerciales, en el evento que
el tamario o el aviso sea superior a 60metros cuadrados debera
tramitarse el debido registro © permiso ante la Secretaria
del Interior, conforme al procedimiento previsto en el
presente acuerdo al metraje del aviso de que trata el
presente paragrafo, igual o superior a 60 metros cuadrados;
causa impuesto de publicidad exterior visual.

La Presidencia somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacién de incluir el pardgrafo 13, siendc
aprobado. Acto seguido solicita sea leida nuevamente la
proposicién.

PROPOSICION PARA EL ARTICULO 13: Literal “C” Cambiar el &rea
de 22 metros cuadrados a 48 metros cuadradeos. K: Cambiar el
drea de cuatro metros cuadrados por ocho metros cuadrados vy
dentro del mismo Articulo 13, Paragrafo gue dice “en las
grandes superficies y o centros comerciales, en el evento que
el tamafio o el aviso sea superior a 60metros cuadrados deberé
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tramitarse el debido registro o permiso ante la Secretaria
del TInterior, conforme al procedimiento previste en el
presente acuerdo al metraje del aviso de que trata el
presente paragrafo, igual o superior a 60 metros cuadrados;
causa impuesto de publicidad exterior visual.

Leida nuevamente la proposicién, procede a someter a
consideracién de los Honorables Concejales el Literal C para
su aprobacidén, siendo aprobada.

Procede ahora a someter a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidén de la proposicidén de cambiar el
Literal K, siendc aprobado.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Presidente
frente a la sesidén tres de murales, en el articulo 19, en el
paradgrafo primero establece que se prohibe la exhibicidén de
murales publicitariocs, dibujados, pintados, no artisticos; no
me parece que esta redaccidédn es clara porque hay un gleosario
que define que es artisticos, pues los no artisticos no sé si
hace la misma referencia al parrafc primero del articuloc que
se refiere a los comerciales, que dice que tengan caréacter
netamente de dar a conocer y comercializar, perc catalcogar de
no artisticos, eso ya seria como un concepto del artista, si
es artistico o no es artistico su mural, entonces creo que
esa expresidén de no artistico, sobra ahi en ese, que lo que
quiera hacer referencia, entiendo yo, es a que tengan
cardcter netamente de dar a conocer ¢ comercializar una marca
o producto.

La Presidencia decreta un receso de cinco minutos y solicita
al Doctor Carlos Javier mirar la recomendacidén que hace el

H.C. Jorge Edgar Floérez Herrera.

Transcurrido el receso, la Presidencia solicita a E1
Secretaric proceder a verificar el qudrum,
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El Secretario hace el respective llamado a lista e informa
que han respondido Cinco (5) Honorables Concejales, por
lo tanto existe quérum decisorio,

El Presidente solicita a E1l Secretario proceder a dar
lectura a la proposicidn que se encuentra sobre la mesa.

PROPOSICION: Modificar el Articulo 19, paragrafo 1,
eliminando la palabra no artisticos, en el sentido que se
hace referencia prohibir murales cuyo £fin es netamente
comercial, o sea, guitar la palabra no artisticos.

El Presidente de la Comisién somete a consideracidén de los
Honorables Concejales 1la aprobacién de la proposicidn,
modificando el articulo 19, siendo aprobada. A continuacién
solicita gque guede en el Acta gue sSe encuentra en el estudio
del proyecto de acuerdo el Honorable Concejal René Rodrigo
Garzdén Martinez, autor de este proyecto y los funcionarios de
la Alcaldia para gue anote sus nombres y cargos y quede en el
Acta. Seguidamente pregunta si existe alguna otra
modificacidén sobre los Articulos gue se van a someter a
aprobacién.

NOTA: A solicitud del Presidente de la Comisién Doctor Uriel
Ortiz Ruiz, se deja constancia de los nombres y cargos de los
Secretarios de despacho que estuvieron presente en el estudic
del proyecto de acuerdo.

JULIAN CARVAJAL, Director de Espacio Publico.

JULIAN FERNANDO SILVA CALA, Secretario de Planeacidn.
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, Secretaria de Hacienda.
IGNACIO PEREZ, Secretario del Interior.

RAUL SALAZAR MANRIQUE, Secretario de Salud.

El Secretario informa gue no¢ existe ninguna otra
modificacién.
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El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidén de los Articulos 11 al 20 con las
modificaciones aprobadas, siendo aprobados.

Aprobados los Articulos del 11 al 20 con la modificacidn
presentada y aprobada al Articulo 19; solicita se proceda a
dar lectura del Articule 21 al 30.

El Secretario de la Comisidén procede a dar lectura al
Articulo 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30, originales
del proyecto de acuerdo.

A continuacidén el Presidente decreta un receso de cinco
minutos.

Transcurrido el receso, el Presidente solicita a El
Secretario proceder a verificar el qudrum.

Realizado el primer llamado a lista por El Secretario de la
Comision, respondieron siete (7) Honorables Concejales,
MARTHA ANTOLINEZ GARCiA, CLEQMEDES BELLQ VILLABONA, JORGE
EDGAR FLOREZ HERRERA, NANCY ELVIRA LORA, NELSON MANTILLA
BLANCO, SONIA SMITH NAVAS VARGAS Y URIEL ORTIz RUIZ, miembros
de la Comisidén Segunda, con voz y voto y el autor Concejal
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ. El Presidente solicita a El
Secretario proceder a dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA:
I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

IY
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APROBACION DEL ORDEN DEL DIa
ITI

CONTINUACION DEL ESTUDIC EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDC NQ. 057 NOVIEMBRE 21 DE 2016, "POR EL CUAL SE DICTAN
DISPOSICICNES EN LO RELATIVC A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA".

Iv
LECTURA DE CCMUNICACIONES
v
PROPOSICIONES Y VARIOS

Hora 3:54 P.M.
Fecha: 29 Noviembre 2016

La Presidencia somete a consideracidén de los Honorables
Concejales la aprobacidén del orden del dia, siendo aprobado.

El Presidente solicita se le informe a qué Secretarios se¢
citaron al estudio del Proyecto de Acuerdo.

JULIAN CARVAJAL, Director de Espacioc Publico.

JULIAN FERNANDO SILVA CALA, Secretaric de Plancacidn.
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, Secretaria de Hacienda.
IGNACIO PEREZ, Secretario del Interior.

RAUL SALAZAR MANRIQUE, Secretaric de Salud.

El Presidente manifiesta que en vista de gue no se encuentrar
los Secretarios, se procede a decretar un receso de cinco
minutos para que los llamen y les manifiesten que ya empez(
la Comisidn Segunda.
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Transcurrido el receso, el Presidente solicita la
verificacién del gudrum.

La Secretaria hace el respectivo llamado a lista e informa
que han respondido al llamado a lista siete (7} Honorables
Concejales, por lo tanto existe quérum decisorio.

El Presidente pregunta si se encuentran los Secretarios de
Despacho presentes en la Comisidn.

E1l Secretario informa gue se encuentran presentes el Sub
Secretario del Interior, Planeacidén y de Hacienda y Crédito
Publico.

El Presidente informa que también se encuentra el de Espacio
Publico.

El Presidente pregunta si sobre la mesa existe proposiciones
para los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 302.

El Secretario ©procede a manifestar gue se encuentra una vy
procede a dar lectura a la misma.

PROPOSICION: Modificatoria al Articulo 23: Literal I: Cuando
las vallas o pantallas Leed se 1instalen en el mismo sentido
de una via, 1la distancia minima entre ellas, serda de 80
metros lineales y cuando la instalacidén se realice sobre el
otro costado de una misma via y esta tenga Optica visual
diferente, podra fijarse paralelamente, pero si las visuales
son iguales, se aplicard la distancia diagonal de 80 metros,
sobre el otro costado de la via; ademas, cuando las vallas se
instalen en predios donde convergen mas de tres vias
arterias, por cada uno de sus costados, la distancia minime
entre cada una de las wvallas, a ublcar, serd de 80 metros
radiales, tomados desde el mastil.

Presentada por el H.C. Uriel Ortiz Ruiz.
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INTERVENCION DEL H.C. CLEOMEDES BELLO VILLABONA: Gracias
Presidente, quierc saludar a todos los presentes, pedirle a
la Administracién que se encuentra presente acd, que estaba
leyendo, es que ayer me tuve que retirar sefilor Presidente,
pero tengo entendido que el original del proyecto habla de
160 metros y diagcnales de 80 metros y crec que el objetivo
de este proyecto es mejorar el entorno de la ciudad, no es ir
a venir aqui a meterle vallas por donde sea; qulileroc que la
administracidén me diga por qué van a quitarle distancia a las
vallas, por gqué se les va a quitar si nosotros estamos es
ordenando la ciudad, cudl es el caracter de ordenar la ciudad
cuando aqui veo que de 160 le van a quitar, es mas, es mas
Presidente y Honorables Concejales, inclusive los diagonales,
debian ser los 160 metros © es que se va a volver esto un
negocio?, © es que se va a volver esto un negocic Doctor
René?, usted que dice que es el autor, que dice que socializd
con Comfenalco y que socializé con todas las entidades,
entonces vamos a volver eso es un negocio para los valleros y
vamos a crecer las vallas en la c¢iudad?, no vamos es a
ordenar la ciudad y para ordenar 1la ciudad necesitamos
distancias, entre menos vallas hayan en la ciudad, es mejor,
nos da la posibilidad de ordenar la ciudad, si le vamos a
quitar distancias, esto se va a volver un negocio para que
los valleros tengan la oportunidad de poner mas vallas en la
ciudad de Bucaramanga y a mi si me da pena con la ciudad y me
da pena con 1la Comisién, pero ahi si anuncio mi voto
negativo, si la administracién avala que se le vaya a quitar
distancia a las vallas; ahi si mi si me parece gue es una
irresponsabilidad Doctor René, gque si vamos a mejorar,
traemos un proyecto y le vayan a quitar distancias al tema de
las vallas y queremos es organizar el desorden gue hay en la
ciudad, porque siempre he dicho, aqui hay un desorden, aqui
hay un negociado en 1las vallas de 1la ciudad, eso si no
podemocs venir aqui a tapar el sol con las manos, a decir que
esto no se ha prestado para que se enriquezcan unos pocos y
entonces aqui vamos a darle 1la oportunidad en el mismo
sentido, yo si quiero que la administracién se pronuncie acé,
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porque si la administracidén va a tolerar eso que en vez de
ordenar vamos a desordenar, a mi si me da mucha pena pero
estamos perdiendo el tiempo. Gracias sefior Presidente.

INTERVENCION DEL H.C. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ:
Presidente, este proyecto de acuerdo, fue elaborado por la
Administracién Municipal, por el Concejo Municipal y por los
gremios; claro, estaba en representacién de la bancada que
esta representando este, hablo c¢omo institucidén en esa
reunién, no de todos los partidos pero si el Partido Liberal,
el Malz y Opcidédn Ciudadana Honorable Concejal y en ningin
momento, ni la administracidén, ni vyo, ni 1los gremios,
hicieron ninguin negociado, eso si el que las usas se las
imagina Honorable Concejal, o que me diga aca el del Espacio
Piblico si usted hize algin negociade con los vallercs o
algunc de la administracidén hizo algin negociado con 1los
valleros; a ml me hace el favor y me respeta, aqui no hay
ningdn negoclado y si aqui se hizo alguna modificacién, eso
es lo que vamos a debatir, pero ni yo, ni la administracién,
ni los gremios, hicieron ningin negociado a no ser que, la
administracién fue la que cubridé el Acuerdo a lo udltimo, no
sé sl ustedes fueron los que hicieron el negociado, si?, no
sé, de pronto Planeacidén, Hacienda, Salud, la Defensoria del
Espacio Publico, la Secretaria del Interior, esas fueron las
personas gue participaron en la elaboracidn y se supone que
era para poderle dar orden a la ciudad, en 1o gue tiene que
ver con la publicidad exterior visual; fui Secretarioc del
Interior, sé& tamblén cémo es el tema y lo que se quiere, lo
que quiere el Concejo y lo gue quiere la administracién y me
imagino, 1o que quieren los gremios es que haya relativamente
clerta transparencia, pulcritud en lo que tiene que ver con
la publicidad exterior visual, a mi no me hagan porque la
Administracién al final queddé con el documento para
arreglarlo, ah, que haya unos temas que aqgui los Honorables
Concejales, porque es el Concejo guien reglamenta, guiera
incluir, modificar, debatir, pero no podemos en un momento
dado venir a decir que hay negoclados porgue alguno presenta
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una proposicidén, analicémoslo, mirémesle y es precisamente
para arreglar porque aquil lo gque tenian los gremios gran
interés es precisamente  que desde la Administracion
Municipalidad, haya agilidad, haya prontitud, haya
eficiencia, haya eficacia en todo lo que tiene que ver con el
manejo de la publicidad exterior y que no tengan gue esperar
dos, tres, cuatro O cinco meses un permiso, gque ahi es donde
se presta para muchas cosas y la Administracidén estuvo de
acuerdeo en que debe haber es prontitud, debe haber eficacia,
debe haber lo que el tramite sea menos engorroso, para
beneficioc de quién, del municipioc y para beneficio de la
misma manera de los particulares gque participan en lo gue
tiene qgue ver con este; si Doctor Cleomedes, eso es un
negocio, eso es un negocio la publicidad exterior visual, es
un negocio, la reglamentacidén es la que debe dar las reglas
de juego para gque guienes hacen el negocio, tengan todas las
garantias y no sean otros los gque se enriguezcan, ni sea a
veces desde la misma administracién gquien monte el tema que
otros se enriquezcan, entonces, senor Presidente queria hacer
esa claridad en torno a 1lo que manifestaba el Honorable
Concejal.

INTERVENCION DEL DOCTOR JULIAN FERNANDO SILVA CALA, DIRECTOR
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO: Sefior Presidente buenas
tardes; lo gue dice el Concejal René es cilerto, nosotros
participamos en la formulacidédn de este proyecto de acuerdo;
la proposicidn por parte del municipio es la que estd en el
original Concejal, nosotros solicitamos ahi o dejamos
consignados los 1lé0metros y los ochenta diagonales, la
proposicidén se presentd ayer en comisién, solo para hacer esa
aclaracidén; Articulo 23, Literal L; la proposicién del
municipio va en el sentido de .., la que usted tiene ahi en el
documento original, que se radicd y la proposicidédn se hizo
ayer, no ha entrado a debate, ayer se suspendié la Comisiédn,
creo que la 1idea es hoy retomar el debate en ese sentido,
segun la proposicidén que quedd radicada ayer en Secretaria;
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para la administracién municipal 160, la proposicidén quedd
radicada aqui en Comisiodn.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Muchas
gracias Presidente, un saludo a los Concejales y Concejalas
de la Comisidén Segunda y a los Representantes de 1la
Administracidén Municipal, Secretaria de Hacienda, de Salud y
nedio ambiente y del Interior; efectivamente estamos en la
discusidén gque quedd suspendida ayer, que es el Articulo 23,
que son las condiciones para la instalacién de vallas
comerciales y dentro de las condiciones estd la proposiciédn,
en el literal “L” , de gue cuando las vallas se instalen en
el mismo sentido de una via de doble calzada, la distancia
minima entre ellas serd de 160 metros lineales, y cuando la
instalacién de las vallas se localice sobre el otro costado
de una misma wvia, la distancia minima entre ellas seri de 80
metros diagonales, nosotros lo que hemos planteado es que
esta distancia de los 160 metros 1lineales debe respetarse
como una distancia minima, en aras de prevalecer un derecho
colectivo, que es la eliminacidén de la contaminacidén visual vy
gque creo dgque va en consonancia con lo planteado por 1la
Secretaria de Salud y Medio Ambiente en términos de proteger
al municipio de un aumento de la contaminacidén visual, en
este sentido Honorables Concejales, creo que la distancia que
se estd ahl, permitiria que por lo menos, que en cada cuadra
tengamos aproximadamente una valla, por lo menos por cada
paso lineal, de la via y eso creo que es suficiente; porque
nosotros por ejemplo mas abajo en el Articule 24,
establecemos las vias arterias primarias, las que estdn en el
anillo wvial Palenque Centro Abastos, la autopista de
Bucaramanga y el intercambiador de la Puerta del Sol, 1la
Autopista Girdén Palenque, la Autopista Diagonal 15, la Virgen
la Cemento, la carrera 27 y la Avenida Quebrada Seca hasta la
carrera 27, saliendo también hacia la ciudad de Cucuta, el
Boulevar Bolivar y la wvia Kennedy Café Madrid; aqui se ha
hecho una explicacidén de cuédles son las vias principales que
serian afectadas con ese perimetraje, creo que son vias donde
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efectivamente aumenta la publicidad exterior visual, creo que
dejar esta medida de 160 metros es saludable y gue no
deberiamos enredarncs en votar algo de reducirla a 80 metros
porgue efectivamente podria eso prestarse para que
diagonalmente pudiéramos tener mas de dos vallas por cuadra,
porgque si  usted cuenta, la doble <calzada, el ©perfil
perimetral pues obviamente le va a dar siempre mencos de 60
metros y le va a dar 80 metros y va a poder poner mas de una
o dos vallas por cada cuadra, creo gue hacia alli debe ir el
debate de este proyecto de acuerdo, no debe ir en términos
solamente de las personas gque pues tienen la actividad
comercial con la publicidad exterior wvisual, sino también
debe 1r prevaleciendo principalmente el derecho de los
ciudadancs a un medic ambiente sin contaminacién visual en
exceso; efectivamente cualquiera me podrd contra argumentar
que ciudades del primer mundo como Nueva York, como otras
ciudades, como Parils podran tener mayor contaminacidén visual,
pero creo gue precisamente ese es el sentido de una ciudad
sostenible, sustentable y es estar acorde con los derechos
del medio ambiente. De igual manera Présidente hay otra cosa,
que pildo gue se aclare por parte de la Comisidn y es que el
dia de ayer aprobamos una modificacién al Articule 13 que
votamos aca, frente al tema que tiene gque ver .., el Articulo
13 tiene wvarios numerales, pero hay uno especificamente que
nosotros el dia de ayer planteamos y es que es una inguietud
sobre lo siguiente Presidente, la proposicién va enfocada en
seflalar que pagaran un impuestc, la publicidad con mas de 60
metros y la pregunta que me cabe es si la publicidad, un
andlisis, wuna pregunta dque me surge, con meneos de sesenta
metros, esta no deberd pagar ese impuesto, no se le debera
cobrar ese impuesto de que trata la modificacién gue nosotros
realizamos el dia de ayer, el Articule 13, si mal no estoy,
es en el ultimo numeral de éste articulo; entonces queria que
se hiciera esa aclaracién Presidente, por parte del
Secretario para ver si fue una mala interpretacidén quizas
puede ser una equivocada interpretacidén por parte mia o puede
ser (que efectivamente estemos salvaguardando ese cobro
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solamente para los que establezcan este metraje mayor a 60
metros de frente de la publicidad; esas son las dos
intervenciones sefior Presidente y desde luego en caso de que
avancemos sobre la votacién de la proposicidn, le pediria que
la sometiera a votacién nominal. Muchisimas gracilas
Presidente.

La Presidencia decreta un reces¢o para despejar las
inquietudes que tienen los Concejales con los Secretarios del
Despacho gque se encuentran presentes en el estudio del
presente proyecto de acuerdo.

Transcurride el receso, la Presidencia solicita a E1
Secretario proceder a hacer el llamadoc a lista y verificar
el quérum.

El Secretario hace el respectivo llamado a lista e informa
gque han respondido siete (7) Honorables Concejales, por 1lo
tanto existe qudrum decisorio.

La Presidencila solicita proseguir con el orden del dia.

El Secretario informa que se encuentra en discusidn una
proposicidén para el Articulo 23 de modificacién para el
literal “L”.

El Presidente solicita proceder nuevamente a darle lectura a
la proposicién.

PROPOSICION: Modificatoria al Articulo 23: Literal I: Cuandc
las vallas o pantallas Leed se instalen en el mismo sentidc
de una via, la distancia minima entre ellas, serd de 80
metros lineales y cuando la instalacién se realice sobre el
otro costado de una misma via y esta tenga optica visual
diferente, podra fijarse paralelamente, pero si las visuales
son lguales, se aplicard la distancia diagonal de 80 metros,
sobre el otro costado de la via; ademds, cuando las vallas se
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instalen en predios donde convergen mas de tres vias
arterias, por cada uno de sus costados, la distancia minima
entre cada una de las wvallas, a ubicar, serd de 80 metros
radiales, tomados desde el mastil.

Presentada por el H.C. Uriel Ortiz Ruiz.

El Presidente somete a consideracién la proposicioén, a
continuacién se procede a hacer el llamado a lista para la
respectiva votacién nominal.

H. C. MARTHA ANTOLINEZ GARCIA NEGATIVO
H.C. CLEOMEDES BELLO VILLABONA NEGATIVO
H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA NEGATIVO
H.C. NANCY ELVIRA LORA. NEGATIVO
H.C. NELSON MANTILLA BLANCO. NEGATIVO
H.C. SONIA SMITH NAVAS VARGAS. NEGATIVO
H.C. URIEL ORTIZ RUIZ. NEGATIVO
A continuacidén E1 Secretario procede a informar que hay

siete votos y todos fueron negativos, por 1lo tanto la
proposicién ha sido negada.

El Presidente pregunta si existen mds proposiciones.

El Secretario procede a informar que existe otra proposicidn
para el Articulo 23

PROPOSICION:

ARTICULO 23. PARAGRAFO: En 10s centros comerciales que
cuenten con area del predio igual o mayor a 5.000 mts?,
tendran derecho a una valla tipo convencional en la terraza.
Presentada por los H.C. URIEL ORTIZ RUIZ Y RENE RODRIGC
GARZON MARTINEZ.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Como en el

mismo sentido anterior, esta proposicidén va enfocada en que
los centros comerciales puedan tener una mayor dimensién en
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publicidad exterior visual en lo que comprende a pantallas
Leed, o sea, me mantengo en la misma percepcién de que lo que
busca el acuerdo es precisamente eliminar la contaminacién
visual, ademas la mayor cantidad que tienen los centros
comerciales, la mayor cantidad de espacio que tiene y les ha
permitido colocar, al contrario, uno pasa por Megamol y ve
muchas veces que hay como tres publicidades exteriores
visuales mas la publicidad de cine que vienen de alguna
manera en una pantalla Leed, aumentar otra capacidad para que
efectivamente se puedan colocar mayores publicidad exteriores
visuales, recarga la publicidad exterior visual y son los que
mas fachada tienen en la ciudad de Bucaramanga y son los que
mas publicidad presentan, entonces estamos viendo como
facilmente se extiende la cantidad de publicidad en 1los
centros comerciales y ademds también, usted ingresa a los
centros comerciales y se dard cuenta que varios locales de
diferente tipo, tienen también este tipo de publicidades, ya
sean pantallas Leed o pequeflas pantallitas que vienen
anunciandc otro tipo de articulos que se venden al interior
de estos centros comerciales; entonces, Presidente yo si
pediria que antes de votar la proposicién, escuchemos el
concepto de la Administracidén, vya sea por parte de la
Secretaria de Salud y Medio Ambiente y la Defensoria del
Espacio Publico, para que tengamos mayores elementos de
juicio, a la hora de tomar la decisién sobre esta publicidad,
yo sé que obviamente hay un interés por parte de Fenalco y de
los Centros Comerciales en recibir este beneficio de poder
tener estas pantallas Leed, pero siento que vya la
Administracién Municipal, no ésta sino anteriores, ha dado
ciertos beneficios a los centros comerciales, no solamente en
materia de publicidad sino también en descuentos de impuestos
durante varios aflos que efectivamente creo que es bueno
empezar a regular y que a veces unoc sliente que ellos no
tienen ninguna responsabilidad y si toman el espacio publico
para poner todos sus adornos promocionales a las entradas de
estos centros comerciales, toman toda la fachada para colocar
cualgquier cantidad de publicidad y no hay ninguna regulacién,
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no hay ningun permiso y vienen haciendo como quieren estas
grandes superficies aqui en la ciudad de Bucaramanga.

El Presidente manifiesta gque se encuentra en el capitulo de
vallas convencionales, no hemos llegado a la parte de vallas
Leed.

INTERVENCION DEL H.C. RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ: En todo
el tema de la publicidad exterior visual, por eso es que hay
que leer todo el proyecto porgue no se entenderia si no se
mira todo el contexto, la intensidén de la Administracién, la
intensién de los autores y de la misma manera con la mesa
técnica con Comfenalco, en lo que tiene que ver con las
personas gque manejan el tema de la publicidad exterior
visual, es darle un ordenamiento; Honorable Concejal, hoy
practicamente no hay ningin tipo de regulacién para ciertos
tipos de publicidad gue se manejan en la ciudad y por eso el
desorden que se ve, empezando, en los centros comerciales, en
los almacenes de grandes superficies, no hay una definicién
clara de cdébmo puede ser su publicidad, precisamente por esas
grandes dimensiones; si usted mira el proyecto de acuerdo, le
da un orden y una reglamentacidén especial a lo gue tiene que
ver con las grandes superficies, es mas, unifica por fachada,
el tema de la publicidad en unos solos elementos, para gue no
sean muchos elementos en las fachadas de 1los centros
comerciales sino gue sean uno solo; de la misma manera las
pantallas Leed, lo que guiere el proyecto de acuerdo tambiér
es la modernidad y el orden, 1lo gue usted habla de los
locales comerciales que tienen internamente sus pantallitas,
es0 no es considerado publicidad exterior visual, no es
considerado, ni lo que estd al interior de los centros
comerciales, los centros comerciales, las grandes
superficies es considerado lo gue estan tratando de hacer es
tener las pantallas Leed para promocionar a todas las
personas gque estan al interior del centro comercial para
poder promocionar en el espacio en lo gque se considera
publicidad exterior visual, al interior de los centros
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comerciales no es considerado publicidad exterior visual, es
considerado vitrinismo y de la misma manera el acuerdo, si
usted lo mira, estd tratando posteriormente de regular el
vitrinismo de los diferentes almacenes y de los diferentes
negocios o establecimientos comerciales que hay en la ciudad,
porgue hoy no hay una regulacién, hoy no hay regulacidén de
pantallas Leed, hoy no hay regulacién de vitrinismo, hoy no
hay regulacidén frente a las grandes superficies y eso es lo
gque precisamente se quiere hacer y eso 1o hizo la
administracidén, lo que pasa es que estoy viende, en las
reuniones que hicimos con la administracidén municipal, en la
gran mayocria de 1las reunicnes fueron 1los secretarios de
despacho a la reunidén, fueron los secretarios de despacho vy
fue el de Salud, alld estuvo la Doctora Mildred y se miraron
y se analizaron absolutamente todos los temas; es que estan
preguntando, ustedes participaron en las reuniones y se hizo
casi una reunidén, Honorable Concejal, por Secretaria, cada
secretaria hizo su impacto, ustedes tienen el documento
porque lo traen ahil en el Computador si se les hizo cambios,
ahi lo traen, posteriormente, después de gque se termind de
hacer por secretaria, se le entregé el documento a la
Administracién Municipal para que lo reforzara y lo revisara
y le hiciera précticamente los acondicionamientos técnicos,
juridicos y de viabilidades gque ©pueda tener y ellos
entregaron el documente, después de gue se revisdé entre
todos; pero gquien al final pule el documento es la
administracidén municipal, entonces ahi no hay, elles 1lo
hicieron, al final, regularon absolutamente todo, me imagino
gue lo que viene regulado, es porque esta reglamentado en la
norma y en la ley, se tuvo en cuenta todo lo regulado en
Bogotd y en Medellin, que son los unicos municipios del pais
gue relativamente tienen uncs protocolos en lo que tiene que
ver con publicidad exterior, un poco mds modernos y mas
adelantados en el pails, de resto no hay nada que valga la
pena y lo que se quiso fue poner a tono a Bucaramanga, en lo
que tiene que ver con normatividad, con el respeto al medio
ambiente, absolutamente todo. Los paraderos de buses, y las
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estaciones de basura que se han venido <c¢olocando en la
ciudad, no tienen nada que ver con la publicidad, ni vienen
reguladas aca, porque esas scon intervenciones del espacio
piblico que lo determina la Ley 140 y no se pueden regular
aca porque nc son considerados publicidad extericor visual vy
ahi queda claro que tode 1o que tiene Qque ver con
amueblamiente urbano serd bajo una regulacidén totalmente
diferente que trae la Ley 140, no publicidad exterior, por
eso no se puede regular desde acd, no se puede; entonces,
para hacerle claridad en ese sentido.

INTERVENCION DEL H.C. JHON JAIRO CLARO AREVALO: Doctor René Y
a la Administracidn quisiera preguntarle, en esta
proposicidén, tengo entendido digamos, que el espiritu es
estimular para que estas grandes superficies puedan tener una
valla cenvencional cuande su Area es de 2.500 metros; pero la
pregunta, es el area del predio © el area construida, porque
si pongo un ejemplo Gratamira, Gratamira tiene un Aarea, como
tal seréan 50 por 50 es eso es chiquitico, seran 600 metros,
pero si sumamos los pisos puede dar 6000 metros; entonces hay
que precisar si es por area de predioc o area construida piso
a piso; entonces si el Centro Comercial Rosedal, le pregunto
a la Administracién, Doctor Juliédn, por ejemplo en el caso
como San Bazar, Feghaly donde son vendedores ambulantes que
fueron reubicados, no sé cudnto es el A&rea de alla, si es
area construida o© 4area de predio, entonces podemos dejar,
podemos discriminar digamos, muchos c¢omerciantes gque se
asocian c¢on mucho esfuerzo para generar empleo pero aqui
podemos favorecer a las grandes superficies, entonces si
quisiera claridad si es &rea construida © area del predio.

INTERVENCION DEL H.C. CLEOMEDES BELLC VILLABONA: sefnor
Presidente, pues practicamente era la misma pregunta del
Doctor Jhon Claro, pero Doctor, es gue nos conteste si es
area construida o es superficie, porgque sSi es Aarea
construida, todo nmundo puede colocar una valla en
Bucaramanga, © sea, no soy arquitecto pero creo que aqui debe
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haber un arquitecto que nos diga si es 4&area construida o
superficie, cémo es que se va a.., porque nos digan porque.
Doctor René, es &rea construida o es superficie; esa era la
pregunta Presidente.

El Presidente de la Comisiébn Doctor Uriel Ortiz Ruiz, decreta
un receso de diez minutos.

Transcurrido el receso, el Presidente procede a solicitar sea
verificado el qudrum.

El Secretario hace el respectivo llamado a lista e informa
que han respondido siete (7) Honorables Concejales, por 1lo
tanto existe qudérum decisorio.

El Presidente solicita proceder con el orden del dia.

PROPOSICION: ARTICULO 23. PARAGRAFO: En les centros
comerciales que cuenten con &area del predio igual o mayor a
5.000 mts?, tendrédn derecho a una valla tipo convencional en
la terraza.

Presentada por los H.C. URIEL ORTiz RUIzZ Y RENE RODRIGO
GARZON MARTINEZ.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Presidente
para solicitarle que en la proposicidén también se agregue las
plazas de mercado, centros comerciales y plazas de mercado de
la ciudad.

La Presidencia somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidn de la proposicidn, siendo aprobada
por los siete Concejales presentes.

Aprobada la proposicién, el Presidente de la Comisidén somete
a consideracioén la aprobacién de los Articulos 21 al 30 con
las modificaciones presentadas, siendo aprobados. A
continuacidén solicita proseguir con la lectura de los
Articulos 31 al 40.
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El Secretario procede a dar lectura al Articuleo 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, y 40.

INTERVENCION DEL HK.C., CLEOMEDES BELLO VILLABONA: En este
articulado ya se trata el tema de las leed también, entonces
ahi habla de 2.500 metros también, entonces sefior Presidente
para subirle también igual, de 5.000, la misma como quedd la
anterior proposicidén sefior Presidente, en lo gque tiene que
ver con las pantallas Leed.

INTERVENCION DEL DOCTOR JULIAN FERNANDO SILVA CALA,
SECRETARIO DE PLANEACION: Pues teniendo en cuenta que tuvimos
en cuenta para las vallas un metraje de 5000 metros cuadrados
de predio, pues la idea es unificar el criterio y tener el
mismo metraje para la cubierta, ara la instalacidén de las
pantallas Leed, para tener el mismo parametro para medir bajo
el mismc pardmetro las dos condiciones; en el articulado
inicial se tenia en cuenta que era 2.500 para las dos y
supongo que se tuvo en cuenta para medir bajo el mismo
parametro las dos condiciones, la idea es que en este momento
la scolicitud es que se haga bajo el mismo criterio, midiendo
el mismo metraje para las dos condiciones.

El Presidente manifiesta que cree que no se ha hablado de las
Leed todavia. Pregunta en qué Articulos se encuentran.

El Secretario de la Comisién informa gque se ha leido del
Articulo 31 al 40.

El Presidente pregunta en qué articulco estédn las Leed?.

INTERVENCION DEL DOCTOR JULIAN FERNANDO SILVA CALA,
SECRETARIO DE PLANEACION: Esta en el Articulo 28 sefor
Presidente.

El Secretarico de la Comisidn informa que esos ya fueron

aprobados. Se estd leyendo de diez en diez y se acaba de leer
del 31 al 40.
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El Presidente decreta un receso de c¢inco minutos.
Transcurrido el receso, el Presidente solicita El

Secretario proceder a verificar el gudrum.

El Secretario de la Comisién hace el 1llamado a lista e
informa que han respondido al 1llamado a lista siete (7)
Honorables Concejales, por lo tanto existe qudérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacién de los Articulos del 31 al 40,
siendo aprobados. A continuacidén somete a consideracidén la
desaprobacién de los Articulos del 21 al 30, siendo aprobada
la desaprobacién de los mismos.

La Presidencia pregunta si hay alguna proposicidén para el
Articulo 287,

El Secretario informa gue no existe ninguna proposicién
presentada.

INTERVENCION DEL H.C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA: Si,
Secretario, el Articulo 28 gue habla sobre la ubicacién vy
condiciones de las pantallas Leed y tableros electrdnicos, en
el Literal F, numeral 5, ubigquémonos en el Literal F, en el
inciso 5° ; dice lo siguiente, en las grandes superficies ¢
centros comerciales que cuenten con un &area de parqueaderos
de cielo abierto, Area no cubierta inferiores a 2.500 metros
cuadrados; la idea es que esto quede en armonia con lo que
habiamos sefialado en la proposicién anterior de 5.000 metros
cuadrados; entonces Literal F Inciso 5° donde dice 2500
metros cada cuadra, cambia a 5.000 metros cuadrados,

El Secretario solicita al H.C. Jorge Edgar Flérez Herrera,
pasarla por escrito.

El Presidente decreta un receso de dos minutos.
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Transcurrido el receso, el Presidente solicita al Secretario
verificar el quérum.

El Secretario procede a hacer el respectivo llamado a lista e
informa que han respondido siete (7) Honorables Concejales,
por lo tanto existe quérum decisorio.

Habiendo quérum, el Presidente solicita al Secretario
proceder con el orden del dia.

El Secretario manifiesta que después de haberse desaprcbado
los Articulos del 21 al 30, hay una proposicidn presentada
para modificar el Articulo 28 y dice asi: ARTICULO 28 Literal
F: En el Inciso 5° quedaria: “En grandes superficies y o
centros comerciales que cuenten con 4&rea de pargueaderc a
cielo abiertoc y &rea no cubierta inferiores a 5.000 metros
cuadrados, podra fijar estructuras con altura que oscilen
entre 6.1 a 12 metros medidos desde el nivel del suelo y la
parte superior del elemento, se permitird la instalacién de
pantallas Leed de hasta 32 metros cuadrados. Leida 1la
modificacién para el Articulo 28 Literal F, en su incisec 5°
Presentada por los Honorables Concejales Cleomedes Bello
Villabona y Jorge Edgar Flérez Herrera.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidén de la proposicidn, siendo aprobada.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacién de los Articulos 21 al 30, siendo
aprobados.

La Presidencia solicita al Secretario continuar con la
lectura de los siguientes diez articulos, Articulo 41,

El Secretario procede a dar lectura a los Articulos 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50.
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El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidén de los Articulos 41 al 50, siendo
aprobados. Seguidamente solicita al Secretario continuar con
la lectura de los siguientes diez articulocs.

El Secretario procede a dar lectura a los Articulos 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60.

Leides los Articulos 51 al 60, la Presidencia pregunta si hay
modificaciones.

El Secretario manifiesta qgue no hay modificaciones.

El Presidente somete a consideracidén de los Honorables
Concejales la aprobacidén de los Articulos 51 al 60, siendo
aprobados. Seguidamente solicita al Secretario continuar con
la lectura de los siguientes articulos.

El Secretario procede a dar lectura al Articulc 6l.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacién del Articulo 61, siendo aprobado.

El Secretario procede a continuacién a dar lectura a los
Considerandos.

E1 Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacién de los Considerandos originales del
proyecto de acuerdo, siendo aprobados.

El Secretario procede a dar lectura a 1la Exposicidén de
motivos original del proyecto de Acuerdo.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables

Concejales la aprobacién de la Exposicién de motivos
originales del proyecto de acuerdo, siendo aprobados.
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El Secretario procede a dar lectura al Predmbulo original del
proyecto de Acuerdo.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacién del Preédmbulo original del proyecto
de acuerdo, siendo aprobados.

El Secretario procede a dar lectura al Titulo original del
proyecto de Acuerdo.

El Presidente somete a consideracién de los Honorables
Concejales la aprobacidén del Titulo original del proyecto de
acuerdo, siendo aprobados.

Concluido el estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo
Ne. 057 de noviembre 21 de 2016, , el Presidente de 1la
Comisién propone de acuerdo a la ley y al reglamento interno
de la corporacién trasladarlec a la Plenaria del Honorable
Concejo para gque surta el segundo debate, lo cual es aprobado
per la Comisién con Siete (7) votos positivos asi: H.
MARTHA ANTOLINEZ GARCiA, H. C. CLEOMEDES BELLO VILLABONA,
C. JORGE EDGAR FLOREZ HERRERA, H. C. NANCY ELVIRA LORA, H.
NELSON MANTILLA BLANCO, H. C. SONIA SMITH NAVAS VARGAS, H.
URIEL ORTIZ RUIZ).

Q0 &0

5.- LECTURA DE COMUNICACIONES.

El Secretario informa que sobre la mesa no existe ninguna
comunicacién.

No habiendo comunicaciones, el Presidente solicita a E1

Secretario continuar con el orden del dia.

6.- PROPOSICIONES Y VARIOS.
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El Secretario informa gque sobre la mesa no existe ninguna
proposiciédn.

No habiendo proposiciones, el Presidente solicita a El
Secretarioc continuar con el orden del dia.

El Secretario informa que el orden del dia se encuentra
agotado.

Agotado el orden del dia, el Presidente manifiesta gque se
citarad cuando el Presidente asi lo requiera y agradece a
todos los Honorables Concejales su presencia y les desea una
buena tarde.

Se levanta la Sesidén de la Comisiédn Segunda, siendo la Una y

treinta y seis minutos con cuarenta segundos de la tarde
(6:20 P. M.) del dia 29 de noviembre del 201l6.

El Presidente,

URIEL ORTiZ RUIZ

La Secretaria,

ARENAS REZ
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