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LUISA FERNANDA BALLESTROS CANIZALEZ

CARLOS ANDRES BARAJAS HERREÑO
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ

LUIS FERNANDO CASTAÑEDA PRADILLA
FRANCISCO JAVIER GONZALEZ GAMBOA
ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES
WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES

LEONARDO MANCILLA AVILA
NELSON MANTILLA BLANCO

SILVIA VIVIANA MORENO RUEDA
CARLOS FELIPE PARRA ROJAS
WILSON RAMIREZ GONZALEZ

TITO ALBERTO RANGEL ARIAS
JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO
CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR

ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO
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PRESIDENTE: Virtual, vamos a iniciar con la plenaria de hoy,
Doctor Wilmar por favor llamado a lista gracias Wilmar.

SECRETARIO: Buenas tardes señor presidente y honorables
concejales, buenas tarde a todos los asistentes de la
administración municipal sr presidente primer llamado a
lista.

MARINA DE JESÚS ARÉVALO DURAN. Buenas tardes presente
secretario.

LUIS EDUARDO ÁVILA CASTIBLANCO. (No contestó)

JAVIER AYALA MORENO Presente señor secretario

LUISA FERNANDA BALLESTEROS CAÑIZALES. Secretario buenas
tardes para todos presente

CARLOS ANDRÉS BAJARAS HERREÑO. (No contestó)

JAIME ANDRÉS BELTRÁN MARTÍNEZ. (No contestó)

LUIS FERNANDO CASTAÑEDA PRADILLA. Muy buenas tardes
secretario un saludo para todos presente

FRANCISCO JAVIER GONZÁLEZ GAMBOA Buenas tardes a usted y a
todos los compañeros concejales que nos acompañan acá en la
plenaria y virtualmente, al Doctor Henderson al doctor
Camilo a la doctora Lina, al amigo periodista y a todos los
presentes

ROBIN ANDERSON HERNÁNDEZ REYES. Buenas tardes a usted
presidente vicepresidente Chumy a la secretaria de hacienda
al Doctor Henderson a la subsecretaria de hacienda a la
doctora Lina aquí nuestro periodista que hasta el domingo
nos acompaña nuestro amigo Gustavito a usted secretario a
todos los compañeros que nos acompañan esta tarde de hoy
muy puntuales señor presidente presente señor secretario.

WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES. (No contesto)

LEONARDO MANCILLA ÁVILA Muy buenas tardes para todos un
saludo especial a las personas de la administración que nos
acompañan doctor Henderson a subsecretaria jurídico de la
administración saludo especial a esa mesa de lujo que muy
puntualmente inicia esta secciones están a ajuiciando el
concejo de la ciudad los felicito un saludo a los compañeros
que llegan muy puntuales y altos que están conectados
presente señor secretario
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NELSON MANTILLA BLANCO. (No contesto)

SILVIA VIVIANA MORENO RUEDA. (No contesto).

CARLOS FELIPE PARRA ROJAS. (No contesto)

WILSON RAMIREZ GONZALES Presente señor secretario saludar
muy especialmente secretario de hacienda Doctor Henderson
secretario jurídico y a los concejales que llegan a tiempo
al concejo de la ciudad presente señor secretario.

TITO ALBERTO RANGEL ARIAS. (No contesto).

JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO (No contesto)

CRISTIAN ANDRÉS REYES AGUILAR. (No contesto).

ANTONIO VICENTE SANABRIA CANSINO. (No contesto).

SECRETARIO Señor presidente. Le informo que han contestado a
lista ocho honorables concejales ese no existiendo quórum
decisorio de liberatorio en este momento

PRESIDENTE. Señor secretario hacemos segundo llamado en

quince minutos.

SECRETARIO: así será señor

PRESIDENTE. Buenas tardes nuevamente para todos los
compañeros que hacen presencia en la plenaria y los que
están en la plataforma virtual Jaime Andrés como esta si
sr por favor secretario hagamos segundo llamado a lista

SECRETARIO. Segundo llamado a lista señor presidente
MARINA DE JESUS AREVALO DURAN. Buenas tardes presente
secretario.

LUIS EDUARDO AVILA CASTEBLANCO. No contesto

JAVIER AYALA MORENO. Presente secretario

LUISA FERNANDA BALLESTEROS CAÑIZALES. Presente.

CARLOS ANDRES BARAJAS HERREÑO. No contesto

JAIME ANDRES BELTRAN RAMIREZ. Presente.

LUIS FERNANDO CASTAÑEDA PRADILLA. Presente desde las cinco
de la tarde secretario.

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ GAMBOA. Presente señor secretario.
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ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES. Presente señor secretario.
Buenas tardes.
WILSON DANOVIS LOZANO JAIMES. Presente señor secretario.

LEONARDO MANCILLA AVILA. Presente desde las cinco de la
tarde señor secretario.

NELSON MANTILLA BLANCO. No contesto.

SILVIA VIVIANA MORENO RUEDA. Presente.

WILSON RAMIREZ GONZALEZ. Presente señor secretario.

CARLOS FELIPE PARRA ROJAS. Presente

TITO ALBERTO RANGEL REYES. No contesto.

JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO No contesto

CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR. Presente señor secretario.

ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO. Secretario buenas tardes
presente.

SECRETARIO. Señor presidente le informó que han contestado
al llamado a lista 14 honorables concejales existiendo
quórum decisorio y de liberatorio

PRESIDENTE. Existiendo quórum decisorio y de liberatorio
demos lectura al orden del día señor secretario.

SECRETARIO. Así será señor presidente orden del día,
PRIMERO: LLAMADO A LISTA VERIFICACIÓN DE QUÓRUM.
SEGUNDO: ECTURA DISPOCISION Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DIA.
TERCERO: HIMNO DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA.
CUARTO: ESTUDIO SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DEACUERDO 001
DEL 17 DE ENERO 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOCTA LA EVACION
TRANSITORIA DE SANCIONES MEDIANTE LA CUAL SE ADOCTA REDUCION
DE TASAS DE INTERÉS PARA LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA
SECETAIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
QUINTO: LECTURA DOCUMENTOS Y COMUNICACIONES.
SEXTO: PROPOSICIONES ASUNTOS VARIOS FECHA BUCARAMANGA
DOMINGO 22 DE ENERO 2023 HORA 5PM LUGAR SALÓN DE
PLENARIASSLUIS CARLOS GALAN SARMIENTO FIRMA SEÑOR PRESIDENTE
JAVIER AYALA MORENO SECRETARIO WILMAR A LFONSO PALACIOS
LAMUS LEÍDO EL ORDEN DEL DIA SEÑOR PRESIDENTE.

PRESIDENTE. Aprueban el orden del día los honorables
concejales.
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SECRETARIO. Ha sido aprobado el orden del día señor
presidente.

PRESIDENTE. Continuamos secretario.
Tercer punto .himno de la ciudad de Bucaramanga.

PRESIDENTE. Secretario se registra la presencia del concejal
LUIS AVILA y el concejal CARLOS BARAJAS demole continuidad
al orden del día secretario.

SECRETARIO Cuarto punto del orden del día tema estudio
segundo debate del proyecto de acuerdo número 001 del 17 de
enero del 2023 por el cual se adopta adecuación transitoria
de sanciones, reducción de tasas de interés para los
impuestos administrados por la secretaria de hacienda del
municipio de Bucaramanga. Señor presidente le informó que
los actores del proyecto de acuerdo se encuentran presente
en el recinto del concejo la secretaria de hacienda el
doctor Henderson Robles Muñoz secretaria jurídica el Doctor
Camilo Quiñonez, la doctora Lina Manrique de igual forma le
informó se encuentra presente el ponente del proyecto de
acuerdo.

PRESIDENTE Bueno saludamos especialmente al doctor Henderson
nuestro secretario de hacienda al doctor Camilo secretario
jurídico y a la doctora Lina María Manrique subsecretaria de
hacienda demole lectura señor secretario a la constancia de
comisión y al informe y a la ponencia y se registra el
concejal Jorge Rangel.

SECRETARIO. Señor presidente se dará lectura de la
constancia de la comisión y del informe de la comisión y de
la ponencia comisión primera comisión de hacienda crédito
público constancia de aprobación y primer debate el suscrito
secretario de la comisión primera o comisión de y crédito
público del honorable concejo de Bucaramanga hace constar
que el estudio del primer debate del 17 de enero del 2023
por medio del cual se adopta la comisión transitoria de
sanciones reducción de tasas de interés para los impuestos
administrados por la secretaria de hacienda del municipio de
Bucaramanga fue aprobado el original del proyecto de acuerdo
como se registra en el acta 001 realizada el día 18 de
enero 2023 virtualmente según resolución 110 ,111 2022 del
concejo municipal el secretario Luis Eduardo Jaimes
Bautista informe de comisión la comisión primera o comisión
de hacienda crédito público del honorable concejo de
Bucaramanga informa a la plenaria que en reunión efectuada
el día 18 de enero 2023 siendo las 5 de la tarde fueron
citados los concejales de la comisión primera por la página
web del concejo de resolución 110 y 111 de 2022 del concejo
del estudio primer debate proyecto de acuerdo 001 del 17 de
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enero 2023 por medio del cual se adopta la adecuación
transitoria de sanciones y reducción de tasas de interés
para los impuestos administrados por la secretaria de
hacienda del municipio de Bucaramanga para el estudio fue
presentado el proyecto de acuerdo asistieron virtualmente
los concejales. Miembros de la comisión primera comisión de
hacienda y crédito público con voz y voto: Marina de Jesús
Arévalo Duran, Luisa Fernanda Ballesteros Cañizales, Carlos
Andrés Barajas Herreño, Luis Fernando Castañeda Pradilla,
Francisco Javier González Gamboa, Tito Alberto Rangel
Arias, Cristian Andrés Reyes Aguilar, Igualmente los
funcionarios citados por la comisión primera de la
administración Henderson Robles Secretario de hacienda, Lina
María Manrique subsecretaria de hacienda, Sandra Milena
Jaimes CPS secretaria de hacienda, Camilo Quiñonez Avendaño
secretario jurídico del municipio, El presidente solicita al
secretario hacer el llamado a lista y verificación del
quorum, realizado el llamado a lista y verificación del
quorum por el secretario manifiesta que respondieron cinco
concejales siendo quorum decisorio y de liberatorio, el
presidente solicita al secretario continuar con la lectura
del orden del día, leído el orden del día por el secretario,
el presidente lo somete a consideración y aprobación siendo
aprobado por la comisión primera virtualmente, el presidente
solicita al secretario dar lectura del tercer punto del
orden del día: estudio en primer debate del proyecto de
acuerdo 001 del 17 de enero de 2023 por medio del cual se
adopta la adecuación transitoria de sanciones y reducción
de tasas de interés para los impuestos administrados por la
secretaria de hacienda del municipio de Bucaramanga.
Desarrollo del informe: El secretario informa al presidente
que se encuentra presente el secretario de hacienda
municipal, el secretario jurídico de la alcaldía y el
ponente de acuerdo concejal Francisco Javier González Gamboa
quien radico en la secretaria de la comisión vía correo
electrónico la respectiva ponencia fue publicada en la
página web del concejo dentro del plazo establecido como lo
ordena el reglamento interno de acuerdo 0031 9 de octubre
del 2018 el presidente solicita dar lectura a la ponencia el
secretario da la lectura a la ponencia positiva el
Presidente da la palabra al ponente para que argumente la
ponencia igualmente el secretario de hacienda de la
administración municipal y concejales de la comisión
argumentado el proyecto de acuerdo número 001 del 17 de
enero del 2023 da inicio al estudio el presidente somete a
consideración aprobación de los concejales de la comisión
primera de la ponencia al proyecto de acuerdo 001 del 17 de
enero del 2023, siendo aprobado por los concejales de la
comisión primera de hacienda y crédito público
virtualmente, el presidente solicita al secretario dar
lectura al artículo primero el secretario da lectura al
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artículo primero original del proyecto de acuerdo 001 del 17
de enero del 2023 leído al artículo primero el presidente lo
coloca a consideración discusión aprobación siendo aprobado
el artículo primero original del proyecto de acuerdo 001 del
17 de enero 2023 por los concejales de la comisión
virtualmente. El presidente solicita al secretario dar
lectura al del artículo segundo el secretario da lectura del
proyecto de acuerdo original 001 del 17 de enero del 2023
leído el artículo segundo el presidente lo somete a
consideración, discusión y aprobación, siendo aprobado por
los concejales de la comisión primera de hacienda y crédito
público El presidente solicita al secretario dar lectura del
artículo tercero el secretario da lectura del artículo
tercero original del proyecto de acuerdo 001 del 17 de
enero 2023, leído el artículo tercero el presidente lo
somete a consideración, discusión y aprobación siendo
aprobado por los concejales de la comisión primera y
hacienda y crédito público el presidente solicita al
secretario dar lectura al considerando el secretario da
lectura al considerando original del proyecto de acuerdo 001
del 17 de enero 2023, leído el considerando el presidente lo
somete a consideración, discusión y aprobación, siendo
aprobado por los concejales de la comisión primera de
hacienda y crédito público virtualmente, el presidente
solicita al secretario dar lectura a la exposición de
motivos, el secretario da lectura a la exposición de motivos
original del proyecto de acuerdo 001 del 17 de enero 2023,
leída la exposición de motivos, el presidente lo coloca a
consideración, discusión y aprobación, siendo aprobado por
los concejales de la comisión primera y hacienda y crédito
público virtualmente, el presidente solicita al secretario
dar lectura al preámbulo, el secretario da lectura al
preámbulo original del proyecto de acuerdo 001 del 17 de
enero de 2023, leído el preámbulo original de acuerdo con el
secretario, el presidente lo coloca a consideración,
discusión y aprobación, siendo aprobado siendo aprobado por
los concejales de la comisión primera y hacienda y crédito
público virtualmente, el presidente solicita al secretario
dar lectura al título, el secretario da lectura al preámbulo
original del proyecto de acuerdo 001 del 17 de enero de
2023, leído el titulo original de acuerdo con el secretario,
el presidente lo coloca a consideración, discusión y
aprobación, siendo aprobado siendo aprobado por los
concejales de la comisión primera y hacienda y crédito
público virtualmente, concluido el estudio en primer debate
el proyecto de acuerdo 001 del 17 de enero de 2023, y
aprobado por la comisión primera de hacienda, el presidente
pregunta a los concejales de la comisión primera o comisión
de hacienda y crédito público si quieren que el proyecto de
acuerdo 001 del 17 de enero de 2023 pase al segundo debate a
la plenaria del concejo, así lo quieren estudiado y aprobado
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el proyecto de acuerdo 001 del 17 de enero de 2023 aprobado
por los concejales de la comisión primera que pase a la
plenaria del concejo a segundo debate con sus respectivos
documentos, este informe de comisión tiene su sustento legal
en el cumplimiento de la ley, en el reglamento interno
acuerdo 0031 del 9 de octubre del 2018, el presidente
solicita continuar con el orden del día, el secretario da
lectura al cuarto punto del orden del día, el secretario
manifiesta a la presidencia que ha sido leído el cuarto
punto del orden del día y manifiesta a la presidencia que no
hay comunicaciones ni proposiciones, asuntos varios, no
existiendo intervención de los concejales de la comisión en
asuntos varios se da por terminado el orden del día, el
presidente levanta la comisión y expresa sus agradecimientos
a la comisión primera o comisión de hacienda y crédito
público y a los funcionarios de la administración por su
asistencia virtual para el estudio del proyecto de acuerdo
No 001 del 17 de enero de 2023, siendo las 6: 35 de la noche
del día 18 de enero del 2023, en constancia se firma este
informe de comisión para segundo debate. El presidente de la
comisión primera Carlos Andrés Barajas Herreño, el ponente
Francisco Javier González Gamboa, el secretario Luis Eduardo
Jaimes Bautista.
Ponencia del proyecto de acuerdo 001 del 17 de enero de
2023, concejal ponente: Honorable concejal Francisco Javier
González Gamboa, honorables concejales que conforman la
comisión primera o comisión de hacienda y crédito público
por designación del presidente de la corporación me
correspondió elaborar y poner a consideración de ustedes la
ponencia para el estudio en primer y segundo debate del
proyecto de acuerdo No 001 de 17 de enero de 2023, por
medio del cual se adopta la adaptación transitoria de
sanciones reducción de tasas de interés para los impuestos
administrados por la secretaria de hacienda del municipio de
Bucaramanga, presentado por el alcalde municipal el
Ingeniero Juan Carlos Cárdenas Rey, para el cual me permito
hacer las siguientes consideraciones:
Para elaborar la presente ponencia propongo la siguiente
metodología primero consideraciones a competencia, segundo
desarrollo de la ponencia a objeto del proyecto de acuerdo
fue de fundamentación jurídica del proyecto de acuerdo 001
del 17 de enero del 2023, para la reducción de sanciones de
tasas de interés para los impuestos administrados por la
secretaria de hacienda del municipio de Bucaramanga y
tercero sentido de la ponencia.
Primero consideraciones a competencia: es importante indicar
que el acuerdo 1287 de la constitución política dispone que
las entidades territoriales gozan de autonomía para la
gestión de sus intereses y de los límites de constitución y
la ley en tal virtud tendrán los siguientes derechos uno
gobernarse por autoridades propias, dos ejercer las
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competencias que les correspondan, tres administrar y
establecer los recursos necesarios al cumplimiento de sus
funciones, cuatro participar en las rentas nacionales de la
misma forma el artículo 313 numeral 4 de la constitución
política establece que corresponde a los concejos 4. Votar
de conformidad con la constitución y la ley los tributos y
los gastos locales 10. Las demás que la constitución y la
ley les asignen, así mismo el artículo 32 de la ley 136 de
1994 prescribe que son atribuciones de los concejos además
que las que señala la constitución y la ley las siguientes:
6. Establecer reformar o eliminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas de conformidad con la ley, ahora bien
el concejo de estado sesión 4 de sentencia del 15 octubre de
2015, radicado 19948 considera la ponente Carmen Teresa
Ortiz de Rodríguez dispone que para la sala la autonomía
fiscal de regulación del impuesto como la de regulación del
régimen sancionatorio de los procedimientos, pues de nada
sirve regular el impuesto en los términos de la ley si no se
regulan el impuesto con la regulación del régimen
sancionatorio los procedimientos si no se regulan las
consecuencias del incumplimiento de la obligación tributaria
si el régimen sancionatorio y los procedimientos deben
ajustarse a las necesidades de realidades de cada entidad
territorial, en esa medida las entidades territoriales en
ejercicio de la autonomía fiscal que les es propia puede
ajustar las autonomías previstas en el estatuto tributario
nacional mediante la expedición de los actos administrativos
que resulten pertinentes tanto sean congruentes y
compatibles con aquel sin que esto signifique que estos
deben ser identifico pues deben ajustarse a sus necesidades
y realidad que no necesariamente son las mismas a las del
orden nacional con fundamento en lo anterior se concluye que
los concejos municipales son competentes para conceder,
debatir, y para conocer del proyecto de acuerdo 001 de 2023.
2. Desarrollo de la ponencia: A. Objeto del proyecto de
acuerdo, el proyecto de acuerdo 001 2023, tiene como
finalidad adoptar un modelo transitorio de reducción en el
monto de las sanciones en aras de adecuar del sistema
sancionatorio bajo los preceptos de proporcionalidad y
gradualidad, para evitar que la carga sancionatoria siga
superando el valor mismo en la obligación sin causal de pago
puesto, así como establecer una regla en reducción de
intereses con autonomía con lo establecido en el gobierno
nacional en reforma tributaria ley 2277 de diciembre 13 de
2022, B. Fundamentación jurídica del proyecto de acuerdo 001
de 2023 para la reducción de sanciones de intereses de
impuestos territoriales, la corte constitucional ha
considerado que la constitución política le otorgara a los
deudores morosos medidas de saneamiento y beneficio sentido
orientados y las sanciones o intereses que se hubiesen hecho
acreedores por el incumplimiento de las obligaciones
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tributarias prerrogativas que se han considerado ajustadas a
derecho con tal de que las mismas no impliquen la decisión
del pago del tributo adeudado debiéndose centrado únicamente
las sanciones e intereses que se originan del mismo,
Sentencia C388 de 2020, C514 2019, C515 de 1996, el gobierno
nacional sanciono la reforma tributaria, ley 2277 de
diciembre 13 de 2022, por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad, y la justicia sociales
se dictan otras disposiciones que adopta una regla de
transitoria de intereses para la sociedad de obligación
tributaria así: artículo 91: Intereses moratorios
transitoria para las obligaciones tributarias y aduaneras
que se paguen hasta el 30 de junio de 2023 y para las
facilidades y acuerdos para el pago de que trata el artículo
814 del estatuto tributario que se suscriban a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley y hasta el 30 de
junio de 2023, la tasa de interés de mora será equivalente
al 50% de la tasa de interés establecida para el artículo
13635 del estatuto tributario la solicitud de las
facilidades para el acuerdo al pago de que trata el presente
artículo deberán ser radicadas a más tardar el 15 de mayo de
2023, para los efectos de este articulo será válido
cualquier medio de pago incluida la compensación de los
saldos a favor que se generen entre la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley y el 30 de junio de 2023, ahora
bien en el decreto municipal 040 de 2022 mediante el cual se
compilo la comitiva tributaria del municipio de Bucaramanga,
se observa que en el artículo 316 se acogió la regla de
sanción por mora en el pago contenida en el artículo 635
del estatuto tributario nacional de manera que procede la
aplicación de la regla de producción transitoria de la tasa
de interés contenida artículo 91 de la ley 2277 de 7 de
diciembre de 2022 es importante indicar que para las
vigencias 2020 y anteriores el régimen sancionatorio
aplicado a los impuestos administrados por el municipio de
hacienda era el encargado en el acuerdo municipal 044 de
2008, norma que contenía un régimen sancionatorio rígido
generando en muchos casos que las sanciones e impuestos a
los contribuyentes superen más del 100% el valor del
impuesto del valor adeudado por lo que se hace necesario
generar una medida transitoria para poder adecuar sanciones
de acuerdo a los criterios de proporcionalidad, gradualidad
y equidad por esta razón el presente proyecto de acuerdo
busca que todas las sanciones exigibles a diciembre 31 de
2022 que incluyen morosos en el pago de impuestos y
sanciones del año gravable de 2020 y 2021 y anteriores así
mismo considerando los periodos gravables a sanciones
previstas del acuerdo 044 de 2008, se les aplicara la tasa
transitoria del artículo 91 de la ley 2277 de 2022 la cual
debe regir para todos los contribuyentes que se encuentren
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en condición de mora, en conclusión con el presente proyecto
de acuerdo se busca aplicar los siguientes beneficios:
Reducir el 60% del monto de la sanción de los deudores de
sanciones tributarias por la cual se aplicará el artículo
640 y 641 de estatuto tributario reducir en un 50% la tasa
de interés de mora establecida en el artículo 635 del
estatuto tributario. Finalmente se concluye que: por ser un
tema de importancia para la ciudad es pertinente la
aprobación del presente proyecto de acuerdo vistos los
aspectos antes señalados pongo a consideración de la
comisión primera del honorable concejo, vistos los
anteriores aspectos pongo a consideración de la plenaria del
concejo el presente proyecto de acuerdo para que sea
estudiado y debatido en consideración cada uno de los
honorables concejales siendo que esta plenaria se pronuncie
sobre la viabilidad del presente proyecto.
Sentido de la ponencia de conformidad con las
consideraciones hasta aquí expuestas atendiendo al
cumplimiento de la constitución y la ley me permito
presentar ante la comisión, ante la plenaria la ponencia
favorable para primero y segundo debate de proyecto de
acuerdo 001 de 17 de enero de 2023, proyecto de acuerdo por
medio del cual se adopta la adecuación transitoria de
sanciones y los reducción de tasa de intereses para los
impuestos administrados por la secretaria de hacienda del
municipio de Bucaramanga por lo anterior solicito ser
emitido a plenaria para su respectivo análisis y aprobación,
con el debido respeto solicito que se cite a los
secretarios, empleados públicos y administrativos que de
acuerdo a la administración municipal tienen conocimiento y
competencia para que sustenten y expongan ante la comisión
primera del concejo de Bucaramanga el presente proyecto de
acuerdo presentado a consideración por el ponente el
honorable concejal Francisco Javier González Gamboa, señor
presidente ha sido leída la constancia de la comisión, el
informe de la comisión y la ponencia del proyecto de
acuerdo.

PRESIDENTE: Gracias secretario vamos a escuchar al señor
ponente Francisco González Gamboa en esa magistral ponencia
que nos acaban de presentar, tiene la palabra concejal
Francisco.

INTERVENCIÓN DEL H.C. FRANCISCO JAVIER GONZALEZ GAMBOA:
Muchas gracias señor presidente nuevamente saludarlo a usted
y a todos los compañeros que están hoy juiciosos hoy
domingo en la plenaria del concejo y desde luego también de
manera virtual, a los ciudadanos que nos ven, bueno este es
un proyecto de acuerdo compañeros como ustedes ya lo
escucharon y abran tenido la oportunidad de revisarlo por
medio del cual el municipio de Bucaramanga adopta la
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adecuación transitoria de sanciones y reducción de tasa de
interés para los impuestos administrados por la secretaria
de hacienda del municipio de Bucaramanga, para las personas
que se encuentran en mora con la administración, aquí es
importante compañeros y solo me quiero referir a esto para
después pedirle señor presidente la venia para que el Doctor
Henderson de manera ya más técnica dar una explicación del
proyecto decirles que como concejo estamos facultados para
dar este tipo de descuentos y reducción de sanciones que
aquí se busca hacer y esta facultad nos la da evidentemente
dos normas del orden nacional primera que apenas fue
aprobada que es la ley 2277 de diciembre 13 de 2022, por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones, que adopta una regla de reducción transitoria
de interés para las obligaciones tributarias, segunda el
decreto municipal 040 de 2022 mediante el cual se cumplió la
normativa tributaria en el municipio de Bucaramanga, se
observa que en artículo 316 se acoge la regla de sanción por
mora en el pago contenida en el artículo 635 del estatuto
tributario nacional, de manera que procede la aplicación de
la regla de reducción transitoria de la tasa de interés
contenida en el artículo 91 de la ley 2277 de diciembre 13
de 2022, donde en el municipio está buscando que los
descuentos sean del 50%, así mismo el artículo 93 de la
misma ley que habla de las sanciones nosotros no estamos
acogiéndonos a este articulo o haciendo referencia al mismo
porque este articulo 93 solamente le da esa facultad a las
sanciones que aplica la DIAN, nosotros para las sanciones
estamos acudiendo a la ley 788 de 2002 específicamente en el
artículo 79 del cual permite y le da la facultad a los
concejos municipales de dar flexibilidad en las sanciones
que son dadas por la ley porque solo el congreso de la
república es quien puede crear sanciones pero además también
da la posibilidad de hacer reducción de estas sanciones en
harás de incentivar el pago y el recaudo de esos dineros,
por esa razón compañeras y compañeros es que creo que estas
son una iniciativa del ejecutivo municipal que es pertinente
y que debemos aprobar de manera urgente en harás de que la
ciudadanía pues pueda tener estos beneficios de ley en este
momento donde nuestro país, donde nuestra ciudad y el mundo
está sufriendo una recepción económica y que buen momento
para que los ciudadanos se pongan al día con el pago de este
tipo de obligaciones y así mismo la administración municipal
tenga este flujo de caja con estos recursos que además según
nos informó la secretaria de hacienda no van en detrimento
de lo proyectado por la tesorería municipal, para poder
cumplir con el plan de desarrollo y demás compromisos que
tiene el municipio de Bucaramanga, señor presidente le
agradezco a usted le uso de la palabra y le pido el favor si
los compañeros tiene alguna intervención y si no para que el
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Doctor Henderson de manera un poco más específica nos
explique cuanto se busca recaudar y bueno los detalles
adicionales de la secretaria de hacienda.

PRESIDENTE: Listo concejal Francisco González Gamboa gracias
por esa ponencia magistral que usted nos presenta en la
tarde del día de hoy, algún compañero quiere el uso de la
palabra.

INTERVENCIÓN DEL H.C. NELSON MANTILLA: presidente en
presencia el concejal Nelson Mantilla gracias.

PRESIDENTE: Se registra la presencia del concejal Nelson
Mantilla y se pasa el listado para la firma del concejal,
gracias, aquí somos como en el colegio, la lista les voy a
decir para que se hace la lista, es más fácil para pagar la
sesión, hay se les escribe que están virtualmente, algún
concejal quiere el uso de la palabra, antes de darle la
palabra a la administración, tiene la palabra el Doctor
Henderson secretario de hacienda.

INTERVENCION DR. HENDERSON ROBLES MUÑOZ: Buenas tardes señor
presidente expresarle un cordial saludo de parte del señor
alcalde el ingeniero Juan Carlos Cárdenas Rey y por supuesto
de todo el equipo de gobierno la tarde hoy queremos traerles
a ustedes una propuesta que está dirigida en dos sentidos
ingeniero José Luis no sé si de pronto me puede ayudar con
las didácticas a través de los dispositivos, pero bueno
básicamente este proyecto está enfocado en dos frentes el
primero vamos a tener una armonización entre la ley 2277 la
actual reforma tributaria de nuestro presidente Gustavo
Petro e igualmente buscamos una reducción del 60% de las
sanciones de los impuestos administrados por la secretaria
de hacienda estos dos frentes obedecen básicamente a que
actualmente tenemos una deuda de impuesto predial de cerca
de $ 286.000.000 millones de los cuales $145.000.000 son
única y exclusivamente de intereses así también básicamente
tenemos por recoger el impuesto de $ 116.000.000 esta misma
operación se realiza para el impuesto de industria y
comercio, sopesa de que acá si opera básicamente el tema de
las sanciones, nosotros en sanciones tenemos registradas en
la cartera del municipio cerca de $150.000.000 millones de
los cuales $143.000.000 responden a vigencias 2016 y
anteriores, que propendemos por recaudar en esta cartera de
industria y comercio de ser posible los $274.000.000 sin
embargo ustedes conocen como funcionan las carteras por
edades posiblemente dentro de estas hay algunas prescritas
pero pues la secretaria de hacienda actualmente está
realizando una atención personalizada de este tipo de
solicitudes, nosotros revisamos también el cumplimiento del
artículo 7 de la ley 19 tanto de la sustituta y lo que
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tenemos proyectado para la vigencia 2023, sin embargo con
esta reducción de las sanciones y con esta reducción de los
intereses del 50% y el 60% de lo primero que les comentaba
pues básicamente no tendríamos la necesidad de crear una
renta sustituta toda vez que lo que estamos en este momento
generando de impacto fiscal pues no supera lo que traemos
proyectado la Doctora Lina nuestra subsecretaria fue muy
cuidadosa en ese sentido y pues básicamente, con esto quiero
informarle señor presidente que la gran mayoría de los
bumangueses está esperando este proyecto de acuerdo es un
proyecto de acuerdo que otorga una serie de posibilidades
para que la gran mayoría de los contribuyentes del impuesto
de industria y comercio logren estar al día en sus
obligaciones tributarias, así como también los
contribuyentes del impuesto predial del municipio, así que
presidente comentarle básicamente que todo este proyecto
está enmarcado en la ley los dos frentes que estamos
atacando en este momento el primero es la armonización de la
2277 por supuesto crear a través de esta honorable
corporación la propuesta del señor alcalde, es un tipo de
alivio del 60% de las sanciones de impuestos recaudados de
la secretaria de hacienda, del año 2021 hacia atrás y del
impuesto predial del año 2022 hacia atrás esto pues
básicamente obedece a que en el año 2021 operaba el acuerdo
municipal 041 del anterior régimen sancionatorio que era un
poco más fuerte y actualmente hemos evidenciado pues
básicamente que algunos contribuyentes que deben en el
impuesto por hacer un ejemplo muy tácito: $1.000.000 en la
declaración pero deben una sanción superior a los
$15.000.000 así que lo que buscamos con esto es recaudar
única y exclusivamente el impuesto a nosotros como
administración, nos comentaba la Doctora Lina al momento de
presentar que nos interesa la recuperación de este impuesto
mas no estar estableciendo una seria de sanciones a los
contribuyentes así que la invitación por supuesto como
siempre es a generemos la declaración la hagamos dentro de
los tiempos de ley y por supuesto contribuyamos al
desarrollo de la ciudad de Bucaramanga, presidente por el
uso de la palabra muchísimas gracias,

INTERVENCION DEL H.C TITO RANGEL: presidente buenas tardes.

PRESIDENTE: Buenas tardes concejal Tito.

INTERVENCION DEL H.C TITO RANGEL: presidente buenas tardes
Tito Rangel para registrar asistencia.

PRESIDENTE: Se registra la presencia del concejal Tito
Rangel de forma virtual.
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PRESIDENTE: Gracias Doctor Henderson por su disposición como
siempre buenas noticias para los bumangueses, para que
hagamos ese recaudo. Sometemos a aprobación del honorable
concejo la constancia de la comisión, el informe de la
comisión y la ponencia, lo aprueban los honorables
concejales, continúe secretario.

SECRETARIO: Señor presidente ha sido aprobada la constancia
de la comisión, el informe de la comisión, y la ponencia,
señor presidente continuamos con la lectura del articulado
del proyecto de acuerdo, Articulo1. Adecuación transitoria
de sanciones para los impuestos administrados por la
secretaria de hacienda de la alcaldía de Bucaramanga para
los contribuyentes que a 31 de diciembre de 2022 a quienes
se les haya impuesto sanciones por los años gravables 2021 y
anteriores en liquidación oficial y vigencia de este
acuerdo, así como contribuyentes que tengan pendientes
cumplir con sus obligaciones gravables del año 2021 y
anteriores que paguen la totalidad de la obligación
principal, incluido el valor de las sanciones establecidas,
hasta antes del 30 de junio de 2023 con pago total de las
sanciones a cargo se adecuaran de la siguiente manera:
Las sanciones se reducirán en una sesenta por ciento (60%)
del monto determinado después de aplicar el artículo 306 del
decreto municipal 040 de 2022.
Estos beneficios también aplicaran para contribuyentes que
corrijan las declaraciones que presenten inexactitudes en
los impuestos administrados por la secretaria de hacienda
municipal y no aplica para la sanción por extemponeidad del
año gravable 2021. Para efectos de la aplicación del
beneficio el contribuyente poder acceder a la página de la
alcaldía: www.bucaramanga.gov.co en la cual entrara el link
que le permitirá descargar el recibo oficial de pago del
correspondiente periodo o periodos gravables en mora
indicados por el contribuyente sin que deba hacer solicitud
previa de acogerse a la regla de gradualidad de sanción aquí
establecida, entiéndase como tal la generación y pago de
valores exigidos en el recibo en el cual aparecerá el monto
del descuento en los conceptos que aplican conforme los
términos aquí establecidos.
Para el caso de procesos administrativos, posterior al pago
del impuesto en el monto correspondiente, el contribuyente
recibirá el auto de archivo de los respectivos procesos y si
se trata de un proceso en sede judicial se enviará la
comunicación al descuento competente para terminar el
proceso judicial.

PRESIDENTE: Leído el articulo 1 lo aprueban los honorables
concejales.
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SECRETARIO: Ha sido aprobado el artículo primero señor
presidente.

PRESIDENTE: Continúe señor secretario.

SECRETARIO: ARTICULO 2: Adecuación tasa de interés moratorio
transitoria, en relación con las obligaciones tributarias de
competencia del municipio de Bucaramanga adoptar la tasa de
interés moratoria transitoria establecida en el artículo 91
de la ley 2277 de diciembre 13 de 2022, en los términos y
condiciones allí establecidos. Leído el artículo 2 del
proyecto de acuerdo señor presidente.

PRESIDENTE: Leído el artículo 2 lo aprueban los honorables
concejales.

SECRETARIO: Ha sido aprobado el artículo segundo señor
presidente.

PRESIDENTE: Continúe señor secretario.

SECRETARIO: ARTÍCULO 3: El presente acuerdo rige a partir de
su publicación.

PRESIDENTE: Leído el artículo 3 lo aprueban los honorables
concejales.

SECRETARIO: Ha sido aprobado el artículo tercero señor
presidente.

PRESIDENTE: Continúe señor secretario.

SECRETARIO: Lectura del considerando proyecto de acuerdo
considerando artículo.

a) Que el artículo 95 numeral 9 de la
constitución dispone que el ejercicio de los derechos y
libertados reconocidos implica responsabilidades entre ellas
se encuentra contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del estado dentro del conceptos de justicia y
equidad.

b) Que la Ley 788 de 2022 en su
artículo 59 señala: “Artículo 59. Procedimiento tributario
territorial. Los departamentos y municipios aplicaran los
procedimientos establecidos Estatuto Tributario Territorial
para la administración determinación, discusión, cobro
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposición,
a los impuestos por ellos administrados, Así mismo aplicaran
el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y demás recursos territoriales. El monto de las
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sanciones y el término de la aplicación de los
procedimientos anteriores, podrán disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y
teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del
monto de los impuestos.”

c) Que para las vigencias 2020 y
anteriores, el régimen sancionatorio aplicado a los
impuestos administrados por la secretaria de hacienda del
municipio era regulado en el acuerdo municipal 044 de 2008,
norma que contenía un régimen sancionatorio rígido, y en
ocasiones poco coherente con la naturaleza de los tributos
del municipio.

d) Que el artículo 282 de la ley 1819
de 2016 estableció los principios de lesividad,
proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad en el régimen
sancionatorio.

e) Que, en el pasado, la justicia
contenciosa ha ordenado modulación de los regímenes
sancionatorios de los tributos territoriales, para hacerlos
armónicos y proporcionales con la naturaleza de dichas
obligaciones.

f) Que es evidente que las sanciones
reguladas por las entidades territoriales deben guardar
armonía y proporcionalidad con los tributos de su
jurisdicción, en efecto, es posible realizar una remisión al
estatuto tributario nacional, no obstante, deben ser
adaptadas de acuerdo a la naturaleza de los tributos
territoriales, ya que adoptarlas de forma literal del
estatuto tributario nacional puede resultar desproporcionado
dadas las lógicas impositivas propias de los tributos
nacionales.

g) Que hoy día en el municipio el
régimen sancionatorio aplicable para las infracciones
cometidas durante las vigencias 2021 en adelante ha sido
adecuado en condiciones de proporcionalidad, gradualidad y
lesividad en las condiciones ordenadas por la ley 1819 de
2016 y que ha sido exigidos por la jurisprudencia.

h) Que, no obstante, existe un grupo
importante de contribuyentes a quienes por la temporalidad
en la comisión de la conducta les procede la aplicación de
las sanciones contenidas en el acuerdo municipal 044 de
2008, lo que ha generado en muchos casos que el valor
liquidado por concepto de sanción duplique el valor del
impuesto a cargo y ellos produce resistencia a pago por la
onerosidad de la pena o multa, por lo que se hace necesario
adoptar una medida transitoria para poder adecuar dichas
sanciones conforme a los criterios de proporcionalidad,
gradualidad, y lesividad.
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i) Que recientemente fue expedida la
ley 2277 de diciembre 13 de 2022, la cual en el artículo 91
acogió una regla transitoria de reducción del a tasa de
interés tributario contenida en el artículo 635 del estatuto
tributario nacional, disposición esta última que de
conformidad con su parágrafo:” PAR. Lo previsto en este
artículo y en el artículo 867-1 tendrá efectos en relación
con los impuestos nacionales, departamentales, municipales,
distritales”.

j) Que el decreto municipal 040 de
2022 mediante el cual se compilo la normativa tributaria en
el municipio de Bucaramanga, en el artículo 316 (artículo 93
acuerdo 031 de 2021) acoge la regla de sanción por mora en
el pago contenida en el artículo 635 del estatuto tributario
nacional de manera que procede la aplicación de la regla de
reducción transitoria de la tasa de interés contenida en el
artículo 91 de la ley 2277 de diciembre de 2022.

k) Que el artículo 7 de la ley 819 de
2003, dispone que “… el impacto discal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá
ser compatible con el marco discal de mediano plazo (…)”

l) Que el secretario de hacienda
emitió certificación de análisis de impacto discal señalando
con respecto del impacto fiscal señalando “ con respecto al
efecto que tendrá la ejecución del ingreso por concepto de
SANCIONES TRIBUTARIAS, previstas para la vigencia fiscal
2023, tenemos un valor presupuestado en la suma de
$1.500.000.000, frente a un comportamiento histórico de
recaudo en el año gravable 2021 en el cual se encontraba en
vigencia al acuerdo municipal 033 de 2020 y 031 de 2021,
normas locales con las cuales se concedió descuento del 100%
de las sanciones, con recaudo por este concepto a diciembre
31 de $ 1.774.682.272, lo que nos lleva la conclusión de que
la REDUCCION TRANSITORIA DEL SESENTA (60%) POR CIENTO, no
afecta el recaudo proyectado por ese concepto y
consecuentemente no tiene impacto negativo en el marco
fiscal de mediano plazo, esperando mejorar la recuperación
de cartera generando así impacto positivo”.

m) Que conforme a lo señalado, esta
iniciativa concurre a beneficiar a los contribuyentes bajo
medidas razonables que fueron expuestas ante comité de
política fiscal CONFIS en sesión realizada el día 20 de
diciembre de 2022 el cual se pronunció favorablemente
plasmando su decisión en el acta No. 040 de la misma fecha.

Señor presidente ha sido leído el considerando del proyecto
de acuerdo.
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PRESIDENTE: Luego de leídos los considerandos, aprueban los
considerandos los honorables concejales.

SECRETARIO: Ha sido aprobado el considerando del proyecto de
acuerdo, señor presidente.

PRESIDENTE: Continúe secretario.

SECRETARIO: Continuando con el estudio, exposición de
motivos:
Objetivo de la propuesta: la presente iniciativa tiene como
objetivo adoptar un modelo transitorio de reducción en el
monto de las sanciones en aras de adecuar el sistema
sancionatorio bajo los preceptos de proporcionalidad y
gradualidad, para evitar que la carga sancionatoria siga
superando el valor de la mismo de la obligación sustancial
de pago del impuesto, así como establecer una regla de
reducción de intereses en armonía con lo establecido por el
gobierno nacional en la reforma tributaria ley 2277 de
diciembre 13 de 20022.Justificacion: CONTEXTO: Impuesto de
industria y comercio: los datos generales de la cartera del
impuesto de industria y comercio con corte a noviembre 30 de
2022, se presentan así: Tabla No 1 Deuda total IBA por años
gravables a noviembre de 2022 aparece una tabla con periodo
gravable, No de contribuyentes, ICA y demás conceptos,
sanciones, sobre tasa bomberil, intereses total, de los años
2016 y anteriores, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 para
un subtotal de $ 18.809.466.727 en lo que tiene que ver con
ICA Y DEMAS CONCEPTOS, $7.082.885.378 en lo que tiene que
ver con SANCIONES, $3.235.965.617 en SOBRETASA BOMBERIL,
$13.036.294.576 en INTERESES, $42.164.612.299 TOTAL, para un
gran total de ICA Y DEMAS CONCEPTOS $ 37.963.054.088,
SANCIONES $150.162.049.138, SOBRETASA BOMBERIL
$6.443.200.403, INTERESES 80.820.864.622, TOTAL
$274.388.868.252, en primer lugar tenemos un elevado valor
en sanciones correspondiente a los años gravables de 2016 y
anteriores, compuesta principalmente, por la sanción por no
declarar, en suma total de $143.079.163.760 que representa
el 62% del total de la deuda hasta 2016 ($232.224.255.953) y
el 52% de la deuda total hasta 2022 ($274.388.868.252).
Luego se observa que las sanciones del año 2017 a 2021,
suman $ 7.082.885.378, y los intereses de mora de
$13.036.294.576 en conjunto esas cifras representan el 48%
de la deuda total de estos periodos que equivale a
$42.164.612.299, Impuesto predial unificado: los datos
generales de la cartera del impuesto predial unificado con
corte a noviembre 30 de 2022 se presentan así:
Tabla 2: duda total IPU por años gravables a noviembre 30 de
2022, periodos gravables 2016 y anteriores, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 un SUBTOTAL IPU Y OTROS $
88.050.313.777, SOBRETASA $16.671.098.913, INTERESES
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$57.112.443.153, TOTAL $ 163.863.855.843, UN GRAN TOTAL DE
IPU Y OTROS $16.308.713.400, SOBRETASA $24.230.014.930,
INTERESES $145.488.412.963, TOTAL $286.027.141.313.
Realizando una operación similar en análisis inicial en ICA,
para IPU tenemos que los intereses de mora de los años
gravables 2016 y anteriores marcan el 72% de la deuda total
al periodo señalado de $122.163.285.470; y el 31% respecto
de la deuda total que suma $ 286.027.141.313.
De los años gravables 2017 a 2021, tenemos que los intereses
marcan el 35% con respecto a la deuda de dichos periodos que
suma $ 163.863.855.843. Desarrollando la caracterización de
la deuda por estos conceptos, se tomaron con corte a octubre
30 de 2022, se encuentran 40.743 predios en base, con un
nivel de deuda correspondiente a $105.065.225.033 para los
años 2018-2021. La tabla 3 presenta el número de
obligaciones y valor según el tipo de deuda (capital o
intereses), se observa que la deuda se concentra
principalmente en el año 2021. Cabe resaltar que hay predios
que pueden tener deuda en más de un año, por lo cual el
total de obligaciones no se refiere al número de predios.
Tabla 3 IPU 2018 a 2021: Año 2018, 2019, 2020, 2021, total
Capital: 62.927.044.315, intereses 42.138.164.718, total
105.065.225.033, también se encuentra una concentración del
valor de la deuda de capital, siendo el 59.9% del total de
la deuda, mientras que la deuda de intereses es el 40,1%
respecto al total. Además, se encuentra que la mayor deuda
corresponde al año 2021 (30.1%) siendo representados
principalmente por capital (22.603 millones).
Adicionalmente, se observa que la participación de capital
incremento a través de los años y la participación de los
intereses ha disminuido.
Igualmente se realiza caracterización de la deuda total para
los deudores según el número de vigencias que deben. En
general se encuentra que la deuda se concentra en capital e
intereses (99.9%) especialmente en 4 vigencias (64.2%).
Tabla 4 valor deuda según vigencias en que deben:
$1.105.065.225.033, del total de la deuda en las vigencias
2018-221, se encuentra que para 2018 el valor es de
$23.060.115.841 (21.94% respecto al total de deudores de las
ultimas 4 vigencias) en 2019, $23.877.601.731 (22.73%), 2020
$26.512.522.024 (25.23%), y en 2021 $ 31.614.985.437
(30.10%) por tanto la mayor deuda se presenta en el año
2022. Además, el número de obligaciones se concentra en
aquellos predios que deben 2 y 4 vigencias, no obstante, la
concentración de la deuda se presenta en los que deben 4
vigencias.
Las cifras demuestran que la cuantía de las sanciones supera
el valor liquidado por concepto de impuesto, misma realidad
encontrada en la cifra de intereses, fenómeno que llevo a
que se prendieran las alarmas en el municipio en el sentido
de identificar que una de las posibles causas por la que
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nuestros contribuyentes no logran normalizar el estado de
cuenta de sus obligaciones tributarias pendientes de pago
puede estar asociada a la onerosidad de las sanciones.
Este fenómeno se presenta de manera recurrente en las
administraciones tributarias de los entes territoriales y ha
sido la razón por la cual, algunas de ellas han decidido
adecuar los porcentajes de sanción en sus regímenes al punto
de conservar el espíritu de imposición de la sanción que va
asociado a la penalidad que debe padecer el que por alguna u
otra razón no realizo dentro del término el pago de sus
obligaciones. Es decir que la sanción tenga relación
directamente proporcional con la falla que la origina.
Historio de la tasa de intereses: La tasa de intereses
moratorio para efectos tributarios se calcula a partir de la
tasa de intereses bancario corriente efectivo anual para la
modalidad de crédito de consumo y ordinario de conformidad
con el señalamiento expreso contenido en el artículo 48 y 49
del decreto ley 2106 de noviembre 22 de 2019, el cual
modifico el articulo 590 y adiciono el artículo 635 del
estatuto tributario nacional señalando la fórmula de interés
simple, así: (K x T x t) donde K: valor insoluto de la
obligación, T: factor de la tasa de interés ( corresponde a
la tasa de interés establecida en el parágrafo del artículo
590, o artículo 635 del estatuto tributario, según
corresponda dividida en 365, o 366 días según el caso) t:
número de días calendario de mora desde la fecha en que se
debió realizar el pago. Encontramos un cuadro: DESDE. HASTA,
INTERESES BANCARIO CORRIENTE, TASA DE USURA1.5 veces el
intereses bancario corriente, TASA DE USURA- 2puntos
porcentuales 1.5 veces al interés bancario corriente,
AUMENTO, esta desde el 01 de enero de 2020, por meses hasta
el 01 de enero de 2023 y hasta 31 de enero 2023, y el
28.84%, 43.26%, 41.26%, 1.80%, el histórico de la rasa de
intereses muestra cómo, especialmente a partir de noviembre
de 2021, se viene presentando un crecimiento vertiginoso mes
a mes, el último registro entre noviembre y diciembre
representa 279 puntos básicos. Ahora comparada con la tasa
vigente en diciembre de 2022 su crecimiento es del 15.3%. 2.
CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES RESPECTO DEL
OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO: EL articulo 95 numeral 9
de la constitución dispone que el ejercicio de los derechos
y libertados reconocidos implica responsabilidades y entre
ellas se encuentra “contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del estado dentro de los conceptos de
justicia y equidad”. El artículo 338 de la constitución
política dispone que, en tiempo de paz, solamente el
congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podrán imponer contribuciones
discales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos actos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
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los impuestos. La ley y las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperación de los costos de los servicios que les presten
o participación en los beneficios que les proporcionen, pero
el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.
Importante mencionar que para las vigencias 2020 y
anteriores, el régimen sancionatorio aplicado a los
impuestos administrados por la secretaria de hacienda del
municipio era el regulado en el acuerdo municipal 044 de
2008, norma que contenía un régimen sancionatorio rígido y
en ocasiones poco coherente con la naturaleza de los
tributos del municipio, veamos: se ve un cuadro donde habla
de las sanciones y los regímenes sancionatorio según el
acuerdo municipal 044 de 2008, sanción por no declarar,
sanción por extemporaneidad, sanción por extemporaneidad
posterior al emplazamiento, sanción por inexactitud, sanción
por no enviar información, En el pasado la justicia
contenciosa ha ordenado modulación de los regímenes
sancionatorios de los tributos territoriales, para hacerlos,
armonioso y proporcionales con la naturaleza de dichas
obligación.
El consejo de estado, analizo lo anterior y estipulo con
claridad la plena autonomía de las entidades territoriales
en el manejo y modulación de los tributos, por lo que en la
sentencia 19948 del 15 de octubre de 2015 (C.P Carmen Teresa
Ortiz de Rodríguez) señalo: “ la aplicación del
procedimiento tributario nacional en el ámbito de las
entidades territoriales un puede tomarse como limitante a su
autonomía, y que el artículo 59 de la ley 788 de 2002
protegió el derecho que dichas entidades tienen a disminuir
el monto de las sanciones y simplificar los procedimientos,
para adecuarlos a las connotaciones propias de la materia
tributaria a cargo, siempre, claro está, que no transgredan
la constitución política y la ley, por su parte la sala ha
admitido la posibilidad de que las normas expedidas por las
entidades territoriales no consulten, en estricto sentido,
el contenido del estatuto tributario nacional, sin que por
ellos sean nulas o inaplicables, para lo cual se debe
analizar si se presenta una real antinomia con este último
que impida la aplicación de la norma territorial. En esa
medida, las entidades territoriales, en ejercicio de la
autonomía fiscal, que les es propia, pueden incorporar en
sus respectivas jurisdicciones las disposiciones previstas
en el estatuto tributario nacional, mediante la expedición
de los actos administrativos que resulten pertinentes, en
tanto sean congruentes y compatibles, con aquel, son que
esto signifique que deban ser idénticos, pues deben
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ajustarse a sus realidades y a sus necesidades, que no
necesariamente son las mismas del nivel nacional.”
A su vez esto fue reiterado por consejo de estado en la
sentencia 23164 del 18 de octubre de 2018 (C.P Jorge Octavio
Ramírez) señalo la importancia de la modulación de los
regímenes sancionatorios distritales.
En línea con lo anterior, se propone adoptar una regla
transitoria que permita realizar la adecuación del a sanción
a una que reprenda la conducta de manera proporcional a la
falta o/o de la naturaleza del impuesto.
Competencia del concejo para adoptar una medida transitoria
de adecuación de sanciones.
El municipio de Bucaramanga como ente territorial, y en el
marco de las atribuciones legales y constitucionales que le
han sido conferidas, le compete aplicar el régimen
sancionatorio que establezca le legislador, asegurando con
ello el cumplimiento del principio de legalidad y tipicidad
en materia sancionatoria.
En relación con el régimen sancionatorio tributario la corte
constitucional ha tenido a bien señalar: en sus artículos
73, 75, 77 y la sentencia 094 de 2021, como se ha
presentado en materia sancionatoria al igual que en materia
de aplicación de impuestos, las entidades territoriales se
deben al cumplimiento de las disposiciones de corte
sustancial que haya establecido el legislador.
Al respecto la jurisprudencia ha señalado que en el marco
del principio de autonomía del que gozan los entes
territoriales, los mismos se encuentran facultados para
regulación del régimen sancionatorio a efectos de adaptar a
sus tributos el régimen sancionatorio que se ha definido
para los tributos nacionales.
Ahora bien revisemos lo que al respecto ha planteado la
jurisprudencia: “ Para la sala, la autonomía fiscal de las
entidades territoriales abarca tanto la facultad de
regulación del impuesto como la de regulación del régimen
sancionatorio y de los procedimientos, pues de nada sirve
regular el impuesto en los términos de la ley si no se
regulan las consecuencias del incumplimiento de la
obligación tributaria sustancial y formal, y los
procedimientos, pues de nada sirve regular el impuesto en
los términos de ley si no se regulan las consecuencias del
incumplimiento de la obligación tributaria sustancial con
mayor razón si el régimen sancionatorio y los procedimientos
deben ajustarse a las necesidades y realidades de cada
entidad territorial.
Y es posible además que cierta normativa territorial vigente
no consulte en estricto sensu, la normativa nacional, pero
no por eso, como lo ha dicho la sala, la normal es nula o
inaplicable. De manera que en aquellos casos en que se
adviertan posibles antinomias entres los estatutos o normas
sancionatorias o de procedimiento territorial vigentes y el



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

Versión: 02
Fecha:

JULIO DE
2017

Código:
CPOL-FT-01

Serie:
Página 24

de 29

FOLIO 24

estatuto tributario nacional, habrá que analizar si en
realidad, se presenta una real antinomia tan que haga
imposible aplicar la norma territorial, se subraya.

Lo expuesto permite que el municipio de Bucaramanga tiene la
competencia para adecuar el régimen sancionatorio previsto
para tributos nacionales esto implica no solo aplicar las
sanciones si no las regulaciones propias que en la materia
determinen siempre que las mismas se adapten a la realidad
de sus territorios de la reducción transitoria de sanciones
y de tasa de interés por omisos en la obligación de
declarar,
De la reducción transitoria de sanciones y de tasa de
interés para omisos en la obligación de declarar.
Por otro lado el gobernó nacional sanciono la reforma
tributaria ley 2277 de diciembre 13 de 22, articulo 91 tasa
de interés moratoria transitoria, articulo 93 reducción
transitoria de sanciones y de tasa de intereses por omiso en
la obligación de declarar de los impuestos administrativos
administrados por la DIAN, sanción de extemporaneidad se
reducirá en un 60% del monto determinado después de aplicar
los artículos 640 y 641 del estatuto tributario, la tasa de
interés de mora se reducirá en un 60% de la tasa de interés
establecida en el parágrafo 635 del estatuto tributario en
su parágrafo 1, la ley 1607 de 2002 donde trata en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del artículo 179 de la misma ley donde
reducirán al 20%, del monto propuesto direccionado del acto
administrativo, parágrafo 2, beneficios también aplicaran
para los contribuyentes que corrijan las declaraciones
presentes inexactitudes en los impuestos administrados por
la unidad administrativa especial, la Dirección del impuesto
y aduanas nacionales DIAN, la regla consisten en reducir el
60% del monto determinado después de aplicar los artículos
641 y 640 del estatuto tributario aunado a lo anterior se
tiene que el decreto municipal 040 de 2022 mediante el cual
se compilo la normativa tributaria en el municipio de
Bucaramanga en el artículo 316, del artículo 93, del acuerdo
031 de 2021 donde acoge la regla de sanción por mora del
pago contenida en el artículo 635 del estatuto tributario
nacional, y el artículo 93 de la ley 2277 de 13 de diciembre
de 2022, la administración municipal adecua esta disposición
mediante las otras acciones exigibles a diciembre 31 de
2022, que son las sanciones del año gravable 2021, articulo
91 de la ley 2277, legalidad de los interés moratorio o
sanciones originados del no pago de las obligaciones
tributarias, así se señala la sentencia de
constitucionalidad en la que se establecía no viola ningún
sentido de la constitución, que la ley pretenda
contribuyentes morosos una oportunidad para mejorar su
situación fiscal, la ley desde el punto de visa de su
idoneidad para lograr realizar la finalidad que se ha
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logrado se revela altamente efectivo, los problemas de
eficiencia y eficacia del aparato estatal no puede
resolverse a costa de la planeación del estado de derecho,
corte constitucional sentencia 511, así mismo la sentencia
del año 2020 en cuanto a emergencia económica, sentencia
C514 de 2019, donde la corte constitucional es mucho más
clara y reitera de nuevo la procedencia la posibilidad de
hacer una reducción de las sanciones que se aplican a los
contribuyentes morosos esta vez siendo más categórica
indicando que estas reducciones o lineamientos no pueden ser
en forma alguna considerada amnistías, articulo 102 de la
ley 1943 de 2018, donde no implicaría una amnistía
tributaria, la reducción que contempla el artículo 102 de la
ley 1943 de 2018 donde justifica desde el principio de
constitucionalidad de la favorabilidad que prevé el articulo
29 superior, al derecho administrativo sancionador, corte
constitucional sentencia C514, por otra parte respecto de la
sanción por mora e intereses dado que las cifras de cartera
analizaron anteriormente reportan cuantías que igualmente
superan de forma representativa el valor del capital, en
línea con la postura del gobierno nacional por lo que la
administración municipal se permite presentar al honorable
concejo de Bucaramanga esta propuesta como una herramienta
que propenden por el cumplimiento de la regulación fiscal de
muchos contribuyentes morosos, respetando el valor del
impuesto a pagar y solo haciendo una adecuación temporal al
régimen sancionatorio en aplicación de los principios de
gradualidad y proporcionalidad que demanda la constitución y
la ley respecto de la imposición de sanciones al igual que
una regla transitoria de reducción de la tasa de interés, en
armonía con lo autorizado con el gobierno nacional para los
tributos nacionales, así mismo es preciso indicar que si
bien la norma se encuentra creada para el régimen
sancionatorio nacional su adopción y adaptación para su
aplicación en el marco de los impuestos municipales es
completamente validad por cuanto no se vio en los apartados
anteriores el principio de autonomía tributaria que gozan
los municipios supone la competencia de adaptar las normas a
las realidades de cada ente territorial por lo que la
administración municipal con base en lo expuesto propone al
concejo municipal de Bucaramanga la adopción de la siguiente
propuesta de articulado con base en lo cual se buscara que
los contribuyentes que tengan obligaciones pendientes puedan
realizar su situación fiscal buscando el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes a un menor
costo operativo e institucional de recuperación de deudas. 3
el impacto fiscal del proyecto de acuerdo para establecer se
presenta un comportamiento de recaudo histórico de cartera
con condiciones especiales de pago y sin ellas para
determinar finalmente cuanto seria el impacto en el marco
fiscal del mediano plazo, hay unas tablas de recuperación de
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cartera, con valores de 2020, 2021, 2022, y 2023, con
reducciones en el valor propuesto de $ 8.384.128.576,
Sanciones $1.500.000.000 intereses $ 1.159.970.699, para un
total de $ 11.044.094.275, la recuperación de cartera del
impuesto predial unificado en los mismos años 2020, 2021,
2022 y 2023, con reducciones ara un total de $22.479.499.157
Lo primero es advertir que para la vigencia fiscal 2023, los
valores presupuestados por concepto de intereses que
equivalen a $4.510.169.856, recaudo que no afectaría la
ejecución dado que el comportamiento histórico de pago con
descuento intereses en las últimas dos vigencias 2021 con
media del 100% de descuento y 2022 sin descuento por un
valor de $11.044.094.975 la recuperación de cartera del
impuesto predial unificado en los mismos años 2020, 2021,
2022 y 2023 con reducciones para un total de $
21.479.499.157, lo primero es advertir que para la vigencia
2023, los valores presupuestados por concepto de intereses
que equivalen a $4.510.169.856 recaudo que no afectaría la
ejecución dado que el comportamiento histórico de pago con
descuento y sin descuento de intereses en las últimas dos
vigencias fiscales, permite proyectar que el descuento que
el descuento de la tasa de intereses a aplicar por tiempo
limitado (junio 2023) respecto de una tasa con crecimiento
periódico permite asegurar la ejecución por este concepto en
el 100% del valor presupuestado, luego no representa un
menor ingreso por intereses de mora que requiera renta
sustituta. Por su parte los conceptos del impuesto capital
se espera que tenga un crecimiento significativo en el
recaudo y se recuperen las proyecciones del impuesto por
este concepto lo que traduce en impuesto positivo del marco
fiscal de mediano plazo para la vigencia fiscal 2023, con
respecto al efecto que tendrá la ejecución de ingreso por
sanciones tributarias previstas para la vigencia fiscal
2023, tenemos un valor presupuestado en la suma de
$1.500.000.000, frente a un comportamiento histórico en el
año gravable 2021 el cual se concentraba en vigencia del
acuerdo municipal 033 de 2020 y 041 de 2021, normas locales
con las cuales se dio el descuento del 100% de las
sanciones con recaudo por este concepto, lo que nos lleva a
la conclusión de que la reducción transitoria del 60% no
afecta el recaudo por este concepto, no tiene impacto
negativo del marco fiscal de mediano plazo, se espera
mejorar la recuperación de cartera mejorando así impacto
positivo, presentado a consideración de los honorables
concejales por Juan Carlos Cárdenas Rey alcalde de
Bucaramanga, señor presidente ha sido leída la exposición de
motivos original del proyecto, le informo que existe una
proposición modificatoria de la exposición de motivos
presentada por el honorable concejal Francisco Javier
González Gamboa y avalada por la administración con firma
del secretario de hacienda el doctor Henderson Robles Muñoz
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PRESIDENTE: De mole lectura a la proposición y la sometemos
a aprobación y luego ponemos la exposición de motivos con la
proposición aprobada.

SECRETARIO: Así será señor presidente, Proposición: de
conformidad a los artículos 120 y 192 del acuerdo 031 del
09 de octubre de 2018, me permito presentar a la comisión
primera del concejo o comisión de hacienda la siguiente
proposición de modificación al proyecto de acuerdo 001 de 17
de enero de 2023 por medio del cual de adopta la adecuación
transitoria de sanciones y reducción de tasas de interés
para los impuestos administrados por la secretaria de
hacienda del municipio de Bucaramanga, así: Modificar el
cuadro del título 3 de la exposición de motivos denominado
impacto fiscal del proyecto de acuerdo así: recuperación de
cartera industria y comercio y sobre tasa bomberil, la
proposición trae un cuadro donde dicen, vigencia fiscal,
medida de reducción vigente, valor presupuesto, valor
recaudado, impuestos, sanciones, intereses, total, impuesto,
sanciones e intereses total, trae un comparativo de los años
2020, 2021, 2022, 2023, el 2020 de conformidad en la medida
de reducción con el decreto 678 de 2020, el 2021 medida de
reducción con el acuerdo 033 2020 y 041 de 2021, el 2022
medida de reducción de conformidad sin reducción y el 2023
la medida de reducción con reducciones el valor
presupuestado para el año 2020 de impuestos $5.174.568.000,
sanciones 0, intereses $714.262.000 el total $ 5.888.830.000
para el año 2021 el valor presupuestado fue de $
5.712.565.238 de sanciones 0, intereses $ 550.969.765 el
total $ 6.263.535.003 para el año 2022 el valor
presupuestado se observa en el cuadro impuestos de $
6.600.000.000, sanciones $ 1.050.242.485, intereses $
1.073.505.993 y un total de $ 8.724.0.478 para el año 2023,
el valor presupuestado es de $ 8.348.123.576 sanciones $
1.500.000.000 los intereses $1.159.970.699 y un total de
$11.044.094.275 el cuadro de valor recaudado para el año
2020 impuestos fue de $ 5.573.773.325 sanciones 0,
intereses $923.394.686 para un total de $ 6497.128.011, en
el año 2021 el valor recaudado fue de $ 10.566.323.083,
sanciones de $ 1.774.682.282, intereses $999.223.952 y un
total de $13.340.229.608, el valor recaudado para el año
2022 por impuesto fue de $ 4.981.669.757 sanciones $
3.764.705.107 intereses $ 3.036.346.508 para un total de $
11.782.721.372 y para el 2023 no nos muestra valores la
proposición ha sido presentada en la sesión plenaria
extraordinaria del día domingo 22 de enero de 2023, firmada
por el honorable concejal Francisco Javier González Gamboa,
y avalada por el secretario de hacienda el Doctor Henderson
Robles Muñoz, ha sido leída la proposición de modificación
de la exposición de motivos señor presidente.
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PRESIDENTE: Aprueban los honorables concejales la
proposición modificatoria a la exposición de motivos.

SECRETARIO: Ha sido aprobada la proposición modificatoria a
la exposición de motivos señor presidente.

PRESIDENTE: Aprueban los honorables concejales la exposición
de motivos con la proposición modificatoria leída.

SECRETARIO: Ha sido aprobada la exposición de motivos con la
proposición modificatoria leída señor presidente.

PRESIDENTE: Continúe secretario.

SECRETARIO: Lectura del preámbulo, el concejo de Bucaramanga
en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales
que le asisten en especial las conferidas por los artículos
287-3, 294, 313-4, 338 y 363 de la constitución política
decreto nacional 1333 de 1986, ley 136 de 1994, modificada
por la ley 1551 de 2012 y los acuerdos municipales 044 de
2008, 033 de 2020 y 031 de 2021, leído el preámbulo del
proyecto de acuerdo.

PRESIDENTE: Aprueban los honorables concejales el preámbulo
leído.

SECRETARIO: Ha sido aprobado el preámbulo del proyecto de
acuerdo señor presidente.

PRESIDENTE: Continúe secretario.

SECRETARIO: Lectura del título del proyecto de acuerdo: por
medio del cual se adopta la adecuación transitoria de
sanciones y reducción de tasa de interés para los impuestos
administrados por la secretaria de hacienda del municipio de
Bucaramanga, leído el título del proyecto de acuerdo, señor
presidente.

PRESIDENTE: Leído el título del proyecto de acuerdo, lo
aprueban los honorables concejales

SECRETARIO: Ha sido aprobado el título del proyecto de
acuerdo, señor presidente

PRESIDENTE: Quieren los honorables concejales que el
proyecto de acuerdo 001 pase a sanción del señor alcalde

SECRETARIO: A si quieren los honorables que el proyecto de
acuerdo pase a sanción del señor alcalde.
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PRESIDENTE: Continúen con el orden del día señor secretario.

SECRETARIO: Quinto punto, lectura de documentos y
comunicaciones, señor presidente le informo que no existen
en la secretaria documentos ni comunicaciones en este
momento.

PRESIDENTE: Continúe secretario.

SECRETARIO: Proposiciones y asuntos varios, no hay
proposiciones ni asuntos varios damos por terminada la
sesión, mañana 9:00 de la mañana señores concejales.

Las anteriores intervenciones se encuentran grabadas en
archivo de voz computarizado a la fecha.

Para constancia se firma para su aprobación en plenaria.

EL PRESIDENTE,

JAVIER AYALA MORENO

SECRETARIO,

WILMAR ALFONSO PALACIO VERANO

ACTA REALIZADA POR

BLANCA AYDEE MARQUEZ MENDOZA

Revisado por: Katherine Andrea Licasale Manco


