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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUG;'\R‘N“'&‘NGA
AUTO RESUELVE SOLICITUD URGENTE DE MEDIDA CAUTELAR

Bucaramanga, veinte (20) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: ROBERTO ARDIL \

: A CANAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
RADICADO: 680013333005-2019-00382-00

ANTECEDENTES
a la resolucion N°

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de medida cautelar contr g
a directiva del Concejo
para proveer el

159 del 2 de noviembre de 2019 expedida por la mes tiva
Bucaramanga por medio del cual se da apertura a la convocatoria publica
cargo de Contralor Municipal de Bucaramanga para el periodo 2020-2021.

CONSIDERACIONES
La ley 1437 de 2011, en su Art. 229 prevé respecto de la procedencia de las medidas

cautelares:
todos los procesos

“Articulo 229. Procedencia de medidas caulelares. En y
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, anltes de ser notificado,
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, @
peticion de parte debidamente sustentada, podré el Juéz O Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el

presente capitulo.

| a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. (... )"

Por su parte el articulo 230 ibidem, sefiala que las medidas cautelares p‘qdrép ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension y deberan tener relacion directa

y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Frente a los requisitos para decretar las medidas cautelares, en los procesos queé se
pretenda la nulidad de un acto administrativo el Art. 231 de la misma normatividad indica:
medidas cautelares. Cuando

“Articulo 231. Requisitos para decretar las
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
dera por violacion de las disposiciones invocadas en la

sus efectos proce
olicitud que se realice en escrito separado, cuando tal

demanda o en la s
violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizaciéon de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos.

En los demés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando

concurran los siguientes requisitos:
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
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a) Que al no oforgarse 18 medida § S

b) Que existan serios motivos par a consid

los efectos de la sentencia serian nugatorios

Significa lo anteri alive dlsPone"(qu? éilrj? 3%'?3 Caulelar 8
lamada a proceder cuando 12 violacion d€ ° esﬂfnvocadas Coﬁ]”a"f_S!s de Sarg
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el conseéj
encia de |
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012, con Pon

Sobre las medid
fecha 13 de septiembre de 2
cedencia de la suspensig,

valencia, sefialo:
} - 4¢9) la pro
orma precisa entonces qué: 19 :
P o que S€ acusa de nulidad pueg
invocadas, surge, es dec;f
1

o los efectos )
acontecer si la violacion de las dispos:qmnes i
aparece presente, desde estd instancia prqqe_saﬁ — cuando el proceg,
apenas comienza: como conclusion del- j) analisis del acto demandado y g,
confrontacion ¢on superiores :‘nquadas acomo violada, 0, i) d|
estudio de las pruebas allé 1a solicitud. 2 ) Ademas, sefiala qug
esta medida cautelar € debe solicitar, ya con fundamento en el mismg
concepto de violacion de 18 demanda, 0 ya en lo que el demandante sustene

escrito separado. (- I

al respecto en
e las medidas cautel

“ g nueva n
provisfonaf

ares de urgencia sefiala el articulo 234 4,

De otro lado Y respecto d

la ley 1437 de 2011:
DE URGENCIA. Desde |3

“ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES '
presenfacién ficitud y sin previa notificacion @ |a otra parte, el Juez o
Ponente podré a optar una medida cautelar, cuando cumplidos

isitos para Su adopcion, S€ evidencie que POr su urgencia, no es
posible agotar el trémite previsto en e.’_ad."cufo anterior. Esta decision seré
susceptible de Jos recursos @ queé haya lugar.

ida asi adoptada
titucion de 2 caucién sena

e la caucion el articulo

La med deberé comunicarse ¥ cumplirse inmediatamente,
lada en el auto que la decrete.”.

previa la cons
232 de la ley

Finalmente debée sefialarse que respecto d

1437 de 2011 senala:

ARTICULO 232. C.
fin de garantizar fo

tar caucion con el
con la medida
la modalidad,
| podré ofrecer

AUCION. El solicitante deberd pres

s perjuicios qué se puedan ocasionar
cautelar. El JueZ 0 Magistrado Ponente determinaré
cuantia y demas condiciones de 1a caucion, para lo cuad

alternativas al solicitante.
La decisién que fija la caucién o la que Ia niega sera apelable junto con
e o rechace 2

el auto que decrete la medida cautelar; la que acept

caucién prestada no seré apelable.
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ante de .
la medida cautelar sea una entidad

ARDILA N A
1437 de 2%?:”A3\tmed|ame accion de nulidad establecida en el
» Pre end|2 la m.llhdad de la resolucion nimero 159 del
cual se da apert i

cargo S pertura a una convocatoria
Dro?erig: Contll'alor Munlc_lpai de Bucaramanga Santander para el
medio de c%ort a mesa directiva del Concejo de Bucaramanga,
ntrol una medida cautelar de urgencia tendiente a la

Manifiesta el i

resolucion N° i%%oggrtg ?OBERTO ARDILA CANAS, que con la expedicion de la

Concejo de Bucaraman e noviembre de 2019, expedida por la mesa directiva del

con su entrada en vi o?aef?éransgreqe el articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019 que

que desarrolle los tgr : de septiembre de 2019 faculto al Contralor General para

ol g érminos generales para el proceso de convocatoria publica de
e los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales.

ggggijct?éniccgnant.e, que la resolucion atacada se expidié con posterioridad a las
s Constitucionales modificadas por el Acto Legislativo 04 de 2019.

QL:e e;n aras _de garantizar mayor seguridad juridica en la interpretacion del articulo 6 del
acto legislativo 04. c}e 2019, la Contraloria General de la Republica mediante el
Depangmento Admwstrativo de la Funcién Publica formulé consulta con mensaje de
urgencia al Consejo de Estado, Corporacion que el 12 de noviembre de 2019 emitid

concepto por medio de la sala de Consulta y Servicio
otorgada a la Contraloria General de la Re
de caracter permanente, por lo cual, en virtu
728 del 18 de noviembre de 2019, en la que s

deben cefirse los procesos de convocatoria publica, para

Territoriales.

Analizado lo anterior, encuentra
cautelar de urgencia, guarda re
demanda, esto es, que, si bien la
Republica es posterior a la convoca
curso, esta, a su vez, €s posterior a
Contraloria General asi:

ARTICULO 60. La Contraloria Ge
términos generales para el proceso d
los contralores departamentales, muni

la resolucion 728 del 18 de noviembre

A su vez, _
llas convocatorias en Curso,

transicion aplicable a aque
18, lo siguiente:

Articulo 16. REGIMEN DE TRAN
PROCESOS DE SELECCION EN
procesos de seleccion para prov
en curso al momento de la public
cefiirse a las normas cons

-

Consejo Superior de la Judica

P Padanda

Rama Judicial del Poder Publico

publica constituye una
d de dicha facultad es expedida la resolucion
e desarrollan los lineamientos a los cuales
la eleccion de los Contralores

Civil, indicando que la competencia

facultad reglamentaria

el Despacho, que la razén para solicitar la medida
lacién con el concepto de violacion expuesto en la
Resolucion expedida por la Contraloria General de la
toria atacada, también es cierto que, aunque esta en
| Acto Legislativo 04 de 2019, donde se faculto a la

neral de la Reptblica desarrollara los
de convocatoria publica de seleccion de

cipales y distritales.

de 2019, establecio un régimen de

disponiendo mediante su articulo

eer el cargo de contralor que
acién de la presente resolucion, deberan

titucionales contenidas en

fura

SICION EN LAS CONVOCATORIAS Y
CURSO: Las convocatorias ptblicas 0

se encuentran

el Acto Legislativo 04
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2019, a la ley 1904 de 2018 y las regla
General de la Republica.

s aca prew‘sras por la Conffafor,-
a

Para estos efectos, la respectiva corporao;‘én publica estudiar 4
procedencia de revocar, modificar, adecuar © susp_ender el proce
adelantado, con miras al cumplimiento cabél de los términos generales pas
la convocatoria publica de seleccion establecidos en ?Sfe_ reglamento %
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del acto legislativo 04 de 2019
Por Io tanto, se infiere, que lo dispuesto por el Contralor General de 12 Replblica ¢
aplicable a la convocatoria que se ataca mediante 12 presente accion. ]
Del cotejo de la Convocatoria Publica 04 de 2019, expedida por el Concg
Municipal de Bucaramanga, mediante resolucion 1 del 2 de no‘wembre de 201;
con la normatividad aplicable, encuentra el Despacho discrepancias qué conducen
a la prosperidad de la medida cautelar dé urgenci deprecada, para que aquelly
convocatoria sea ajustada a lo dispuesto por €l Contralor General de [a Replblic,
mediante la resolucion 728 del 18 de noviembre 2019, en la que gj
cumplimiento a lo ordenado en articulo 6 del ActO Legislativo 4 & 2019.
<is de la normatividad vigen'® y del estudio d I0s argyp
expuestos en el escrito de demanda, €l despacho determind que €s proqedente de
1 medida cautelar de suspension de a Resolucion 159 del 2 de noviembre de
expedida por la mesa directiva del Concejo dé Bucaramanga. POl medio del cug| g o
apertura a la convocatoria publica para proveer el cargo Qe Contralor MUnicipa?da
Bucaramanga para el periodo 2020-2021, establecida en € articulo 234 de la ley 143; :
2011 por cuanto se revela su mismo, 8¢ dara aplicaciéy ad|Q

caracter de urger’™ A
establecido en el inciso tercero del articulo 232 ibidem, Que sefiala QUe NO se requeyy;,
caucién cuando se trate de la suspe

nsion provisional de actos administrativos que teng,
. . .. n
como finalidad la proteccion de derec

€nlog

Corolario del anali
Cretar

hos e intereses publicos.

cia de lo anterior, S€ ordenara al CONCEJO MUNICIPAL p
de la convocatoria publica para proveer el cargo dE

riodo 2020-2021, hasta tanto, se iy
728 expedida por la Contraloria Congig

Como consecuen
BUCARAMANGA la suspension
Contralor Municipal de Bucaramang
a los parametros establecidos €n la

de la Republica.
En mérito de lo expuesto el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

medida cautelar de suspension de la Resolucion 159 del 2 de

PRIMERO: DECRETAR ;
directiva del Concejo de Bucaramanga, pd

noviembre de 2019 expedida por la mesa
medio del cual s€ da apertura @ la convocatoria publica para proveer el cargo d¢

Contralor Municipal de Bucaramanga para el periodo 2020-2021, de conformidad con o

sefialado en la parté considerativa del presente proveido.

RDENA al CONCEJO MUNICIPAL

anterior, s€ 0
er el cargote

SEGUNDO: Como consecuencia de lo
DE BUCARAMANGA, la suspension de la convocatoria publica para prove
a para el periodo 2020-2021.
(1|

Contralor Municipal de Bucaramang
CIPAL DE BUCARAMANGA adecu? ;

TERCERO: Se ORDENA al CONCEJO MUNI
convocatoria publica para proveer el cargo de Contralor Municipal de Bucaran‘ﬂé'i"Eﬁgade i
. l i

el periodo 2020-2021 a los parametros establecidos en |a resolucion 7 b |
noviembre de 2019, expedida por la Contraloria General de la Republica, de conformlda

con lo sefialado en la parté motiva.
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CUARTO:
ARTO: Se ORDENA al CONCEJO MUNICIPAL DE BUCAR
vo Acto Adminis

pal de Bucaramanga P
formidad con [0

AMANGA, que, una vez
trativo de convocatoria
ara el periodo

realice las adecuaciones permitentes, el nue
senalado en 1a parte

ggggcgog?ira proveer el cargo de Contralor Munici
A ) debe ser allegado al Despacho, de con
considerativa del presente proveido. |

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

4o Electronico del

al de la Rama Judicial', se notifica a las partes

Por anotacién en el
publicado en la pagina ofici

el anterior proveido.
N A A
) LZARAZO LAGOS
SEFRETARI
I
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